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I. WPROWADZENIE

Jedng z negatywnych konsekwencji ubocznych upadku systemu realnego
socjalizmu” w krajach Europy Srodkowej i Wschodnlej 1 zapoczatkowanego w 1989
r. procesu przemian politycznych, spolecznych i ekonomicznych, byto pogorszenie
si¢ stanu bezpieczenstwa wewngtrznego W tych krajach. Wyrazito si¢ to m.in.
w gwattownym niejednokrotnie wzroscie nasilenia przestgpczosci, czemu towarzyszyty
w wielu wypadkach negatywne przeksztalcenia jej struktury. W konsekwencji
przestepczosci jako problemowi spotecznemu zaczeto poswiecaé o wiele wigcej
uwagi niz miato to miejsce dawniej. Dotyczy to przy tym nie tyle zainteresowania
ze strony nauki, co zainteresowania ze strony mediow, polityk(’)w oraz szerokiej
opinii publicznej. Przede wszystkim wigc, podobnle jak ma to miejsce w rozwmle;tych
krajach zachodnich, przestepczo$¢ zaczgta zajmowaé coraz to wigcej miejsca
w $rodkach masowego przekazu. Stanowi to zreszta nie tylko $wiadectwo dzien-
nikarskiej troski o sprawy publiczne, ale takze przejaw walki o czytelnika na
wolnym rynku, a czestokro¢ takze taniego sensacjonalizmu i to nie tylko w skan-
dalizujacej prasie brukowej. Przestepczo$¢ i walka z nig staty si¢ takze, tak samo
jak w wielu demokracjach zachodnich, przedmiotem wielu kontrowersji politycznych
miedzy partiami politycznymi i politykami konkurujacymi o wzgledy elektoratu
za pomocg prezentowania si¢ jako ,.bezkompromisowi” obroncy przecietnego
obywatela przed ,,zalewem wystepku i zbrodni”. Wreszcie przeksztatcenia obrazu
przestgpczosci w $wiadomosci spotecznej doprowadzity do powaznego wzrostu
zjawiska lgku przed przest@pczosmq w szerokich kregach spoteczenstw krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej'.

Literatura kryminologiczna w tej czqsm Europy od kilku lat rysuje ponury
obraz nieustannie narastajqcego Zagrozema przestepczoscia, ktora w kazdej chwili
grozi wymknigciem sie spod kontroli®. Niewgtpliwie najbardziej dramatycznie

LPor. natentematH. Kury, K. KrajewsKi: Problem leku przed przestepczoscig, ,,Przeglad
Sadowy” 1996, nr 5, s. 3—I16, a takze J. Czapska: Die Furcht vor Kriminalitiz in Polen, w: W.
Gl atze r (red.): Lebens Verhdltnisse in Osteuropa. Prekire Entwicklungen und neue Konturen, Frank-
furt/Nwe - York 1996, s. 89-109.

2Taki obraz wylaniat si¢ np. jednoznacznie na podstawie referatow  krajowych  wygloszonych
przez przedstawicieli poszczegolnych krajow w trakcie 51. Migdzynarodowego Kursu Kryminologicznego
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sytuacja rysuje si¢ w Rosji i innych krajach bylego Zwiazku Radzieckiego. Jak
stwierdza np. L. Ivanow, Rosja do$wiadcza w ostatnich latach nieustannego
wzrostu przestepczo$ci, ktory to proces zapoczatkowany zostal jednakze przed
.przetomem™. Jak stwierdza ten autor od czasu gdy w Zwigzku Radzieckim
w 1961 r. wszedl w zycie nowy kodeks karny, rozmiary przestgpczos$ci ujawnionej
zwigkszyly si¢ 3,2 raza, a wspotczynnik jej nasilenia wzrost 2,4 raza. Rowniez
tempo owego wzrostu uleglo ciaglemu przyspieszeniu: w latach sze$¢dziesiatych
nasilenie przestepczosci rosto rocznie przecigtnie o 1,3%, w latach siedemdziesigtych
0 5,4%. Absolutny rekord jesli chodzi o 6w wzrost odnotowany zostat w 1989
r., wtedy to nasilenie przestgpczosci wzrosto o 32%! ,,Rok ten zakonczyl okres
wzglednej stabilizacji 1 zapoczatkowat okres szybkiego wzrostu przestepczosci, ktory
trwa do dzi§™*. Przyczyn takiego rozwoju sytuacji upatruje lvanow w potegowaniu
si¢ stanu anomii spoteczenstwa rosyjskiego, ktorego coraz to wigksza cze$¢ zyje
w uboOstwie®. Rowniez J. Gilinski wskazuje na wyrazng tendencje wzrostows
przestepczo$ci w Rosji, a takze w ZSRR poczynajqc od 1966 1.5 Od 1978 r. tempo
owego wzrostu ulegto wyraznemu przyspieszeniu i wynosito $redniorocznie okoto
7%. Poczatkowy okres ,pierestrojki”, tzn. lata 1985 — 1987, charakteryzowat
czasowy spadek przestgpczosci ujawnionej. Poczynajac jednakze od 1988 r. powrdcita
tendencja do szybkiego jej wzrostu. W ciggu szeSciu lat 1987 — 1993 przestepczosé
ujawniona wzrosta 2,3 raza. Wzrost ten byt jednakze zroznicowany w odniesieniu
do poszczegdlnych przestepstw. Nasilenie zabdjstw (dokonanych i usitowanych)
wzrosto 3,1 raza, ciezkich uszkodzen ciala 3,2 raza, kradziezy 3,9 raza, rozbojow
5,9 raza, a napadéw rabunkowych 6,9 raza. Rownoczesnie badama Wlktymlzacyjne
wskazujq na olbrzymie rozmiary ciemnej hczby przestqpczosm szacuje si¢, iz
przestepczosé rzeczyw1sta Jest 10 do 15 razy wyzsza niz przestqpczosc ujawnlona

J. Gilinski twierdzi réwniez, iz spadek przestgpczo$ci ujawnionej odnotowany
w Rosji w 1994 r. miat jedynie pozorny charakter, spowodowany by}l bowiem
reorganizacjg systemu statystycznej rejestracji przestepczosci.

Rowniez panstwa baltyckie (Estonia, Lotwa i Litwa) odnotowaly w okresie
po odzyskaniu niepodleglo$ci wyrazny wzrost nasilenia przestepczo$ci ujawnionej’.
Znowu jednak byla to tendencja zapoczatkowana na dtugo przed 1990 r. T tak
na przyktad pomiedzy rokiem 1965 a 1982 wartos¢ wspodtczynnika przestepczosci
na 100 tys. mieszkancow w Estonii wzrosta z 399 do 621. Rok 1983 przyniés1
gwaltowny skok Jego warto$ci do 1010, ktora jednak nastepnie zaczeta znow
spada¢, osiggajac najnizsza warto$c¢ (779) w 1988 r. Nastepnie rozpoczal sig
ponowny staly wzrost nasilenia przestepczosci (1989: 1220; 1992: 2671), ktory

nt. , Wplyw  zmian  politycznych,  ekonomicznych i  spolecznych — na  przestgpczos¢ — oraz  jej  percepcje
w  spoleczenstwie”, jaki odbyt si¢ w dniach 12—16 IX 1995 r. w Warszawie. Por. omoéwienic owego
kursu przez K. Krajewskiego w: ,Biuletyn Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego im. Prof.
Stanistawa Batawii” Warszawa 1995 nr 4. s. 6—32.

S L. Ilvanov: Soziale Wandlungen in der Sowjetunion und das Problem der Kriminalitit (Emprirische
Fragen und einige Zusammenfassungen), w: K.Boers,U.Ewald, HJ. Kerner,E. Lautsch,
K. Sessar (red): Sozialer  Umbrech und Kriminalitit in  Deutschland, ~ Mittel- und  Osteuropa, Bonn
1994, s. 35-43.

4 lbidem, s. 37.

5 Ibidem, s. 39.

6J. Gilinski: Umbruch und Kriminalitit in Russland. Soziale Situation in Russland oder Umbruch
als Kriminalitit (niepublikowany maszynopis) 1995, s. 2.

7 Pot. The Criminological Research Center of the National Council for the Crime Prevention of
Latvia, w: The Criminological Problems in the Baltic States, Riga 1995. Por. takze M. Mamahon:
Crime, Justice and Human Rights in the Baltics, Helsinki 1995.
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jednakze ulegl w 1993 r. pewnemu zahamowaniu (1993: 2450; 1994: 2369; por.
tablica 1)°. Owo zahamowanie wzrostu przestepczo$ci ujawnionej nie dotyczyto
jednakze zabodjstw i innych cigzkich przestepstw. I tak np. wspoélczynnik zabojstw
wzrost w Estonii w zupelnie dramatyczny sposob z 9 na 100 tys. mieszkancow
w 1991 r. do 24 w 1994 r.

Podobne tendencje wystgpily na Litwie®. W okresie lat 1983 — 1988 przestepczo$é
ujawniong charakteryzowata tam pewna stabilnos¢, a nawet lekka tendencja
spadkowa. Okres lat 1989—1993 przynidst natomiast gwaltowny wzrost jej nasilenia.

Z kolei w odniesieniu do Lotwy A. Vilks!® wskazuje na to, iz po okresie
dramatycznego wzrostu przestgpczosci ujawnionej, w 1994 r. nastapil réwnie
drastyczny jej spadek (az o 22,4% w stosunku do 1993 r.), przy czym wigkszy
(28,15%) — dotyczyt przestepstw najpowazniejszych. Z kolei A. Leps* wskazuje
na znaczne powigkszenie si¢ rozmiaréw ,.ciemnej liczby” przestepstw. Autor ten
stwierdza, iz ze wzgledu na dramatyczny spadek zaufania do policji pokrzywdzeni
bardzo rzadko zglaszajg fakty swej wiktymizacji. Podkresla on takze szybki wzrost
przestgpczosci nieletnich, a jako na glowng przyczyne tego zjawiska wskazuje na
drastyczne pogorszenie si¢ sytuacji materialnej wigkszosci spoteczenstwa. W sumie
w innym miejscu A. Vilks!? stwierdza, iz we wszystkich trzech republikach
battyckich w ostatnich dwoch latach mial miejsce spadek liczby zarejestrowanych
przestepstw, aczkolwiek jego rozmiary byty rdzne.

By¢ moze nie az tak dramatyczne, ale zblizone zjawiska i procesy wystapily
w wielu innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. 1 tak np. oceniajac
sytuacj¢ w bytej Czechostowacji J. Valkowa uzywa takich okreslen jak ,,gwaltowny
wzrost oficjalnie zarejestrowanej przestgpczosci”, ,.eskalacja przestepczosci” czy
wrecz ,.eksplozja przestepczosci”®®. Wzrost 6w miedzy 1989 a 1990 r. wyniost
70%, przy czym najwigkszy byt w przestgpczosci przeciwko mieniu.

Ze zblizong sytuacja mamy do czynienia na Wegrzech. Jak stwierdza L.
Korinek jednym z najpowazniejszych probleméw zwigzanych z procesem przemian
politycznych jest ,,wyraznie odczuwalne pogorszenie si¢ stanu bezpieczenstwa
publicznego oraz bezprzykladny wzrost przestepczosci®l*. Wedlug tego autora
liczba przestepstw ujawnionych pomiedzy 1989 r. a 1990 r. wzrosta o 51,3%,
a wspoélczynnik nasilenia przestepczosci na 100 tys. mieszkancow wzrdst z 2128
do 3264. Jesli chodzi jednakZe 0 strukturq przestepczosci na Wegrzech przewazaja,
tak zreszta ]ak to miato miejsce wczesniej, stosunkowo btahe przestgpstwa skierowane
przeciwko mieniu. Pomimo to jednak, podsumowujac sytuacj¢ na Wegrzech autor
ten stwierdza, iz niezaleznie od catego dramatyzmu sytuacji nasilenie przestgpczosci
na Wegrzech wcigz jeszcze jest relatywnie niskie, a wspotczynnik wykrywalnosci
stosunkowo wysoki.

8Por. J. Saar: Criminality as an Indicator of the Social Situation (maszynopis niepublikowany)
1995, a takze A. L e p s: Wher Is Going the Society?, w: The Criminological Problems..., op. cit., s. 20 — 22.

9Por. A Dapsys: Characteristic of the Crime Situation in Lithuania, w: The Criminological
Problems op. cit., s. 28 — 32.

0 A, Vilks: The Criminal Situation in Latvia in 1994. Short Review, w: The Criminological
Problems ..., op. cit., s. 65.

11 Ihidem.

12 A.Vilks: The Baltics — the Criminal, w: The Criminological Problems op. cit., s. 7—8.

BJ. Valkova Akwuelle Kriminalititsentwicklung und  Kriminologische —Forschung in der CSFR,
w:K.Boersiin. (red.): Sozialer Umbruch..., op. cit., s. 15.

W, Korinek: Auswirkungen des sozialen Umbruchs auf die Kriminalitit in  Ungarn, w: K.
Boersiin. (red.): Sozialer Umbruch..., op. dt., s. 95.



Jak mozna wywnioskowa¢ z powyzszego, sita rzeczy niezwykle skrotowego
i niekompletnego, przegladu danych i opinii odnos$nie przestgpczosci w byltych
krajach ,,0obozu socjalistycznego”, nie negujac wystgpienia powaznych niejedno-
krotnie tendencji wzrostowych oraz niekorzystnych przemian struktury przestep-
czosci, jej obraz w spoteczenstwach postkomunistycznych nie sprowadza sig
bynajmniej do ciaglego, gwattownego i niczym niepohamowanego wzrostu. Mamy
tu do czynienia, przynajmniej w obrazie przestepczosci ujawnionej jaki jawi sie
na podstawie danych urzedowych statystyk, z bardzo rozmaitymi zjawiskami
i tendencjami, ktérych interpretacja niejednokrotnie nastrgcza wiele klopotow
1 pozostawia wiele nierozstrzygnigtych dotychczas znakdéw zapytania. Ponizej
chcielibysmy podja¢ probg ogodlnej prezentacji i analiz niektorych aspektow tych
Zjawisk na podstawie wybranych danych, dotyczacych tak przestgpczosci ujawnionej,
jak 1 rzeczyw1stej, w odniesieniu do Polski i Niemiec. Taka analiza moze by¢
interesujgca i przydatna ze wzgledu na specyfike obu tych krajow Polska,
najwiekszy (poza Rosja i Ukraing) kraj regionu, przeszta réwnocze$nie szczegdlnie
gwaltowna terapi¢ szokowa w sferze ekonomii, ktéra miata daleko posuniecte
konsekwencje dla warunkow zycia znacznej czgéci ludnosci. Rownoczes$nie Polska
uchodzi za kraj czyniacy znaczne postgpy na drodze reform rynkowych. Z kolei
w Niemczech mamy do czynienia z bardzo specyficzng sytuacja bedaca wynikiem
zjednoczenia dwoch panstw niemieckich w 1990 r. Reformy polityczne, ekonomiczne
i spoleczne w bylej NRD przeprowadzane sa w znacznej mierze przez ,starg”
RFN i przy wsparciu finansowym na niespotykang skal¢ ze strony zachodniej
cze$ci kraju. Tego dobrodziejstwa nie zaznala ani Polska, ani inne kraje post-
komunistyczne, ktore w znacznym stopniu musiaty dziala¢ w oparciu o wlasne
sity i $rodki. Poréwnanie sytuacji na terenie starych (,,stara” RFN) oraz nowych
(byla NRD) krajow zwigzkowych daje jednak okazje do bardzo interesujacych
poréwnan pomiedzy zachodem kraju, stanowigcym klasyczny przyktad wysoko
rozwinigtego spoteczenstwa przemystowego i panstwa opiekunczego, a wschodem,
bedacym, pomimo catej swej specyfiki, klasycznym spoleczenstwem postkomunis-
tycznym.

II. DYNAMIKA ORAZ NASILENIE PRZESTEPCZOSCI UJAWNIONE]J
W NIEMCZECH I W POLSCE W SWIETLE STATYSTYK POLICYJNYCH

Wsréd kryminologdéw niemieckich panuje zgodno$¢ co do tego, iz nasilenie
przestepczo$ci w bylej NRD byto rzeczywiscie nizsze niz w Niemczech Zachodnich®.
Wedlug oficjalnych danych statystycznych wynosito ono zaledwie okoto 10%
nasilenia w ,starej” RFN. I tak np. wspotczynnik nasilenia przestepstw zarejest-
rowanych na 100 tys. mieszkancow w 1985 r. wynosit 6909 dla RFN i zaledwie
681 dla NRD. Warto jednak zaznaczy¢, iz jeszcze w okresie istnienia NRD
przestgpczo$¢ ujawniona wykazywala tam pewng tendencje wzrostowa. 1 tak
stosowne warto$ci wspotczynnika nasilenia przestepstw zameldowanych wyniosty
w 1988 r. dla obu krajow odpowiednio 7094 oraz 715. W Niemczech Zachodnich
zawsze przypuszczano, a dzisiaj nie ulega to juz najmniejszej watpliwosci, iz w NRD
mielismy do czynienia z nagminnym, politycznie motywowanym ,,upigkszaniem”

5 Por. na ten temat np. K. Sessar: Rate Trends Before and After the End of the German
Democratic Republic, w: W. B i 1 s k 'y, Ch. Pfeifer, P. Welzels (red.): Fear of Crime and Criminal
Victimization, Stuttgart 1993, s. 231—344.
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statystyk przestepczosci, ktore mialo przede wszystkim wykaza¢ ,,wyzszos¢ NRD
nad RFN”%, Wedlug najnowszych szacunkoéw rzeczywista rdznica nasilenia prze-
stepczosci zarejestrowanej pomi¢dzy NRD a RFN wynosita nie 10%, ale mniej
wiecej 33%, byla wiec jednak wcigz znaczgcal’. Taki stan rzeczy nie jest jednak
nieprawdopodobny. Pamigta¢ nalezy, iz NRD byla szczelnie zamknigtym panstwem,
z nieprzenikalnymi granicami, bardzo intensywng formalng i nieformalng kontrolg
obywateli oraz o wiele mniejszym zakresem okazji do popehienia przestgpstw, niz
ma to miejsce w zachodnich spoteczenstwach przemystowych. Pewna role mogtly
tu takze odgrywac¢ catkowicie odmienne mechanizmy socjalizacji i wzory osobowe
funkcjonujace w obu spoteczenstwach.

Po upadku muru berlinskiego liczono si¢ z szybkim i powaznym wzrostem
nasilenia przestgpczos$ci ujawnionej, co wkrotce potwierdzity dane statystyczne. Na
skutek radykalnych przeksztatcen policyjnego systemu rejestracji statystycznej dane
pochodzace z kilku pierwszych lat po zjednoczeniu sag mato wiarygodne Zwiqzkowy
Urzad Kryminalny (Bundeskriminalamt) stoi na stanowisku, iz dopiero poczynajqc
od 1993 r. statystyki policyjne w nowych krajach zwigzkowych osiagnely poziom
rzetelno$ci pordbwnywalny z zachodnig czescig kraju'®. Dzisiaj statystyki te wskazujg
na to, iz pod wzgledem nasilenia przestepczos$ci nowe kraje zwigzkowe w zasadzie
dogonity stare, a w niektérych przypadkach nawet je przegonity.

Tablica 1. Nasilenie przestgpstw zameldowanych w Niemczech, Polsce, na Wegrzech
i w Estonii w latach 1984—1994*

Rok Niemcy Polska Wegry Estonia
1984 6755 1460 1471 1017
1985 6909 1463 1556 970
1986 7154 1356 1719 812
1987 7265 1350 1774 739
1988 7094 1255 1748 779
1989 7031 1442 2129 1220
1990 7108 2317 3287 1515
1991 6649 2265 4253 2027
1992 7838 2297 4326 2671
1993 8337 2217 3889 2450
1994 8038 2351 — 2369

* Wspotczynniki nasilenia obliczono na 100 tys. mieszkancow.

Od 1991 r. dane odnoszqgce si¢ do Niemiec dotyczq calego terytorium Niemiec wraz
z nowymi krajami zwigzkowymi.

Brak danych dla Wegier za 1994 r.

Dla Polski dane dotyczgce przestepstw stwierdzonych.

% por. np. E. Buchhnltz Reasons for the Low Rates of Delinquency in the German Democratic
Repubtic, ,,Eurocriminology” 19X7, voL 1,s. 61 — 75

F. von der Heide, E. Lautsch: Entwicklung der Strafiaten und der Aufklirungsquotc in
der DDR von 1985 bis 1989, ,Neue Justiz” 1991, t. 45, s. 11-15.

18 Poizeiliche Kriminalstatistik ~ Bundesrepublik  Deutschland, Berichtsjahr 1994, Bundeskriminalamt,
Wiesbaden 1994, s. 8.
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Do zagadnienia r6éznic w nasileniu przestgpczosci pomigdzy wschodem i za-
chodem Niemiec wypadnie jeszcze wroci¢ w dalszych czgéciach pracy przy okazji
omawiania terytorialnego zroznicowania nasilenia przestepczo$ci na obszarze
Niemiec. W tym miejscu chcielibysmy skoncentrowaé sie jedynie na krotkiej
charakterystyce ,,0golnoniemieckiej” dynamiki przestgpczosci, tzn. do 1990 r.
w ,starej” RFN i po 1990 r. w catych jednoczonych Niemczech. Stosowna
ilustracje w tym zakresie stanowi tablica 1.

Na podstawie zawartych w niej danych wida¢ wyraznie, iz ksztatt owej dynamiki
nawet po 1990 r. nie przybral w zadnym wypadku dramatycznego charakteru.
Czym$ niewatpliwie interesujacym jest spadek przestgpczosci odnotowany w 1991
r., pierwszym roku po zjednoczeniu. Mozna jednak przypuszczaé, iz na spadek
nasilenia przestgpczosci w tym roku wptyw miato wlasnie potaczenie panstw
niemieckich, w sytuacji gdy na terenie bytej NRD przestepczos¢ ujawniona byta
wcigz nizsza, a takze rzetelno$¢ tamtejszej statystyki policyjnej pozostawiala jeszcze
— jak juz wspomniano — wiele do zyczenia. Po 1991 r. nastgpit okres dwuletniego
wzrostu przestepczosci ujawnionej. Nie miatl on jednak w skali ogodlnoniemieckiej
szczegolnie dramatycznego charakteru, a w 1994 r. ulegl wyraznemu zahamowaniu.
Analizujac owa dynamike trzeba mie¢ oczywiscie nieustannie na wzgledzie fakt,
iz sg to dane dla catych Niemiec i na terenie bylej NRD wzrost ten byl znacznie
powazniejszy. W tym kontekscie trzeba sobie réwniez zdawaé sprawg z tego, iz
istotny wpltyw na wzrost nasilenia przestepczosci w skali ogdlnoniemieckiej wywierat
jej gwaltowniejszy wzrost w Niemczech wschodnich.

Odmienny ksztalt przybrata dynamika przestepczosci ujawnionej w Polsce.
Okres lat 1970—1979 charakteryzowat si¢ tu ,daleko posunicty stabilizacjg sytuacji
spotecznej, ekonomlczne] i politycznej™®, aczkolwiek z dzisiejszej perspektywy
stabilizacje te uzna¢ nalezy za w znacznym stopniu pozorng. Calkowita stabilnoscia
charakteryzowaio siq takze w tym okresie ustawodawstwo karne. W konsekwencji
rowniez nasilenie i dynamike przestgpczosci ujawnionej charakteryzowala daleko
posunigta stabilnos¢. Lata osiemdziesigte, ktore znamionowal wybuch otwartego
konfliktu spotecznego, przyniosty ze soba wyrazne falowanie przestgpczos$ci ujaw-
nionej. Jak stwierdza w tym kontekScie wspomniana autorka, wszystkie napiecia
i konflikty spoteczne lat osiemdziesigtych znajdowaly w takiej czy innej formie
swe odbicie w obrazie przestgpczosci ksztaltujacym si¢ na podstawie urzedowych
statystyk. O ile lata te charakteryzowaly si¢ generalnie rzecz bioragc wyzszym
nasileniem przestgpczo$ci ujawnionej niz w okresie poprzedzajacym, to jednak
w drugiej potowie tych lat, a konkretnie w okresie 1985—1988 odnotowano
tendencje spadkowa. Podkresli¢ jednak nalezy, iz wiele danych przemawia za tym,
ze Ow spadek mial w znacznym stopniu pozorny charakter. Jak przekonujaco
twierdzi np. J. Jasinski zmniejszenie liczby przestgpstw stwierdzonych w drugiej
potowie lat osiemdziesigtych bylo przede wszystkim konsekwencjg drastycznego
wzrostu liczby postepowan umorzonych z powodu niestwierdzenia znamion prze-
stepstwa. Dodatkowy wplyw na poziom przestepczosci ujawnionej wywiera¢ mogly
takze istotne zmlany w zakresie odsetka postgpowan umarzanych z powodu
niewykrycia sprawcOéw przestgpstwa oraz odsetka spraw kierowanych do po-
stepowania przyspieszonego®t. W kazdym razie wzrost przestepczo$ci ujawnionej

YE Bienkowska Die wichtigsten Aspekte der Kriminalitdtsentwicklung im  heutigen  Polen:
die letzte Dekade, w: K. Bo ersiin. (red.): Sozialer Umbruch..., op. dt., s. 27 i nast.

20 Por. na ten temat J. Jasinski: Obraz politki karnej lat  osiemdziesigtych i  poczqtku
dziewigédziesigtych (1980—1991), ,,Archiwum Kryminologii”, t. XIX, Warszawa 1993, s. 45—50.
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odnotowano dopiero w 1989 r., ale jej poziom pozostal jeszcze w granicach
przecigtnej lat osiemdziesigtych. Najbardziej interesujace zjawisko, jesli idzie
o nasilenie przestgpczosci ujawnionej, nastgpilo w Polsce w 1990 r., a wigc
pierwszym ,,pelnym” roku odzyskanej wolnosci. Doszto w nim bowiem do gwat-
townego wzrostu liczby przestepstw stwierdzonych, o okoto 61%. Co najistotniejsze,
ow skok liczby przestepstw nie zapoczatkowal bynajmniej jakiej§ trwatej tendencji
wzrostowej, ktora bytaby kontynuowana w latach nastepnych. Wrecz przeciwnie,
lata 1991 — 1993 to okres wzglednej stabilizacji przestepczosci ujawnionej, tyle ze
na nowym, ,ustalonym” w 1990 r. poziomie. Dopiero lata 1994—1995 przymos%y
w tym zakresie pewna tendeanq wzrostowa. Trudno tu jednak réwniez mowié
o jakim§ gwaltownym wzroscie, pozostawal on bowiem w granicach przecigtnej
dla lat dziewigcdziesigtych.

Owa gwattowna, wrecz — mozna powiedzie¢ — jakoSciowa, zmiana w nasileniu
przestepczosci ujawnionej jaka miala miejsce w Polsce w 1990 r. jest zjawiskiem
niezwykle interesujacym 1 poniekad zagadkowym, wymagajacym doktadniejszej
analizy. Prowadzi ona do szablonowej, powielanej masowo przez politykéw oraz
w $rodkach masowego przekazu opinii, iz w Polsce na poczatku lat dziewigc-
dziesiatych doszlo do ,.eksplozji” przestepczosci. Inaczej moéwigc przedstawione
dane statystyki policyjnej traktowane sa jako dowdd na wzrost nasilenia prze-
stepczosci rzeczywistej, a nie tylko i wylacznie ujawnionej. Nie negujac istotnych
zmian, tak ilosciowych jak i jakoSciowych przestgpczosci w Polsce, jakie nastapity
w okresie ostatnich pigciu lat, stwierdzi¢ wypada z calg moca, iz taka interpretacja
zdaje si¢ by¢ daleko posunietym uproszczeniem. Jak stusznie zauwaza J. Jasinski®!
przez wiele lat przyjmowano powszechnie, iz zmiany w nasileniu i dynamice
przestgpczo$ci ujawnionej stanowia okreslone przyblizenie zmian w nasileniu
I dynamice przestepczosci rzeczywistej. Prawdziwy stan rzeczy zdaje si¢ by¢ jednak
o wiele bard21eJ skomphkowany, jako Ze na nasilenie i dynamike przestgpczosci
ujawnione] wplyw wywiera wiele czynmkow ktore ze ZJaw1skam1 zachodzacymi
w obrebie przestepczo$ci rzeczywistej nie maja nic, badz maja niewiele tylko
Wspolnego Do czynnikéw tych naleza przede Wszystklm dziafania organow $cigania
i wymiaru sprawiedliwosci, przede wszystkim za$ ich gotowos$¢ do przyjmowania
i rejestrowania przychodzacych od obywateli zgloszen o wiktymizacji przestepstwami,
oraz gotowoéé obywateli do zglaszania wiktymizacji organom s’cigania Wydaje
si¢, iz oba te rodzaje czynnikow wywieraly i pomekqd wyw1erajq do dzisiaj
decydujacy wpltyw na ksztatt dynamiki przest@pczosm ujawnionej w Polsce.

Rzecz w tym, iz jak stwierdza to zndéw J. Jasinski, przestepczo$¢ w czasach
realnego socjalizmu byla rowniez w jakim$§ stopniu przedmiotem centralnego
planowania i ,,byla taka jakg by¢ powinna®??. Oznaczato to, iz nie tylko w bytej
NRD, ale i we wszystkich innych krajach komunistycznych statystyki przestepczosci
byly upigkszane w celach polityczno-propagandowych. Miato to na celu tak
wykazywanie wyzszosci socjalizmu nad kapitalizmem, jak i stanowi¢ dowod — takze
wobec kierownictwa partyjnego, sprawnosci organow $cigania. Bylo to takze czesto
swoistg dziatalnoscig ,,ku pokrzepieniu serc”. To ostatnie miato w Polsce niewatpliwie
miejsce szczegolnie w okresie ,,propagandy sukcesu” w latach siedemdziesigtych.
W latach osiemdziesigtych sytuacja ulegla natomiast pewnej zmianie: spoteczenstwo

2], Jasinski: Crime Pattern in Poland. An Overview, w: J. Jasinski (red.): Problems of
Social Maladjustment and Crime in Poland, Wroclaw—Warszawa—Krakow—+.0dz 1989, s. 27.

22 1dem: Obraz polityki karnej..., op. cit., s. 46.
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bylo raczej straszone wzrostem przestgpczosci, co miato stuzy¢ uzasadnieniu wobec
opinii publicznej rozmaitych pomystéw wladz w zakresie zwigkszania represyjnosci
polityki karnej. A. Spirydowicz twierdzi w zwigzku z tym wrecz, iz statystyka
policyjna przed 1989 r. byla przedmiotem powaznych manipulacji i1 posiadata
warto$¢ jedynie propagandowa?®. Rowniez J. Szumski odnosi si¢ bardzo krytycznie
do wartosci informacyjnej statystyk przestepczosci sprzed 1989 r., stwierdzajac, iz
ich ,,gldéwnym celem bylo ksztattowanie postaw spolecznych w sposob odpowiadajacy
wymogom ideologicznym grup sprawujgcych wiadze™?. Taki stan rzeczy rodzi
zasadnicze watpliwosci co do wartosci danych zawartych w polskiej statystyce
milicyjno-prokuratorskiej przed 1989 r., a przynajmniej nakazuje daleko posunieta
ostrozno$¢ w ich interpretacji.

Narzedziem stuzacym do ,,recznego sterowania” danymi statystyki milicyjne;j,
byla przede wszystkim polityka przyjmowania zgloszen o popetnieniu przestepstwa,
ktora charakteryzowata olbrzymia selektywnos¢. Inaczej mowiagc Milicja Obywatelska
spetniata w bardzo jednoznaczny sposob funkcje okre$lang mianem gate keeping,
tzn. kontrolowata doplyw spraw do postepowania karnego®®. Jak stwierdza J.
Szumski petnienie tej funkcji utatwia, w pewnym sensie utatwia do dzisiaj,
organizacja systemu gromadzenia danych w polskiej statystyce policyjnej, w ktorej
podstawowg jednostkg obliczeniowg jest przestepstwo stwierdzone, a nie — tak
jak w wiekszosci krajow Swiata — przestepstwo zameldowane. Zdaniem tego
autora takie rozwiagzanie daje policji duzy zakres swobodnego uznania w rejest-
rowaniu przestepstw zameldowanych przez obywateli i pozwala na duza ,,inwencje
wlasng” w okre$laniu rozmiaréw przestepczo$ci®®

Potwierdzeniem powyzszych hipotez moga by¢ pewne zjawiska jakie wystapity
w statystykach po 1990 r. Jak zauwaza w zwigzku z tym np. A. Gaberle?’ wraz
ze wzrostem rozmiarOw i nasilenia przestepczosci w Polsce mieliSmy do czynienia
z gwaltownym spadkiem wspotczynnika wykrywalnoséci przestepstw, ktory zreszta
wcezesniej przybieral w Polsce nienaturalnie wysokie wartosci, przekraczajac niejed-
nokrotnie znacznie 80%. W okresie lat 1990 — 1993 polska statystyka policyjna
zarejestrowata o 71,7% wiecej przestepstw stwierdzonych niz w latach 1985 — 1988.
Liczba przestepstw ,,wyjasnionych” wzrosta jednak jedynie o 8,1%. Rownoczesnie
o ile w latach 1985—1988 ustalono sprawcow 77,6% wszystkich przestepstw
stwierdzonych, to w latach 1990—1993 nastapito to jedynie w 49,1 % przypadkow.
Zgodnle z pogladem tego autora zmiana ta nie moze by¢ przyplsana tylko
i Wquczme spadkow1 efektywnosci policji. Jest ona takze wynikiem zmian w gotowo-
$ci przyjmowania przez policje zgtoszen o pokrzywdzeniu. W latach osiemdziesiatych,
gdy z przyczyn natury politycznej, policja musiata prezentowac si¢ dobrze i by¢

2 A. Spirydowicz Crime and Mass Media in Poland, ,The Review of Comparative Law”
1990, vol. 4, s. 128-132.

2] Szumski: Fear of Crime, Social Rigorism and Mass Media in Poland, ,International
Review of Victimology” 1993, vol. 1, s. 211.

% Por. na ten temat np. A. Siemaszko: Unreported Crime, w: J. Jasinski, A. Siemaszko
(red.): Crime Control in Poland, Warszawa 1995, s. 20.

% Ppor. J. Szumski: op. dt, s. 210. Pokre$li¢ jednak nalezy, iz takie mozliwoéci istnieja takze
w  Niemczech, gdzie przestgpstwo zgloszone zaczyna figurowa¢ w  statystyce dopiero wowczas, gdy
policja przekazuje akta sprawy do prokuratury, a wigc po zakonczeniu dochodzenia policyjnego. Daje
to rowniez mozliwo$¢ dokonywania rozmaitych manipulacji.

2 A. Gaberle: Die Entwicklung der Krirnlnalitat in Polcn seit dem Zusammenhruch des realen
Sozialismus  (niepublikowany referat na  polsko-niemieckim  kolokwium prawa karnego i  kryminologii,
Halle, maj 1994). Por. takze na ten temat, J. Czapska: op. cit., s. 179.
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efektywng, zgloszenia o drobniejszych przestgpstwach przyjmowane byly tylko
wowczas gdy pokrzywdzony byt w stanie wskaza¢ sprawce, lub gdy jego ustalenie
i ujecie wydawaly si¢ by¢ czym$ stosunkowo nieskomplikowanym. Po 1989 r.,
gdy ,.propaganda sukcesu” w pracy policji stracita na znaczeniu i gdy wzrost
przestepczosci zaczat by¢ uzywany przez policje jako wazny argument w walce
o wigksze $rodki z budzetu panstwa, tendencja ta ulegta zmianie i policja w znacznie
rzetelniejszy sposob zacze;%a przyjmowaé zgloszenia o przestepstwach?®. Rowniez
E. Bienkowska podkre$la, iz przy ocenie zjawiska wzrostu przestqpczosm w Polsce
w latach d21ew1f;cd21es1qtych uwzglednia¢ nalezy to, iz ,,poczynajqc od 1990 r.
nastgpita radykalna zmiana zachowan policji przy przyjmowaniu zameldowan
o popelnieniu przestepstw. Rzecz w tym, iz policja zaczela przyjmowaé i rej estrowac
wszelkie zgloszenia o przestepstwach, niezaleznie od oceny szans ujgcia sprawcy
i 1nnych tego typu okoliczno$ci”®®. Taki stan rzeczy wyjasnia przynajmniej
czeSciowo gwattowny skok przestepczosci jaki mial miejsce w Polsce w 1990 r.,
ktory w znacznym stopniu powinien w zwigzku z tym by¢ traktowany jako artefakt
statystyczny, jako wynik zasadniczej zmiany jaka nastgpita w zachowaniach
organdw $cigania®,

Inne wytlumaczenie tego wzrostu jest malo prawdopodobne. Jest rzecza
oczywista dla kazdego socjologa i kryminologa, iz proces gwaltownej zmiany
spoteczna prowadzi zawsze do negatywnych zjawisk w postaci wzrostu przestepczosci
i innych ujemnych zjawisk spotecznych. Nie ulega tez watpliwosci, iz z takim
wplywem procesu zmian politycznych, spotecznych i ekonomicznych mielismy
i mamy do czynienia rowniez w Polsce (a takze innych krajach postkomunistycznych).
Jest jednak zupelnie nieprawdopodobne, aby wplyw ow przejawit si¢ w postaci
swoistego, jednorazowego big bang, ktory znalazt swo6j wyraz w statystykach za
1990 r. Jak rowniez zupetnie nieprawdopodobne, aby czynniki, ktére doprowadzity
do owego big bang w 1990 r. prawie przestaly dziata¢ w latach nastgpnych,
prowadzac do daleko posunictej stabilizacji nasilenia przestgpczosci ujawnionej.
Blorqc pod uwage poglebianie si¢ po 1990 r. szeregu problem(')w spotecznych
i ekonomicznych zwigzanych z procesem transformacji powmno by¢ doktadnie
odwrotnie. Dlatego tez uwazamy, iz hipoteza radykalnej zmiany zachowan policji
w zakresie przyjmowania i rejestrowania zgloszen o popehnieniu przestgpstwa
stanowi najbardziej przekonujagce wyjasnienie tego co ujawnito si¢ w polskiej
statystyce policyjnej w 1990 r.

W tym kontekscie wspomnie¢ nalezy jednak o jeszcze jednym czynniku, ktory
moze mie¢ istotny wplyw na obraz przestepczosci w krajach postkomunistycznych,
a przede wszystkim jej nasilenie, jaki ujawnia si¢ na podstawie urzedowych danych
statystycznych. Chodzi tu o gotowos$¢ obywateli do zglaszania organom S$cigania
faktu swego pokrzywdzenia przestepstwem®. Podkre$li¢ zresztg nalezy, iz postawy

2 Warto zreszta zaznaczy¢, iz z podobnymi wytlhumaczalnymi zjawiskami mieliSmy juz do czynienia
w latach osiemdziesiatych, gdy np. w latach 1983 —1985 rosta liczba stwierdzonych przestgpstw przeciwko
zyciu i zdrowiu, wspotczynnik wykrywalno$ci utrzymywat si¢ na wysokim poziomie, ale liczba skazan
nie zmieniata si¢ lub nawet malata. Por. na ten temat J. Jasinski: Dynamika przestepstw przeciwko
zyciu i zdrowiu a zmiany w polityce karnej wobec ich sprawcow, ,,Panstwo i Prawo” 1996, nr 9, s. 39—51.

2% E.Bienkowska:op.dt,s. 32

30 Ibidem, s. 91 i n. Por. takZe na ten temat A. Gaber 1 e: op. dt. orazJ. SzumsKki: op. dt,, s. 210.

3 Por. na ten temat np. M. Wojtycka Czynniki powstrzymujgce obywateli od  zgloszenia
o popelnieniu  kradziezy na ich szkodg, ,Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne 1 Penitencjarne”, t.
10, Warszawa 1980, s. 309-323.
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Polakoéw wobec policji zdaje sie charakteryzowaé daleko posunieta niespojno$é®,
Z jednej strony policja jako instytucja panstwowa cieszy si¢ stosunkowo wysokim
zaufaniem. Na przyklad w badaniach OBOP przeprowadzonych w kwietniu 1994
r.%, na pytanie ,.czy Pan(i) osobiscie darzy zaufaniem policje?”, ,tak” lub ,raczej
tak” odpowiedziato 69,5% respondentdw, co znaczylo, iz policja darzona jest
wyzszym zaufaniem niz sady, prokuratora i wieziennictwo. Rownoczesnie jednak
dane uzyskane w International Crime Survey (ICS) z 1992 r.34, wskazujg na to,
iz Polska nalezy do kraj()w w kt()rych zadowolenie z pracy policji oraz gotowos¢
do meldowania organom Sscigania o fakcie pokrzywdzenia sa wyjatkowo niskie.
Podkresli¢ zreszta nalezy, iz istote powyzszej rozbiezno$ci ocen i postaw mozna
rozmaicie interpretowac¢. Wysokie zaufanie do policji moze bowiem oznaczac
jedynie to, ze respondenci uwazaja, iz policja nie stosuje juz na szerokg skale
niedozwolonych metod gromadzenia dowodow i nie tworzy fikcyjnych spraw, jak
to miato miejsce w czasach PRL. Natomiast gotowo$¢ do meldowania faktu
pokrzywdzenia moze by¢ zwigzana przede wszystkim z oceng skuteczno$ci dziatania
policji. W kazdym razie generalne zadowolenie z pracy policji wykazywato w Polsce
26,8% respondentéw, co bylo jedna z najnizszych ocen wsérdéd dwudziestu uwzgled-
nionych w badaniach krajow (nizsza oceng — 12,0% zadowolonych — uzyskata
tylko policja owczesnej Czechostowacji). Rownoczesnie tylko 15,7% respondentow
byto usatysfakcjonowanych sposobem w jaki policja podeszta do ich zgloszenia
0 popelnieniu przestgpstwa. Byt to najgorszy wynik w badanych krajach, w ktorych
przecietny odsetek usatysfakcjonowanych wynosit 55,8%. W konsekwencji gotowos¢
Polakow do zgtaszania faktu pokrzywdzenia przestepstwem jest wyjatkowo niska.

Jak wynika z badan niemieckich, podobna sytuacja panuje w Niemczech
Wschodnich gdzie, jak twierdzi sig, postawy mieszkancow oscyluja ,,pomiedzy
potrzebg ochrony, a brakiem zaufania”. Z jednej strony wzrost poczucia braku
bezpieczenstwa zwicksza zalezno$¢ obywateli od policji jako panstwowego organu
ochrony. Z drugiej, rola jaka w bylej NRD odgrywata Volkspolizei nie moze ulec
tak szybko zapomnieniu. Te same czynmkl wywierajg mewqtpllWle wplyw na
aktualne postawy ludno$ci wobec policji i gotowos¢ meldowania jej o przestepstwach
w Polsce. Z jednej strony istotng role odgrywajg tu niewatpliwie negatywne
doswiadczenia z przesztosci, kiedy to milicja stanowila wyrdzniong (réwniez
materialnie) grupe stojaca na strazy przywilejow komunistycznej nomenklatury,
a takze instrument represji. Znaczacy wplyw wywieraja tu takze negatywne
doswiadczenia w kontaktach codziennych z bytg Milicjag Obywatelskg. W warunkach
polskich niebagatelng role odgrywa takze niedorozwoj systemu ubezpieczen majat-
kowych, ktory w rozwini¢tych krajach Europy Zachodniej stanowi podstawowy
czynnik podnoszacy zglaszalnos¢, szczegodlnie w pewnych kategoriach przestepstw
skierowanych przeciwko mieniu. Niektore naj$wiezsze badania empiryczne®, wska-
zujg na to, iz sytuacja w tym zakresie ulegta po 1990 r. pewnej poprawie 1 gotowos¢
ludnoéci do zglaszania faktu pokrzywdzema przestepstwem nieco wzrosta. Nie
zmienia to jednak faktu, iz w poréownaniu do przecigtnej europejskiej jest ona
wecigz niska. Oznacza to jednak, iz tak w Polsce, jak i w innych krajach Europy

32 Szerzej naten temat por. np. J. Cz ap s k a: op. cit., s. 95—100.
3 Czy policia skutecznie broni nas przed przestepcami? OBOP raport z badan, Warszawa 1994,
3J.J.M.vanDijk,PMatthew: Criminal Victimization in the Industrialized World, Ministry
of Justice, The Netherlands 1992, Por. takze na ten tematJ. Czap sk a: op. cit.
BE.Bienkowska JWojciechowska: Przestepczosé i inne problemy spoleczne w Swietle
wlasnych doswiadczen i poglgdow mieszkaricow Warszawy, ,,Studia Prawnicze” 1993, nr 4, s. 15—46.
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Srodkowej i Wschodniej mamy najprawdopodobniej wcigz do czynienia, pomimo
zmian w zachowaniach tak policji, jak i1 ludno$ci, z bardzo duzymi rozmiarami
»ciemnej liczby” przestepstw, wigkszymi niz przecigtnie w rozwinigtych krajach
Europy Zachodniej. Hipoteze takg zdaja si¢ potwierdza¢ przeprowadzone dotychczas
w tym regionie badania wiktymizacyjne, do czego wypadnie jeszcze powr6cié nizej.

Powyzsza analiza, w ktorej zwraca si¢ uwagg na dodatkowe trudnosci wigzace
si¢ z postugiwaniem si¢ dla oceny stanu przestgpczosci w krajach Europy Srodkowe;j
1 Wschodniej urzedowymi statystykami przestepczosci, pozwala przejs¢ do porownan

Tablica 2. Nasilenie wybranych kategorii przestepstw zameldowanych w Niemczech,
Polsce i na Wegrzech w latach 1984—1994*

Zabdjstwo Uszkodzenie ciata Rozboj
Rok
Niemcy Polska Wegry Niemcy Polska Wegry Niemcy Polska Wegry
1984 4.4 1,6 3,7 104,2 29,8 56,0 46,0 23,5 15,5

1985 4,6 18 3,5 105,4 29,7 54,0 49,0 22,9 14,8
1986 4,4 13 4,2 105,0 30,9 58,0 47,0 19,8 15,1
1987 4,3 1,4 3,8 104,2 26,9 55,0 46,0 20,8 15,2
1988 4,1 1,4 3,8 102,7 24,1 52,0 47,0 19,0 14,5
1989 3,8 15 2,9 104,6 22,6 55,0 49,0 23,9 17,3
1990 3,8 19 31 107,0 27,3 66,0 56,0 42,5 27,6
1991 34 2,9 4,3 95,6 33,9 67,0 61,0 44,7 38,4
1992 4,1 2,6 4,2 104,8 36,0 78,0 70,0 46,2 31,6

1993 52 2,9 45 108,4 43,3 77,0 76,0 54,7 27,9
1994 4,6 3,0 — — 47,9 — 710 | 612 —
Wiamanie Kradziez Zgwalcenia

Rok

Niemcy Polska Wegry Niemcy Polska Wegry Niemcy Polska Wegry
1984 1554,1 | 3818 211,0 | 4223,0 | 647,0 720,0 9,7 59 6,1
1985 1720,2 | 372,0 236,0 | 4309,0 | 600,0 766,0 9,7 57 5,6
1986 1910,9 | 3174 251,0 | 4556,0 | 513,0 846,0 9,2 51 5,8
1987 2064,1 | 352,0 272,0 | 4565,0 | 560,0 958,0 8,6 4,2 4,6
1988 1918,6 | 370,1 292,0 | 4323,0 | 579,0 | 1369,0 8,5 4,1 4,1
1989 1736,0 | 575,8 407,0 | 4148,0 | 853,0 | 2336,0 8,0 44 4,3
1990 1749,1 | 1130,3 | 743,0 | 4295,0 | 1547,0 | 3030,0 8,2 4,8 45
1991 1649,1 | 930,6 | 1063,0 | 4072,0 | 1295,0 | 2669,0 7,3 50 45
1992 2039,4 | 862,1 890,0 | 5906,0 | 1188,0 | 2669,0 7,8 50 4,2
1993 21345 | 817,3 766,0 | 5126,0 | 1166,0 | 2238,0 7,9 51 4,0
1994 — 789,5 4754,0 | 1258,0 — 7,5 53

* Wspotczynniki nasilenia obliczono na 100 tys. mieszkancow

Od 1991 r. dane odnoszqgce si¢ do Niemiec dotyczq calego terytorium Niemiec wraz
Z nowymi krajami zwigzkowymi.

Drak danych dla Wegier i czesciowo Niemiec za 1994 r.

Dla Polski dane dotyczqce przestegpstw stwierdzonych.
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nasilenia i dynamiki przestepczo$ci ujawnionej w Niemczech i w Polsce w okresie
lat 1984 — 1994, ktére dla dodatkowej ilustracji uzupetniliSmy dostepnymi nam
danymi dotyczacymi Wegier. Dane stanowigce punkt wyjscia owej analizy zawarte
sa w tablicach 1 i 2 ukazujacych wartosci wspolczynnikow wybranych kategorii
przestepstw na 100 tys. mieszkancow, w bedacych przedmiotem analizy krajach
oraz ich dynamike¢ w latach 1984—1994.

Jest rzecza oczywista, iz poza wspomnianymi wyzej zastrzezeniami, do poroOwnan
tego typu, dotyczacych réznych krajow nalezy podchodzi¢ z duza ostroznoscig ze
wzgledu na mozliwe roéznice w definicjach ustawowych poszczegdlnych rodzaj()w
przestepstw, a przede Wszystklm sposob ustalenia w danym ustawodawstwie gramcy
pomigdzy wystepkami i wykroczeniami. To ostatnie ma szczegolne znaczenie przy
przestgpczosei skierowanej przeciwko mieniu, a tym samym ze wzgledu na miejsce
przestgpczosci tego typu w ogolne] strukturze przestqpczosa moze wyw1erac istotny
wplyw na ogolne rozmiary 1 nasilenie przestqpczosm ujawnionej. Majac jednak
ciggle w pamieci owe zastrzezenia, wydaje si¢, iz taka analiza poréwnawcza moze
dostarczy¢ podstaw do wielu ciekawych wnioskow.

Przede wszystkim rzuca si¢ w oczy iz, abstrahujac od wszelkich podniesionych
wyzej zastrzezen co do wartosci danych pochodzacych z urzedowych statystyk
przeste;pczosm we wszystkich trzech krajach krzywe dynamiki przestepczosci
ujawnionej oraz poszczegodlnych kategorn przestepstw p0s1adajq bardzo zbllzony
ksztalt. Niemcy posiadaja wyraznie odmienny niz Polska i Wegry ksztalt owej
dynamiki jedynie jesli chodzi o wltamania. We wszystkich trzech krajach, a takze
w Estonii, bezposrednio po 1990 r. nastgpit mniej lub bardziej wyrazny wzrost
nasilenia przestgpczo$ci ujawnionej, ktora to tendencja utrzymywata si¢ przez kilka
lat, aby nastgpnie ulec zahamowaniu, prowadzac nawet w niektorych wypadkach
do niewielkiego spadku przestepczosci ujawnionej. Zasadniczg role w kreowaniu
owego wzrostu odgrywaly wszedzie przede wszystkim przestepstwa skierowane
przeciwko mieniu. Rowniez zabdjstwa i uszkodzenia ciata, wykazywaly Wysokq
tendencje wzrostowa, aczkolwiek statystycznie rzecz biorac stanowily one margines
ogo6lnej liczby zarejestrowanych przestepstw.

Jesli chodzi o nasilenie przestgpczosci ujawnionej to wedlug urzedowych
statystyk zwraca uwage fakt, iz przecigtna warto§¢ wspotczynnika przestgpczosci
na 100 tys. mieszkancow wynosita w Polsce w okresie lat 1990—1994 — 2289.
W Niemczech przecigtna warto$¢ owego wspotczynnika dla tego samego okresu
wynosita 7594, na Wegrzech (dla okresu lat 1990—1993) — 3939, a w Estonii
— 2206. Tak wiec przecigtne nasilenie przestepczosci ujawnionej byto w Polsce
w tym okresie znacznie nizsze niz w Niemczech (gdzie byto ono wyzsze 3,3 raza),
a takze nizsze niz na Wegrzech (gdzie bylo ono wyzsze 1,7 raza). Jedynie Estonia
miata owo nasilenie nieco nizsze niz Polska, co zreszta jest najprawdopodobniej
sprzeczne z przecigtnymi oczekiwaniami i wyobrazeniami na temat stanu przestep-
czosci w krajach bylego Zwigzku Radzieckiego. Najistotniejsze jest jednak to, iz
we wszystkich trzech krajach bylego bloku wschodniego, ogélne nasilenie prze-
stepczosci ujawnionej bylo wcigz znacznie nawet nizsze niz w zjednoczonych
Niemczech. Taki stan rzeczy wydaje si¢ rowniez sta¢ w sprzecznosci z przecigtnymi
wyobrazeniami na temat stanu bezpieczenstwa publicznego na zachdd od Odry.

Taki stan rzeczy stwierdzi¢ mozna odnosnie poszczegdlnych rodzajow prze-
stepstw, gdzie w wigkszosci wypadkow Niemcy goruja nad krajami Europy
Srodkowej 1 Wschodniej. Wegry posiadaja co prawda wspotczynnik nasilenia
zabojstw znacznie zblizony do niemieckiego, a w 1991 1 1992 r. byt on nawet
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wyzszy. W Polsce nasilenie zabdjstw, pomimo niemalze dwukrotnego jego wzrostu,
jakie nastgpito na przestrzeni lat 1990 — 1994, jest natomiast wcigz wyraznie nizsze
niz w Niemczech, a takze niz na Wegrzech. To samo powiedzie¢ mozna o spo-
wodowaniu uszkodzenia ciata. Nasilenie tego typu czynow jest w Niemczech,
w ktorych poza pewnym zatamaniem w 1991 r. ich dynamike charakteryzuje
daleko posunigta stabilizacja, wcigz ponad dwukrotnie wyzsze niz w Polsce i to
pomimo konsekwentnego wzrostu ich nasilenia poczynajac od 1989 r. Rowniez
i w tym wypadku Wegry zajmujg pozycje posrednia.

Takze w przypadku rozbojow mamy do czynienia z wyraznym goérowaniem
Niemiec, tak nad Polska, jak i nad Wegrami. Warto jednak zaznaczy¢, iz jest to
jedyne przestepstwo w przypadku ktorego Polska posiada przewagg nad Wegrami,
a rownocze$nie wyraznie niekorzystng tendencj¢ w zakresie dynamiki. O ile na
Wegrzech po 1991 r. odnotowano spadek nasilenia majacy charakter dos$¢ trwatej
tendencji, to w przypadku Polski mamy do czynienia ze stalg tendencjg wzrostowa,
ktéra po 1992 r. ulegta zaostrzeniu, tak iz mamy nawet do czynienia z wyraznym
»doganianiem” w tym zakresie Niemiec.

Zupelie nieporownywalna jest natomiast sytuacja w Polsce i na Wegrzech
z jednej strony oraz w Niemczech z drugiej, jesli idzie o przestgpstwo wilamania.
Nasilenie tego przestepstwa, uwazanego czesto w Polsce za szczegdlnie nagminne,
jest w Niemczech kilkakrotnie (ponad trzykrotnie) wyzsze niz w Polsce. Warto
przy tym podkresli¢, iz tak w Polsce, jak i na Wegrzech, po gwaltownym wzroscie
w latach 1988 — 1992, odnotowano pewien istotny spadek nasilenia tych przestepstw.
W Niemczech wrecez przeciwnie, 1991 r. zapoczatkowal wyrazng tendencje wzrostows.

W zblizony sposob wyglada sytuacja jesli idzie o kradziez. Powazny wzrost
nasilenia tych przestepstw w Polsce i na Wegrzech po 1988 r. i tak pozostawia
znaczny dystans jaki dzieli oba te kraje w stosunku do Niemiec, przy czym Polska
znow wypada najkorzystniej z wszystkich trzech krajéw. Tak samo przy tym jak
w przypadku wlaman mamy do czynienia z odmiennymi tendencjami w zakresie
dynamiki. O ile w Polsce poczynajac od 1991 r., a na Wegrzech poczynajac od
1992 r. mamy do czynienia ze spadkiem nasilenia zarejestrowanych przypadkéw
kradziezy (w Polsce nalezaloby moze raczej mowi¢ o poprzedzonej pewnym
spadkiem stabilizacji), to w Niemczech po 1991 r. nastapil gwaltowny wzrost
nasilenia tych przestepstw, ktory dopiero w 1994 r. ulegl pewnemu zahamowaniu.
W tym jednak wypadku korzystna pozycja Polski jest najprawdopodobniej wynikiem
stanu prawnego, zgodnie z ktorym drobne przypadki kradziezy traktowane sa
jako wykroczenia, a wigc ,,umykaja” statystyce przeste;pczos'ci Potwierdzajq to
zreszta wyniki badan Wlktymlzacyjnych 0 czym bedzie jeszcze mowa ponizej.

Wreszcie, rowniez w przypadku przestepstwa zgwalcenia Niemcy wyraznie
goruja nad Polska i Wegrami. Polska jest przy tym jedynym z trzech krajow gdzie
nasilenie tych przestgpstw wykazuje (poczynajac od 1988 r.) konsekwentng tendencje
wzrostowg. Na Wegrzech, gdzie przez lata nasilenie tych przestgpstw byto bardzo
zblizone do polskiego, mamy natomiast do czynienia po 1990 r. z lekka tendencja
spadkowg. Niemcy charakteryzuje w tym zakresie po 1990 r. pewne falowanie
nasilenia tych przestgpstw, ale jak to juz wspomniano na poziomie okoto 1,5 raza
wyzszym niz w Polsce i na Wegrzech.

Reasumujac, podkreslic nalezy, iz wbrew twierdzeniom jakie spotka¢ mozna
szczegdlnie w $rodkach masowego przekazu, Polska pod wzgledem nasilenia
przestepczos$ci ujawnionej i zarejestrowanej wcale nie bije wszelkich $wiatowych
rekordow. Nasilenie przestgpczosci ujawnionej wedtug oficjalnych danych statystyk
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policyjnych pozostaje w Polsce wcigz nizsze, a niekiedy nawet znacznie nizsze niz
w wielu wysoko rozwinigtych krajach Europy Srodkowej 1 Wschodniej. Stwierdzenie
tego faktu jest tym istotniejsze, ze jest tak pomimo gwattownego wzrostu nasilenia
przestepczosci ujawnionej jaki miat miejsce w Polsce w 1990 r. Inaczej moéwiac,
nawet na skutek i pomimo owego skoku Polska nie tylko nie przegonita, ale
nawet nie dogonila w zakresie nasilenia wigkszo$ci przestepstw Niemiec. Nie
traktujac tego bynajmniej jako powodu do samozadowolenia i nie negujac pogor-
szenia si¢ stanu bezpieczenstwa publicznego w Polsce, naszym zdaniem przy
wszelkich dotyczacych go ocenach nalezy mie¢ zawsze na wzgledzie przedstawione
powyzej fakty.

I1I. NASILENIE PRZESTEPCZOSCI RZECZYWISTEJ W NIEMCZECH I W POLSCE
ORAZ NIEKTORYCH INNYCH KRAJACH W SWIETLE BADAN
WIKTYMIZACYJINYCH

Jesli chodzi o niektore kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, a takze Niemcy
dysponujemy od pewnego czasu alternatywnym w stosunku do urzgdowych
statystyk policyjnych zréodtem danych na temat rozmiardéw i nasilenia przestgpczosci,
w postaci danych uzyskanych przy pomocy badan wiktymizacyjnych. Istotng cecha
tego typu danych jest to, iz dostarczaja one wiedzy na temat przestgpczosci
rzeczywistej, a nie tylko przestepczosci ujawnionej. Inaczej mowiac dane pochodzace
z badan wiktymizacyjnych uwzgledniaja rowniez rozmiary przestepczosci ukrytej
czyli tzw. ,ciemnej liczby” przestgpczosci. Jest to zagadnienie o szczegolnym
znaczeniu w przypadku krajow Europy SrodkoweJ i Wschodniej, jako Zze mozna
przypuszczac, iz w tej czgsci Europy ,.ciemna liczba” przestgpczosci miata i ma
do dzisiaj szczegélnie wielkie rozmiary, a wi¢c dane na temat przestgpczosci
ujawnionej mogg w szczegélnie wielkim stopniu odbiega¢ od rzeczywistego jej
stanu. Jak juz wspomniano zjawisko to spowodowane bylo wczesniej przede
wszystkim nagminnym ,,niedorejestrowywaniem” z przyczyn politycznych i ideo-
logicznych przestgpczosci przez organy S$cigania, a takze szczegdlnie wysoka
niechecig osob pokrzywdzonych do zglaszania organom S$cigania faktu wiktymizacji.
O ile pierwszy z tych czynnikow przestal wywiera¢ wptyw po 1989 r. (a przynajmniej)
przestal wywiera¢ tak istotny wptyw jak w czasach ,realnego socjalizmu”, drugi
z nich zdaje si¢ wcigz odgrywac istotng rolg. W konsekwencji prowadzi to do
duzych, znacznie wigkszych niz w wigkszosci rozwinigtych krajow Europy Zachodniej,
rozmiardéw ,,ciemnej liczby” przestgpczosci.

Jest rzecza oczywista, iz z badaniami wiktymizacyjnymi, jak z kazdg empiryczng
metoda badawcza w naukach spotecznych, wiaze si¢ wiele istotnych problemow
metodologicznych i ich wynikow nie mozna absolutyzowac bezkrytycznie. Szczegolne
problemy nastrecza mozliwo$¢ poréwnywania danych pochodzacych z réznych
badan, przeprowadzonych za pomoca roéznych narzedzi i metod badawczych.
Badania wiktymizacyjne traktowane sa jednak dzisiaj jako zrédto danych o zjawisku
przestepczosci o rownorzednym co urzgdowe statystyki charakterze i1 znaczeniu,
ktore szczegdlnie w konfrontacji z tymi ostatnimi wzbogaca w sposob zasadniczy
nasza 3§V1€dz<; o ilosciowych i jakosciowych charakterystykach zjawiska przestep-
czosci

% Por. na ten temat np. M. Maguire: Crime Statistics and Trends: Changing Perceptions and
their Implications, w: M. Maguire, R. Morgan, R. Reiner (red): The Oxford Handbook of
Criminology, Oxford 1994, s. 233—291.
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W przypadku wickszosci krajow Europy Srodkowej i Wschodniej badania
wiktymizacyjne zaczg¢to prowadzi¢ dopiero po przetomie 1989 r. Dla wiadz
komunistycznych badania takie mogly by¢ szczegolme mewygodne uJawmanc nie
tylko rzeczywiste rozmiary zjawiska przestepczosci i rozmiary jej ,.ciemnej liczby”,
ale takze praktyke ,,upigkszania” urzedowych statystyk. Dlatego tez na przyktad
w krajach takich jak NRD o jakichkolwiek badaniach ,,ciemnej liczby” czy badaniach
wiktymizacyjnych nie mogto by¢ w ogéle mowy. W odniesieniu do innych krajow,
takich jak np. Polska, sytuacja wygladata nieco lepiej, szczegolnie jesli chodzi
o badania ,ciemnej liczby” prowadzone metoda typu self report®. Nawet tutaj
jednak pierwsze fragmentaryczne badania wiktymizacyjne miaty miejsce dopiero
pod koniec lat osiemdziesigtych. Dlatego tez badania w1ktymlzacyjne Jakle w Europie
Srodkowej i Wschodniej przeprowadzono po 1989 r. nie sa najczeiciej w stanie
dostarczy¢ danych umozliwiajacych analize¢ dynamiki przestgpczosci w okresie
zmiany ustrojowej. Daja one natomiast mozliwos$¢ konfrontacji z danymi dotyczacymi
rozmiardw i nasilenia przestepczosci pochodzacymi z urzedowych statystyk, a takze
mozliwo$¢ poréwnan rozmiarow i nasilenia przestgpczosci pomigdzy réznymi krajami.

Podstawowym zrodtem danych, na ktorych opieramy ponizsza analiz¢ sa dane
uzyskane z przeprowadzonych dotychczas dwoch turach (1988 oraz 1992 r1.)
International Crime Survey (ICS)®. Aczkolwiek badania te w bardzo roznym
zakresie objety kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, ich podstawowa zaletg jest
wzglednie duza porownywalno$¢ danych uzyskiwanych w zasadzie za pomoca tych
samych metod i technik badawczych. Ponadto w analizie uwzglednione zostang
dane pochodzace z niektorych badan niemieckich, wyniki rosyjskiego survey’u
wiktymizacyjnego przeprowadzonego w 1993 r. przez K.K. Goryainowa®, oraz
dane pochodzace z badan przeprowadzonych w niektorych stolicach krajow
postkomunistycznych w1993 r%0 Poniewaz sposrod krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej badania ICS z 1988 r. przeprowadzone byly wytacznie w Polsce i to
tylko w Warszawie, dane pochodzace z tego badania (tablica 3) prezentujemy
wraz z dostepnymi danymi dotyczacymi obszaréw miejskich, a mianowicie miast
powyzej 100 tys. mieszkancow w USA, Kanadzie, Australii oraz w Europie
Zachodniej, a takze dodatkowo Surabaja w Indonezji. Natomiast dane pochodzace
z ICS z 1992 r. (tablica 4) prezentujemy odnosnie Niemiec, Polski, owczesnej
Czechostowacji oraz Lubiany w Stowenii, przy czym dane dotyczace Niemiec

3" Por. na ten temat np. J. Jasinski: Rozmiary i dynamika przestgpczosci w Polsce, W: J.
Jasinski (red):  Zagadnienia  nieprzystosowania  spolecznego i  przestepczosci w  Polsce,  \Wroc-
taw—Warszawa—Krakow—Gdansk  1978,. s. 14 25. Por. takze na ten temat A. Siemaszko:
Metodologiczne  problemy  badarni  typu  self-report, , Archiwum Kryminologii”, t. XV, Warszawa 1985,
szczegolnie s. 45—55.

% Por. np. JJM. van Dijk, P. Mayhew, M. Killias: Experiences of Crime Across the
World, Deventer—Boston 1990 oraz JJM. van Dijk, P. Matthew: op. dt. Polska cz¢s¢ badan
z 1992 r. przeprowadzona byla przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci. Jej omowienia znalezé mozna
m.in. w nastgpujacych publikacjach: A. Siemaszko: Przestgpczos¢ w  Polsce na tle poréwnawczym:
wstepne  rezultaty miedzynarodowych —badan  wiktymizacyjnych, Warszawa 1993, a takze A. Siemaszko:
Unreported Crime, op. cit.

3 Badania te przeprowadzone byly na probie losowej N=2068, w szeSciu rejonach  Rosji
obejmujacych  centralne i  pdinocno-zachodnie  obszary  czgS8d  europejskiej. Por K.K. Goryuinow:
Latent Crime in Russia, w: A. Alvazzi dcl Frate, U. Zveckic, JJM. van Dijk (red.):
Understanding Crime. Experiences of Crime Control, Rzym 1993, s. 663 — 670.

4 por E. Bienkowska, J. Wojciechowska: op. dt. Por. takze J. Wojciechowska:
Wzrost  przestgpczosci  jako zZrodlo obaw i niepokojow mieszkancow Warszawy, ,Przeglad Prawa Karnego”,
t. 10, 1994, s. 32-42.
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prezentowane sa w rozbiciu na Niemcy Zachodnie i Wschodnie. Dane te uzupetniamy
danymi dotyczacymi Rosji, Gruzji oraz samej Moskwy pochodzgcymi ze wspo-
mnianych badan Goryainowa. Dane zawarte w tablicy 3 ukazuja nasilenie (odsetki)
wiktymizacji w okresie roku poprzedzajacego przeprowadzenie badan, natomiast
dane zawarte w tablicy 4 takze w okresie pieciu lat poprzedzajacych przeprowadzenie
badan.

Tablica 3. Nasilenie przestgpczosci (wspotczynniki nasilenia) w Warszawie, Surabaja
i innych miastach powyzej 100.000 mieszkancow (ICS 1989)

Warszawa | Surabaja USA Kanada | Australia chuhrggr?ia
Kradziez samochodu 2,2 0,2 3,6 1,0 2,4 1,6
Kradziez z samochodu 10,2 4.7 12,2 8,9 8,1 8,4
Uszkodzenie samochodu 7,6 2,7 13,0 12,2 9,4 8,0
Kradziez motocykla 0,0 0,8 0,3 0,5 0,4 0,3
Kradziez roweru 1,0 2,7 3,1 3,6 14 26
Wihasciciele:
Kradziez samochodu 3,5 0,4 3,8 11 2,7 2,3
Kradziez z samochodu 16,5 10,8 13,0 10,4 9,2 11,8
Uszkodzenie samochodu 12,3 6,2 13,9 14,3 10,7 11,3
Kradziez motocykla 0,0 1,0 2,9 6,5 57 3,3
Kradziez roweru 22 41 45 5,4 3,1 55
'Wiamanie 2,6 3,8 4,1 3,9 4.7 2,9
Wlamanie — usitowane 2,8 1,7 8,4 41 5,6 2,3
Rozboj 1,2 0,5 2,6 1,8 0,9 2,0
Kradziez 13,4 52 59 6,5 47 58
Kradziez kieszonkowa 13,0 3,3 15 1,8 0,9 3,3
Przestepstwa seksualne 1,8 3,2 4,1 2,3 4,0 1,5
Zgwalcenie 1,0 0,8 1,5 0,7 1,3 0,5
Czynna napasé/grozba 3,0 0,8 6,6 4.0 6,3 3,3
Czynna napas¢/przemoc 1,4 0,3 2.0 1,6 4,0 1,1
Ogotem 34,4 20,0 38,3 32,9 30,8 26,4
N — ogodtem 500 600 392 942 700 5484
N — posiadacze samochodow 310 260 368 804 619 3907
N — posiadacze motocykli 21 515 35 77 53 486
N — posiadacze rowerow 228 389 266 633 326 2553
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Tablica 4. Nasilenie wiktymizacji w wybranych krajach/miastach w okresach pigcioletnich
i jednego rolu (ICS 1992)

Niemcy | Niemcy
Zachod- | Wschod-| Polska | CSSR | Gruzja Rosja | Moskwa | Lubiana
nie nie
Kradziez 5lat| 0,8 0,3 1,9 4,1 7,0 0,6 14
samochodu lrok| 0,3 0,1 0,7 13 2,7 03 |08
Kradziez 5lat | 8,0 49 115 | 21,9 | 13,7 3,1 13,7 | 19,3
z samochodu lrok| 24 1,6 5,2 4,9 4,9 0,9 6,3 5,7
Uszkodzenie 5lat | 11,3 6,4 9,2 48,8 5,9 — 1 91 27,1
samochodu lrok| 4,6 2.8 51 4,7 19 — | 47 7,2
Kradziez 5lat| 0,6 1,9 2,2 3,5 0,3 2,0 0,3 2,7
motocykla 1 rok 0,2 0,6 1,2 0,2 — | (51at) 0,2 0,4
Kradziez 5lat | 10,1 | 11,0 | 14,7 | 16,4 1,6 0,9 8,2 14,4
roweru lrok| 3,6 3,0 4,9 51 03 |(drok)| o 8 3,5
Wiasciciele:
Kradziez 5lat| 1,2 0,4 3,9 6,7 14,4 0,6 49 1,5
samochodu lrok| 0,4 0,2 15 22 5,6 08 | 23 04
Kradziez 5lat | 10,4 7,6 241 | 35,7 | 28,0 3,1 48,1 | 24,6
z samochodu 1rok| 3,1 25 10,9 8,4 10,1 0,9 22,1 7,3
Uszkodzenie 5lat | 145 | 10,1 | 19,4 | 80,0 | 12,2 — | 31,9 | 345
samochodu lrok| 5,9 4.4 105 | 8,0 3,8 — | 16,5 9,2
Kradziez 5lat| 6,7 7,3 8,7 11,4 55 11,1 | 13,2
motocykla lrok| 1,9 2,3 5,0 0,8 2,0 7,4 2,0
(5 lat)

Kradziez 5lat | 14,3 | 149 | 19,3 | 20,0 8,0 0,9 18,7 | 18,3
roweru l1rok| 5,1 41 20,5 6,4 1,4 |(Lrok)| 6,4 4.4
'Wlamanie 5lat| 2,5 2,1 6,8 11,5 | 10,2 6,7 6,2 7,2

lrok| 08 | 05 | 26 | 67 | 25 | 39 | 20 1,8
‘Wlamanie 5lat| 0,6 0,8 3,1 2,2 2,0 — 1 3,9 2,5
usitowane 1rok| 0,6 0,8 3,1 2.2 2.0 — 1 39 2,5
Rozbdj 5lat | 1,7 0,7 4,0 3,4 5,6 1,6 7,7 1,6

1rok| 0,4 0,3 2,3 1,7 1,6 1,0 3,4 0,2
Kradziez wlasno$ci 5lat| 7,1 51 20,1 | 22,6 | 13,9 15,1 26,0 13,6
osobistej lrok| 2,3 22 8,5 7,3 3,5 8,6 10,7 3,8
Przestepstwa 5lat| 3,9 2,1 6,7 15,2 2,9 11 9,5 9,8
seksualne lrok| 1,2 0,7 4,8 4,1 — 05 | 34 3,2
Czynna 5lat| 4,1 3,2 7,8 10,4 4.6 7,0 12,8 8,5
napasé¢/grozba lrok| 1,9 1,3 4,1 4,1 0,5 8,7 5,0 1,8
Oszustwo lrok| — — 11,5 | 46,3 | 65,1 — | 515 24,3
Korupcja lrok| o 51 2,4 20,7 | 11,8 0,6
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Juz pobiezna analiza danych zawartych w tablicy 4 daje odmlenny obraz
przeste;pczosm w Polsce i niektorych 1nnyCh krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
w porownaniu do sytuacji w Niemczech, niz ten, jaki powstaje w oparciu o ofcjalne
dane statystyk policyjnych. Najkrocej rzecz ujmujqc sytuacja wyglada w tym
wypadku o wiele mniej korzystnie, albowiem przestepczo$é rzeczywista tak w Polsce,
jak 1 w pozostatych krajach postkomunistycznych zdaje si¢ dorownywaé, a w nie-
ktoérych Wypadkach nawet przerasta¢ przestepczos¢ rzeczywista tak w Niemczech
Zachodnich, jak i Wschodnich, co potwierdzatoby hipoteze o wielkich rozmiarach
,ciemnej liczby” przestepczosci w Europie Srodkowej i Wschodniej. Dla przyktadu,
o ile w ciggu poprzedzajacego badanie roku kradzieza samochodu pokrzywdzonych
zostalo w Niemczech Zachodnich 0,4%, a we Wschodnich 0,2% respondentéw, to
w Polsce odsetek ten wynosit 1,5%, w Czechostowacji 2,2%, a w Gruzji 5,6%.
Zaskakujaco nisko wypadl natomiast ten odsetek w Rosji, gdzie wyniost zaledwie
0,8%, ale w Moskwie juz 2,3%. W przypadku Lubiany wyniost on 0,4%. Podobnie
proporcje te uktadaly sie w przypadku przestepstwa polegajacego na kradziezy
dokonanej z samochodu, gdzie odsetki te wyniosly odpowiednio 3,1% 1 2,5% dla
Niemiec Zachodnich i Wschodnich, 10,9% dla Polski, 8,4% dla Czechostowac;ji,
10,9% dla Gruzji, 0,9% dla Rosji, 22,1% dla Moskwy i 7,3% dla Lubiany.
W przypadku odwotania si¢ do odsetka przypadkéw wiktymizacji tymi przestep-
stwami w okresie pigciu lat poprzedzajacych badanie, stosowne odsetki byty
oczywiscie wyzsze (czestokro¢ nawet znacznie wyzsze), ale kolejnos¢ poszczegolnych
krajow i miast pozostawata taka sama. W sumie, jesli w analizie pomina¢ Gruzje,
Rosje i Moskwe, gdzie zapewne mamy do czynienia z bardzo specyficzng sytuacja
w zakresie przestepczosci, okazuje si¢, iz w przypadku tak piecioletniego, jak
i rocznego odsetka przypadkow wiktymizacji uwzglednionymi w badaniach prze-
stepstwami, najnizsze posiadaly zawsze badz to Niemcy Zachodnie, bagdz Wschodnie.
Jedynie w dwoch przypadkach nizsze odsetki stwierdzono w Lublanie, a mianowicie
w odniesieniu do wiktymizacji rozbojami (tak w okresie pigcioletnim, jak i rocznym)
oraz w odniesieniu do przypadkow czynnej napasci i grozby (ale tylko w okresie
rocznym). We wszystkich pozostalych przypadkach prymat w zakresie nasilenia
wiktymizacji przypadl badz to Polsce, badz Czechostowacji, przy czym Polska
posiadala wyzsze nasilenie wiktymizacji kradziezami z samochodéw, kradziezami
motocykli oraz kradziezami rowerdw, usitowanymi wtamaniami, rozbojami, kradzieza
wlasnosci osobistej, przestepstwami seksualnymi, a w przypadku czynnej napasci
odsetek wiktymizacji byt identyczny jak w Polsce. W sumie wigc sposrod 13
uwzglednionych w badaniu przestepstw lub grup przestepstw, Polska zajmowata
czotowa pozycje odnosnie § spos’r(')d nich. Jak juz wspomniano potwierdza to
hipotez¢ o wielkich rozmiarach ,,01emne] 11czby przeStQpczosm w krajach Europy
Srodkowej i Wschodmej i sktania do przyjecia twierdzenia, iz statystyki przestgpczosci
w tych krajach nie tylko nie oddawaly za czasow komunistycznych, ale w wielu
wypadkach nie oddajg i dzisiaj rzeczywistego stanu zagrozenia pPrzestepczoscia.
Réwnoczesnie nie mozna zapominaé, iz w przypadku Polski, szczegdlnie odnosnie
przestepstw przeciwko mieniu, na roznice pomigdzy obrazem przestgpczosci opartym
na oficjalnych statystykach oraz tym dostarczanym przez badania wiktymizacyjne
zasadniczy wplyw wywiera traktowanie przez ustawodawstwo drobnych czynow
spotecznie mebezplecznych skierowanych przeciwko mieniu jako wykroczen.

Stwierdzenia tego nic nalezy jednak interpretowa¢ jako potw1erdzen1a WSpo-
mnianej juz tezy o tym, iz przestgpczos¢ w Polsce, jak i w innych krajach
postkomunistycznych pobita wszelkie §wiatowe rekordy. Swiadczyé o tym moze
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porownanie danych dotyczacych Polski oraz Czechostowacji z danymi z innych
rozwinig¢tych krajow uprzemystowionych jakie zostaty witaczone do ICS z 1992 r.
W takim ukladzie, wéréd dwudziestu objetych tym badaniem krajow*, Polska
znalazta si¢ na pierwszym miejscu jesli idzie o odsetek przypadkow wiktymizacji
w ciggu roku poprzedzajacego badanie: kradziezg oraz kradzieza kieszonkowa.
Zaraz za Polska za kazdym razem znalazla si¢ Czechostowacja, a Niemcy Zachodnie
zajmowaly odpowiednio miejsca 11 oraz 8. Na drugim miejscu wérdod badanych
krajow znalazta si¢ Polska natomiast w przypadku kradziezy z samochodu (za
Hiszpanig; Niemcy zajmowaly 13 pozycje), rozboju (znéw za Hiszpanig; Niemcy
znalazty si¢ na miejscu 11) oraz przestepstw seksualnych skierowanych przeciwko
kobietom (za Czechostowacja; Niemcy na 5 pozycji). W przypadku pozostatych
przestepstw jakie byly uwzgledniane przez ICS z 1992 r. Polska zajmowala
najczesciej przecietng pozycje. Dotyczyto to szczegdlnie kradziezy samochodu oraz
wlamania do mieszkan, gdzie Polska zajmowata odpowiednio 11 oraz 9 pozycje.
Jest to o tyle istotne, iz — jak to juz wspomniano — W potocznym przekonaniu
te dwa przestgpstwa stanowiag w Polsce szczegodlng plage, czego nie potwierdzaja
jednak porownania z innymi krajami, tak w oparciu o urzedowe dane statystyczne,
jak i w oparciu o dane wiktymizacyjne.

Jesli chodzi natomiast o wezesniejsze badania ICS z 1988 r., to jak wspomniano,
sposrod owczesnych krajow socjalistycznych przeprowadzono je wylacznie w Polsce
i to tylko w Warszawie, co daje oczywiscie bardzo ograniczone mozliwosci
porownan. Daje jednak ciekawa mozliwo$¢ konfrontacji pozycji Warszawy w stosun-
ku do innych wielkich miast na $wiecie, przed przetomem 1989 r., a wigc jeszcze
przed gwaltownym wzrostem przestepczosci ujawnionej jaki dokonat sie w 1990
r. Jest to o tyle istotne, ze Warszawa posiada niewatpliwie szczegoélna pozycje
w Polsce, bedac miejscem o szczegdlnie wysokim zagrozeniu przestepczoscia, o czym
dokladniej bedzie jeszcze mowa dalej*?. Dane zawarte w tablicy 3 pokazujg, iz
jeszcze przed przetomem 1989 r. Warszawa byla miastem o bardzo wysokim
nasileniu wiktymizacji niektorymi przestgpstwami, i ze wowczas mieliSmy tam do
czynienia z wieloma zjawiskami stawiajacymi Warszawe w niekorzystnym Swietle
w poréwnaniu z innymi obszarami wielkomiejskimi na $wiecie. Ogolny odsetek
przypadkéw wiktymizacji, ktory w 1988 r. wyniost w Warszawie 34,4%, stawial
stolice Polski na drugim miejscu po miastach potnocnoamerykanskich (38,3%
przypadkéw wiktymizacji), a znacznie przed analogiczng przecigtng dla miast
zachodnloeuropejsklch ktora wyniosta 26,4%. Rownoczesnie Warszawa miata
najwyzsze nasilenie wiktymizacji kradziezami z samochoddw, kradziezami wlasno$ci
osobistej oraz kradziezami kieszonkowymi. Co ciekawe jednak, miala ona najnizsze
nasilenie wiktymizacji wlamaniami. Jak wykazujg pdzniejsze badania wiktymizacyjne
przeprowadzone w Warszawie juz w latach dziewigc¢dziesiatych, nasilenie wiktymizacji
pewnymi przynajmniej rodzajami przestgpstw wzrosto. W badaniu przeprowadzonym
w 1993 r.*® wyzsze niz podane nizej nasilenie wiktymizacji stwierdzono w przypadku

W badaniu tym poza Polska uwzgledniono nastepujace kraje: Anglia, Austria, Belgia, Czecho-
stowacja, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia ~ Pélnocna,  Japonia, Kanada, = Niemcy
Zachodnie, Norwegia, Nowa Zelandia, Szkogja, Szwajcaria, Szwecja, USA, Wiochy. Por. JJ.M. van
Dijk,P.Matthew:op.cit,atakze A. Siemaszko: Unreported Crime, op. cit.

42 Na temat przestepczosci w Warszawie w $wietle danych statystycznych por. B. Gruszczynska:
Przestepczos¢  w  Warszawie.  Analiza  statystyczna, ,,Archiwum Kryminologii”, t. XX, Warszawa 1994,
S. 137-152.

“ E.BiefnkowskaJWojciechowska:op.cit.
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kradziezy samochodu, kradziezy motocykla oraz kradziezy roweru, wilamania,
rozboju oraz czynnej napasci.

Reasumujac, stwierdzi¢ wypadnie, iz zaprezentowane wyzej wyniki badan
wiktymizacyjnych wskazujg na to, iz rzeczywiste nasilenie przestgpczosci jest
w Polsce i innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej wyzsze, czasami nawet
znacznie, niz wynikaloby to z urzedowych statystyk. Rdznica ta jest na tyle istotna,
ze o ile w $wietle danych statystyki policyjnej kraje takie jak Polska posiadaja
nasilenie przestgpczosci znacznie nawet nizsze niz Niemcy tak Zachodnie, jak
i Wschodnie, to przy uwzglednieniu danych wiktymizacyjnych sytuacja ta ulega
odwroceniu 1 przynajmniej w przypadku tych przestgpstw, ktore uwzgledniane byty
w omawianych badaniach, ich nasilenie w Polsce przerasta nasilenie ich w Niemczech.
Pamigta¢ przy tym jednak nalezy, iz stwierdzenia tego nie mozna generalizowac
i odnosi¢ do wszystkich kategorii przestepstw, przede wszystkim przestgpstw
0 najpowazniejszym charakterze, takich jak np. zabojstwo. Nie jest ono uwzgledniane
w badaniach wiktymizacyjnych z przyczyn oczywistych, ale urzegdowe dane statys-
tyczne w tym wilasnie wypadku, a takze na przyktad w przypadku spowodowania
powyzszych uszkodzen ciatla odzwierciedlaja z pewnoscia rzeczywisto$¢ o wiele
doktadniej, niz w przypadku innych rodzajow przestepstw. Nie mozna takze
zapomina¢, iz w poréwnaniu do wielu innych rozwinigetych krajow uprzemys-
towionych nasilenie zjawiska wiktymizacji nie jest w Polsce szczegolnie wielkie.
Tym co nlewqtphwm wyroznia Polske (a takze wiele innych krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej) na tle 1nnych krajow jest bardzo wysokie nasilenie
przestepczosci skierowanej przeciwko mieniu. Potwierdzaloby to teze, iz ogolny
wzrost nasilenia przestepczosci po 1989 r. nastgpit przede wszystkim na skutek
zwigkszenia si¢ liczby przestepstw tej wlasnie kategorii.

Dane uzyskane w drodze badan wiktymizacyjnych wskazujg rowniez w sposob
jednoznaczny na przyczyny tak wysokich, w stosunku do sytuacji panujacej
w rozwinietych krajach Zachodu, rozmiaréw ,.ciemnej liczby”. Podstawowa tego
przyczyna jest niestychanie wrgez niska gotowos¢ pokrzywdzonych do meldowania
o fakcie wiktymizacji organom $cigania. Stosowne dane w tym zakresie zawiera
tablica 5.

Poréownujac przy tym wzory zachowania w tym zakresie w obu cze$ciach
Niemiec oraz w Polsce i bylej Czechostowacji, zauwazyé mozna, iz zachowania
mieszkancow bytej NRD pod wieloma wzgledami bardziej odpowiadaja modelowi
zachowan w innych spoleczenstwach postkomunistycznych, niz modelowi wy-
stepujacemu w ,starej” RFN. W kazdym razie wida¢ wyraznie, iz w Polsce
gotowo$¢ do meldowania wiktymizacji jest najczeSciej znacznie nizsza niz w Niem-
czech Zachodnich i tylko w dwoch wypadkach (kradziez z samochodu oraz kradziez
motocykla) nieco wyzsza niz w Niemczech Wschodnich. Warto przy tym zaznaczyc,
juz w bylej Czechostowacji owa gotowo$¢ byta w olbrzymiej wigkszosci przypadkoéw
jeszcze nizsza.

IV. TERY TORTALNE ZROZNICOWANIE NASILENTA PRZESTEPCZOSCI
W NIEMCZECH | W POLSCE

To, iz przestepczos¢ oraz inne zachowania dewiacyjne w zadnym spoteczenstwie
nie rozktadajg si¢ rownomiernie jest stwierdzeniem banalnym. Nieroéwnomierno$é
owego rozktadu moze przybiera¢ r6zng posta¢, w zaleznosci od réznych zmiennych,
takich jak na przyktad struktura klasowo-warstwowa spoteczenstwa, czy inne
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Tablica 5. Odsetki zgloszonych organom $cigania przypadkow wiktymizacji w wybranych
krajach/miastach (ICS 1992)

Niemcy | Niemcy
Zachod- | Wschod-| Polska | CSSR | Gruzja | Rosja | Moskwa | Lubiana
nie nie

Kradziez 94,4 | 100,0| 94,4 | 88,4 | 57,1 88,3 85,7 91,7
samochodu
Kradziez 86,5 | 45,7 | 51,1 | 36,9 220 78,1 43,1 58,1
z samochodu !
Uszkodzenie 54,6 | 33,0 | 27,9 10,8 24,1 — 22.1 20,3
samochodu
Kradziez 92,3 | 853 50,0 96,3
motocykla 881 | 200 70,0 100
Kradziez 79,9 | 73,7 | 475 | 32,3 9,1 25,6 55,6
roweru
'Wiamanie 84,0 | 69,5 | 53,5 | 51,5 | 50,7 56,5 56,5 68,1
‘Wilamanie — usitowane — — 245 | 355 | 355 — 32,4 20,0
Rozboj 70,6 | 51,4 | 342 | 32,2 | 21,8 | 485 16,9 18,8
Kradziez wlasnosSci 46,5 | 514 | 214 | 30,5 57 56,4 19,9 36,0
osobistej
Przestepstwa 19,0 16,4 7,8 8.2 21,7 56,5 7,4 7,3
seksualne '
Czynna 25,0 | 29,2 | 26,9 | 22,9 4,7 58,3 19,5 29,4
napasc/grozba

zmienne demograficzne, spoteczne, ekonomiczne itp. Nasilenie przestepczosci jest
rowniez zrdéznicowane, czestokro¢ w bardzo nawet znaczny sposob, terytorialnie.
Opisowi 1 wyjasnianiu tego ostatniego zagadnienia, od czasow tzw. ,szkoly
chicagowskiej” okre$lanego mianem ekologii przestepczos$ci*, kryminologia po$wieca
wiele uwagi. Ponizej chcielibySmy zaprezentowa¢ pewne dane dotyczace owego
zréznicowania w Niemczech oraz w Polsce, przede wszystkim w oparciu o dane
pochodzace z badan wiktymizacyjnych, a nie z oficjalnych statystyk przest@pczoéci
W literaturze niemieckiej od lat zwracano uwage na zjawisko wyraznego zrdz-
nlcowanla nasilenia przestepczosci pomiedzy pdmocnymi i pomdnlowyml krajami
zwigzkowymi ,,starej” RFN (tzw. Nord-Sud-gefalle)*s, wyrazajace si¢ w zdecydowanie
wiekszym nasileniu przestepczo$ci w potnocnych krajach zw1qzk0wych szczegolnie
takich jak Szlezwik-Holsztyn, Brema i Hamburg, w poréwnaniu do krajow
potudniowych, przede wszystkim Bawarii i Badenii-Wirtembergii. Poniewaz jednak
do konca lat osiemdziesigtych porownania takie prowadzone byly wylgcznie
w oparciu o dane statystyki policyjnej, teza o istnieniu owego zréznicowania,
a przede wszystklm jego rozmiary byly przedmlotem rozmaitych kontrowersji.
Rzecz w tym, iz wielu autoréw utrzymywato, ze réznice w nasileniu przestepczosci

“Por np. p. Horoszowski: Kryminologia, Warszawa 1965, s. 305—317. Por. takze A.
Kossowska:  Srodowiskowo-przestrzenne — uwarunkowania — przestepczosci  (Wybrane — zagadnienia — wspéi-
czesnej ekologii przestgpczosci), ,,Archiwum Kryminologii”, t. XIX, Warszawa 1993, s. 7—16.

% Por.np.J. Hellmer: Beitrige zur Kriminalgeographie, Berlin 1981.

27



ujawnionej pomigdzy poszczegdlnymi krajami zwigzkowymi sa, jesli nie wylacznie,
to przynajmniej w znacznym stopniu wynikiem zroéznicowania w zakresie gotowosci
obywateh do zglaszania faktu wiktymizacji organom Scigania, a przede wszystkim
réznicami w zakresie polityki przyjmowanla 1 rejestrowania takich zgioszen przez
policje. Ten ostatni czynnik mégt mie¢ o tyle istotne znaczenie, ze organizacja
i dziatalno$¢ policji oraz prokuratury pozostaja w RFN w znacznym zakresie
w kompetencji poszczegdlnych krajow zwigzkowych. Roéznice w dziataniu policji
w poszczegolnych ,landach™ i praktyce stosowania przez nie prawa sg wigc czyms
nlewqtphwym powszechnie znanym i majg oczywiste uwarunkowania orgamzacyjne
Inaczej moéwiagc czesto mozna bylo spotka¢ si¢ z teza, iz wspomniane rdznice
w nasileniu przestepczosci pomiedzy pdtnoca i potudniem RFN sa wynikiem roznic
w intensywno$ci $cigania przestgpstw, a wiec maja jedynie pozorny charakter.
Nowe dane w tym zakresie, potwierdzajace to, iz wspomniane zroéznicowanie ma
charakter rzeczywisty, a nie pozorny jedynie, przyniosty przeprowadzone w Nie-
mczech od 1990 r. badania wiktymizacyjne, ktére ukazuja rzeczywiste zroznicowanie
nasilenia wiktymizacji (przestepczosci) niezaleznie od ewentualnych réznic w me-
chanizmach tworzenia statystyk policyjnych. Pierwsze takie badanie, przeprowadzone
w 1990 r. przez Instytut Maxa Plancka Zagranicznego i Miedzynarodowego Prawa
Karnego we Freiburgu, bylo przy tym pierwszym ogolnoniemieckim badaniem
wiktymizacyjnym, obejmujacym tak ,stara” RFN jak i terytorium wowczas jeszcze
NRD*". Przyniosto ono wiec istotne dane nie tylko odno$nie réznic migdzy poinoca
i potudniem Niemiec, ale takze pomiedzy zachodem i wschodem. Réwnoczesnie,
poniewaz badanie to przeprowadzone bylo za pomoca identycznego niemalze
narzedzia co badania prowadzone w ramach ICS, jego wyniki moga stanowié
podstawe do porownan z rezultatami uzyskanymi w innych krajach objetych tym
badaniem, w tym takze z rezultatami uzyskanymi w Polsce w 1992 r.
Wspomniane badanie przeprowadzone zostalo w obu cze$ciach Niemiec w drugiej
potowie 1990 r. na probie losowej 4999 respondentow powyzej 14 roku zycia,
z czego w Niemczech Zachodnich badaniu poddano 2027 o0sob. Przestepstwa,
o wiktymizacj¢ ktorymi pytano respondentéw, podzielono wzorem ICS z 1992 r.
na cztery grupy: przestepstwa ,przeciwko pojazdom mechanicznym” (kradziez
samochodu, motocykla itp., kradziez z samochodu oraz przypadki wandalizmu
wobec pojazdéw mechanicznych, tj. takiego czy innego ich uszkodzenia), przestgpstwo
kradziezy roweru (wyrdznione ze wzgledu na jego wysokie nasilenie, tak w Niemczech,
jak 1 w wielu innych krajach), przestepstwo wlamania (tak dokonane jak i usitowane),
oraztzw. ,przestepstwa kontaktowe” (Kontakt-Delikte), tzn. takie, w ktorych
dochodzi do bezposredniego kontaktu pomigdzy ofiarg a sprawcag (Jak np. I‘OZbO_],
przestgpstwa na tle seksualnym oraz przestepstwa polegajace na takiej czy innej
formie czynnej napasci na ofiar¢)*®. Wyniki tego badania odnosnie terytorialnego
rozktadu przestepczosci przedstawia tablica 6.

% Por. H. Kury: Gibt es ein Nord—Sid—Gefalle? Zur Regionalverteilung der Kriminalitit, ,Noue
Kriminalpolilik” 1995, nr 4, s. 28—32.

“Por. H. Kury, U Dérmann, H. Richter, M. Wiirger: Opfererfahrungen und Meinungen
zur  Inneren  Sicherheit in Deutschland, Bunderkriminalamt, Wiesbaden 1992. Por. takze H. Kury:
Crime und Victimization in East und West. Results of the First Comparative Victimological Study of
the Former German Democratic Republic and Federal Republic of Germany, w: G. Kaiser, H. Kury,
H.J. Albrecht(red.): Victims and Criminal Justice, Freiburg 1991, vol. 2, s. 45—98.

4 Por. H. K ury: Crime and Victimization..., op. dt
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Tablica 6. Nasilenie wiktymizacji wybranymi kategoriami przestepstw w poszczegdlnych
krajach zwigzkowych Niemiec wedtug badania Instytutu Maxa Plancka z 1990 r.*

Prgeitqpstwa
otyczce -
Kraje zwigzkowe pojglzd(’)w Krg:/%;ﬁz Wlamanie ngﬁ?;%zg%a
mechnicznych
Szlezwik-Holsztyn 32,6 15,2 2,1 21,2
Hamburg 21,7 7,9 2,4 7,2
Brema 78,8 14,8 26,9 30,8
Dolna Saksonia 29,2 12,6 2,9 14,9
Ponocna Nadrenia-Westfalia 37,0 6,4 3,4 14,4
Kraj Saary 37,1 3,1 0,0 0,0
Hesja 30,1 5,7 4,6 10,4
Nadrenia-Palatynat 11,7 4,4 5,5 12,1
Badenia-Wirtembergia 14,8 5,8 3,9 8,1
Bawaria 16,0 7.8 4,2 12,4
Berlin Zachodni 53,5 24,7 4,3 17,9
Berlin Wschodni 43,8 6,1 6,4 15,3
Meklemburgia-Przedpomorze 29,5 47 4,5 11,5
Brandenburgia 22,3 8,1 53 9,2
Saksonia-Anhalt 16,9 5,2 4,2 7,6
Turyngia 13,5 3,7 2,7 7,6
Saksonia 16,1 2,4 3,3 7,0

* Dane dotyczqgce przestgpstw przeciwko pojazdom mechanicznym oraz kradziezy rowerow
ukazujq odsetki wiktymizacji wsrod posiadaczy pojazdow mechanicznych lub odpowiednio
rowerow.

Dane dotyczgce wiktymizacji wlamaniami ukazujq odsetki gospodarstw domowych do-
tknietych tym przestepstwem.

Dane dotyczgce ,,przestgpstw kontaktowych” odnoszq si¢ do przypadkow wiktymizacji
w calej badanej probie.

Wszystkie dane dotyczq przypadkow wiktymizacji w okresie roku poprzedzajgcego badanie.

Zawarte w niej dane z reguly potwierdzaja tez¢ o wyzszym nasileniu prze-
stepczosci w poétnocnych krajach zwigzkowych Niemiec Zachodnich. Jesli z analizy
wylaczy¢é Hamburg, Breme¢ oraz Berlin Zachodni (a takze Wschodni), bedace
organizmami wielkomiejskimi, a wigc z tego powodu majacymi wyzsze nasilenie
przestgpczosci, niz najczes$ciej znacznie nawet nizej zurbanizowane tereny Bawarii
i Badenii-Wirtembergii, wida¢ wyraznie, iz Szlezwik-Holsztyn posiada najwyzsze
nasilenie wiktymizacji przestgpstwami skierowanymi przeciwko pojazdom mechanicz-
nym, kradzieza roweru oraz ,przestgpstwami kontaktowymi”. Prawidlowos¢ ta
nie potwierdzita si¢ jedynie odnos$nie wtaman. Zrdznicowanie nasilenia wiktymizacji
tymi przestgpstwami na terytorium Niemiec Zachodnich miato bowiem odmienny
charakter: ich nasilenie (w 1990 r.) rosto w miare przesuwania si¢ na potudnie®.

Istotne jest, iz na podstawie zaprezentowanych tu danych mozna wykazaé, iz
Szlezwik-Holsztyn (poza krajami zwigzkowymi obejmujacymi tereny wielkomiejskie)

“ Por. H Kury, J. Obergefell-Fuchs, M. Wiirger Zur Regionalverteilung der Kriminalitiit
in Deutschland, ,,Kriminalistik” 1995, vol. 49, s. 769 — 778.
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posiada nie tylko najwyzsze w Niemczech nasilenie przestgpczosci, ale prezentuje
si¢ takze mniej korzystnie niz np. Bawaria czy Badenia-Wirtembergia pod wzgledem
szeregu innych zmiennych spoteczno-demograficznych, takich jak np. liczba wypad-
kow komunikacyjnych, liczba rozwodow, liczba zawistych spraw cywilnych, liczba
bezrobotnych, liczba 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej (Sozialhilfeempfanger)
oraz uzyskujacych doptaty do czynszu (Wohngeldempfanger), liczba mtodych ludzi
uzyskujacych pomoc materialng z innych zrédet niz od rodzicow, produkt krajowy
brutto, saldo emigracji wewnetrznej, wysoko$¢ przyrostu naturalnego itp. Rozklad
powyzszych danych w poszczegdlnych krajach zwigzkowych ukazuje tablica 7.

Niekorzystne wartosci jakie np. w Szlezwiku-Holsztynie czy innych czeéciach
Niemiec potnocnych przyjmuja powyzsze zmienne spoteczno-demograficzne i eko-
nomiczne stanowig wskaznik istniejacych tam problemow spotecznych i ekonomicz-
nych i moga po czgéci przynajmniej stanowi¢ wyjasnienie wyzszego nasilenia
przestgpczosci. Wazne jest jednak, aby owego czynnika w postaci relatywnie
nizszego (na terytorium ,starej” RFN) poziomu rozwoju i relatywnie wiekszych
rozmiar6w pewnych problemow spotecznych, ekonomicznych i demograficznych
nie absolutyzowac i nie wyciaga¢ Z tego pochopnych wnioskéw o jego bezposrednim
wplywie kryminogennym. Deprywacja ekonomiczno-spoteczna stanowi¢ moze tylko
jeden z wielu czynnikéw kryminogennych, ktory nigdy nie dziata samodzielnie,
a jedynie wespot z innymi czynnikami. W tym sensie prezentowane powyzej dane
stanowic moga jedynie punkt wyjécia do formutowania pewnych wstegpnych hipotez,
ktore wymagaja dalszej poglebionej anahzy i weryfikacji.

Podkresli¢ rowniez wypada, iz na podstawie zaprezentowanych danych po-
chodzacych z 1990 r. wida¢ wyraznie, iz w okresie bezposrednio poprzedzajacym
zjednoczenie Niemiec nasilenie wiktymizacji na terenie bytej NRD, bylo — jak to
juz wspomniano wczesniej — przecig¢tnie rzecz biorac znacznie nawet nizsze niz
w ,starej” RFN, aczkolwiek réznica ta nie byla az tak wielka jak wynikatoby to
z urzgdowych danych statystycznych bylej NRD. Prawidlowos$¢ ta potwierdzata
si¢ w zasadzie odnosnie wszystkich czterech grup przestgpstw uwzglednionych
w badaniu. Warto jednak zaznaczy¢, iz réwniez w tym wypadku mieliSmy do
czynienia z pewnymi godnymi uwagi réznicami na obszarze Niemiec Wschodnich.
Jesli znow wylaczy¢ obszar Berlina Wschodniego, ktory ze wzgledu na swoj
wielkomiejski charakter posiadat szczegolnie wysokie nasilenie przestepczosci,
zauwazy¢ mozna i tu lokalng odmiane roznicy potnoc-potudnie. Meklemburgia-
Przedpomorze albowiem jedynie w przypadku wlaman nie zajmowala w bylej
NRD czotowej pozycji (w tym jedynym wypadku znalazta si¢ ona za Brandenburgig),
a najnizszymi wskaznikami nasilenia wiktymizacji charakteryzowaly si¢ zawsze
znajdujace si¢ na poludniu Niemiec wschodnich Turyngia i Saksonia.

Potwierdzenia powyzszych prawidlowosci w zakresie regionalnego zroznicowania
nasilenia przestepczosci na terytorium »starej” RFN, ale takze obrazu zmian jakie
zasz}y W tym zakresie poczynajac od 1995 r. w relaCJach pomlqdzy ,,starymi”
i,,nowymi” krajami zwigzkowymi, dostarczyty najSwiezsze i rownocze$nie najwigksze
z dotychczasowych niemieckich badan wiktymizacyjnych jakie jeden z niemieckich
instytutow badania opinii publicznej przeprowadzit w koncu 1995 r. na zlecenie
Grupy Roboczej Lokalna Prewencja Przestepczosci z Badenni-Wirtembergii (Ar-
beitsgruppe Kommunale Kriminalpravention). Badanie to przeprowadzono na
calym terytorium Niemiec, na probie losowej obejmujacej 20.695 respondentow
powyzej 16 roku zycia. W badaniach tych pytano respondentdow o ogdlne rozmiary
wiktvmizacii. a takze o wiktvmizacie trzema specvficznvmi grupami lub rodzaiami
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Tablica 7. Rozktad wybranych zmiennych spoteczno-demograficznych w poszczeg6lnych

krajach zwigzkowych Niemiec

Liczba Wypadki
mieszkaficow komunikacyjne .
Kraje zwigzkowe przypadajaca z ofiarami Samobojstwa Rozwody
na jednego w ludziach (1992) (1992)
policjanta (1992)
(1993)
Szlezwik-Holsztyn 402 613 18,6 203
Hamburg 202 567 19,2 239
Brema 217 553 21.9 210
Dolna Saksonia 424 558 15,1 169
P6inocna Nadrenia-Westfalia 436 457 12,9 202
Kraj Saary 346 492 14,0 244
Hesja 433 492 13,5 196
Nadrenia-Palatynat 416 473 15,6 196
Badenia-Wirtembergia 427 435 16,8 170
Bawaria 418 533 17.8 176
Berlin Zachodni 178 529 15,9 192
Berlin Wschodni
Meklemburgia-Przedpomorze 313 496 20,0 67
Brandenburgia 328 576 19,1 63
Saksonia-Anhalt 284 448 22,7 69
Turyngia 355 411 215 88
Saksonia 412 380 23,9 43
Produkt Miesigczne Odsetek Odsetek
narodowy . o o
) brutto Wynagrodzenle miejsc miejsc
Kraje zwiazkowe na jednego brutto pracy w pracy w
mielszkar'lca w DEM rolnictwie przemysle
W DEM (X11.1992) (V.1987) (V.1987)
(1992)
Szlezwik-Holsztyn 35.945 4.361 1,50 20,2
Hamburg 71.031 5.023 0,44 15,4
Brema 53.139 — 0.81 17.0
Dolna Saksonia 36.294 4.539 1,87 19,4
P6inocna Nadrenia-Westfalia 39.793 4.869 1,52 20,6
Kraj Saary 36.900 4.608 0,99 18,9
Hesja 50.659 4.986 141 20,4
Nadrenia-Palatynat 35.867 4.697 1,31 22,2
Badenia-Wirtembergia 45,723 5.116 1,47 23,9
Bawaria 43.815 4.896 1,02 231
Berlin Zachodni 36.595 4.682 0,73 15,4
Berlin Wschodni 2.963
Meklemburgia-Przedpomorze 14.424 2.831 — —
Brandenburgia 15.342 2.870 — —
Saksonia-Anhalt 15.231 2.781 — —
Turyngia 13.281 2.740 — —
Saksonia 14.738 2.741 — —
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Osoby Osoby mtode Saldo
kOTZgStij ace | Kkorzystajace migracji Wskaznik
. . z dopftat Z pomocy ze | wewnetrznych rzyrostu
Kraje zwigzkowe do czynszu z’rgdei inr):ych naei;LOOOy ngtu?/alnego
(1991) niz rodzina | mieszkancow (1991)
(1992) (1991)
Szlezwik-Holsztyn 4.213 660 -6,8 -2
Hamburg 4,959 570 +2,8 -5
Brema 5.974 960 -0.8 -2
Dolna Saksonia 2.876 470 -0,1 -2
Ponocna Nadrenia-Westfalia 3.406 560 +2,82 4-6
Kraj Saary 2.857 710 -0,4 -2
Hesja 2.109 520 +3,9 -3
Nadrenia-Palatynat 2.179 550 +7,0 -1
Badenia-Wirtembergia 1.853 460 +3,97 4-20
Bawaria 1.757 370 +4,4 +12
Berlin 8.273 890 +0,3 -13
Meklemburgia-Przedpomorze 10.675 570 -14,0 -8
Brandenburgia 8.431 560 -11,9 -14
Saksonia-Anhalt 11.443 460 -12,9 -19
Turyngia 11.138 430 -10,5 -14
Saksonia 11.829 460 -10,9 -35

przestgpstw, a mianowicie: ,,przestgpstwami niekontaktowymi”, tj. takimi, w ktorych
nie dochodzi do bezposredniego kontaktu sprawcy i ofiary (kradziez s$rodkéw
komunikacji, w tym roweru, kradziez z samochodu, wandalizm wobec pojazdow
mechanicznych, uszkodzenie mienia, kradziez mienia osobistego, oszustwo), ,,prze-
stepstwami kontaktowymi”, tj. takimi, w ktorych do kontaktu takiego dochodzi
(rozboj, napad rozbojniczy, w tym usitowanie, czynna napas¢, przestepstwa
seksualne) oraz wilamaniami (w tym takze usitowanymi). Respondentow pytano
o przypadki wiktymizacji powyzszymi kategoriami przestepstw jakie mialy miejsce

w okresie roku poprzedzajacego badanie. Uzyskane wyniki zawarte sa w tablicy 8.
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Tablica 8. Nasilenie wiktymizacji wybranymi kategoriami przestepstw w po-
szczegblnych krajach zwiazkowych Niemiec wedtug badan wiktymizacyjnych z 1995 r.*

Odsetki Wiktymizacja Wiktymizacja Wi L
. . . - . iktymizacja

Kraje zwiazkowe przypadkow przestepstwami przestgpstwami 1 o

wiktymizacji ogotem | ,,niekontaktowymi’’ ,.kontaktowymi” wiamamami
Niemcy Zachodnie — ogdtem 22,5 19,5 6,2 2,0
Niemcy Wschodnie — ogotem 28,2 24,5 7,0 2,6
Szlezwik-H Olsztyn 26,0 22,3 6,2 34
Hamburg 24,4 22,1 5.2 14
Brema 22,6 20,0 5,6 15
Dolna Saksonia 24,1 21,0 6,4 2,0
Poinocna Nadrenia-Westfalia 24,8 21,3 7.3 2,2
Kraj Saary 16,8 13,0 49 4.2
Hesja 20,3 17,6 5,6 1,7
Nadrenia-Palatynat 25,8 23,1 6,1 19
Badenia-Wirtembergia 16,8 15,0 4.8 15
Bawaria 21,2 18,2 5,9 14
Berlin 30,0 249 8,5 3.8
Meklemburgia-Przedpomorze 26,7 23,2 8,3 2,8
Brandenburgia 25,3 22,5 4,0 2,1
Saksonia-Anhalt 279 252 6,5 32
Turyngia 23,0 18,7 53 1,9
Saksonia 30,7 26,7 7,9 2,3

Przestgpstwa .
Kraje zwiazkowe dotyczace pojazdow I?g?,%;ﬁz Wiamanie };(rgr:tsfkltbg\t/\\xea
mechnicznych
Szlezwik-Holsztyn 32,6 15,2 2,1 21,2
Hamburg 21,7 7,9 2,4 7,2
Brema 78,8 14,8 26,9 30,8
Dolna Saksonia 29,2 12,6 2,9 14,9
Poinocna Nadrenia-Westfalia 37,0 6,4 34 14,4
Kraj Saary 37,1 31 0,0 0,0
Hesja 30,1 57 4,6 10,4
Nadrenia-Palatynat 11,7 44 55 12,1
Badenia-Wirtembergia 14,8 5.8 39 8,1
Bawaria 16,0 7,8 4,2 12,4
Berlin Zachodni 53,5 247 4,3 17,9
Berlin Wschodni 43,8 6,1 6,4 15,3
Meklemburgia-Przedpomorze 29,5 47 45 115
Brandenburgia 22,3 8,1 53 9,2
Saksonia-Anhalt 16,9 52 42 7,6
Turyngia 13,5 3,7 2,7 7,6
Saksonia 161 2.4 3,3 7,0
* Dane dotyczqgce przestgpstw  przeciwko  pojazdom  mechanicznym  oraz  kradziezy —roweréw  ukazujq

odsetki wiktymizacji wsrod posiadaczy pojazdow mechanicznych lub odpowiednio rowerow.

Dane  dotyczgce
przestepstwami.

Dane  dotyczqgce
poprzedzajgcego badanie.

wiktymizacji

, przestepstw  kontaktowych”

wlamaniami

ukazujq

odsetki
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Potwierdzaja one przede wszystkim to, iz w stosunku do sytuacji w 1990 r.
na obszarze nowych krajow zwigzkowych, tj. bylej NRD, doszto do znacznego
wzrostu nasilenia przestepczosci. Wzrost ten byl tak znaczny, iz Niemcy Wschodnie
jako cato$¢ posiadaja dzisiaj znacznie nawet wyzsze nasilenie przestgpczosci we
wszystkich wspomnianych wyzej kategoriach i rodzajach przestepczosci objetych
badaniami niz Niemcy Zachodnie. Rownoczesnie dane te stanowig jeszcze wyraz-
niejsze niz w przypadku danych pochodzgcych z 1990 r. potwierdzenie tezy
0 istnieniu znacznego rozziewu Ww nasileniu przestepczosci pomigdzy pdinoca
i poludniem ,,starej” RFN. Znow rozziew 6w dotyczy wszystkich objetych badaniem
grup 1 rodzajow przestepstw. I tak Szlezwik-Holsztyn, gdzie ogdlny odsetek
przypadkéw wiktymizacji wynosit 26,0%, wyprzedzal pod tym wzgledem wyraznie
nie tylko potozone na potudniu Badenig-Wirtembergie (16,8) i Bawari¢ (21,2%),
czy nawet bardziej centralnie potozong Hesj¢ (20,3%), ale wszystkie inne kraje
zwigzkowe ,starej” RFN. Posiadal on wigc nasilenie wiktymizacji wyzsze niz oba
potozone rowniez na poédinocy Niemiec kraje zwigzkowe-miasta, a mianowicie
Hamburg (24,4%) oraz Brema (22,6%). Na calym terytorium zjednoczonych
Niemiec jedynie niektére nowe kraje zwiazkowe, a mianowicie Berlin (potaczony
Berlin Zachodni i Wschodni: 30,0%), Meklemburgia- Przedpomorze (26,7%),
Saksonia (30,7%) oraz Saksonia-Anhalt (27, 9%) pos1ada:‘ty jeszcze wyzsze ogoblne
nasilenie wiktymizacji. Istotne jest przy tym, iz réznice te dotyczyly w réwnym
stopniu takze poszczegolnych kategorii przestgpstw uwzglednionych w badaniu,
obejmujac tak stosunkowo mniej powazne ,,przestepstwa nickontaktowe” (Szlezwik-
Holsztyn — 22,3%; Bawaria — 18,2%; Badenia-Wirtembergia — 15,0%), znacznie
powazniejsza kategorie ,,przestepstw kontaktowych” (odpowiednio: 6,2%, 5,9%
i 4,8%) oraz przestepstwo wilamania (odpowiednio: 3,4%, 1,4% oraz 1,5%).
Niektore z powyzszych roznic maja szczegdlnie rzucajacy si¢ w oczy charakter,
jak na przykltad wlasnie w przypadku wlaman, gdzie nasilenie przypadkéw
wiktymizacji nimi w Szlezwiku-Holsztynie byto ponad dwukrotnie wyzsze niz w obu
potludniowych krajach zwigzkowych, ktéra to roznica powstala zreszta w ostatnich
latach, albowiem w badaniu z 1990 r. miata ona odmienny charakter.

Dane powyzsze, w potaczeniu z danymi uzyskanymi w innych badaniach
wiktymizacyjnych prowadzonych w Niemczech od 1989 r., potwierdzaja wigc
W sposob wyrazny istnienie znacznych réznic w nasileniu przestepczosci pomiedzy
p6tnocng i potudniem ,starej” RFN. Réwnoczes$nie potwierdzaja one proces
szybkiego doganiania i przeganiania pod wzgledem nasilenia zjawiska wiktymizacji
,starych” krajow zwigzkowych przez nowe.

Jesli chodzi o sytuacje w Polsce, stwierdzi¢ wypadnie, iz w powojennej
kryminologii polskiej istnieje do$¢ bogata tradycja rozmaitych analiz ekologicznych
dotyczacych roéznic w nasileniu przestepczo$ci na terenach miejskich®®, a takze na
terenie calego kraju®'. Badania i analizy dotyczace tego ostatniego aspektu

0 por. np. A. Kossowska: Przestepczos¢ na terenie wielkiego miasta, w: J. Jasinski (red.):
Zagadnienia nieprzystosowania spofecznego..., op. dt., s. 165 — 183.

5L Por. np. A. MosSciskier: Rozwdj ekonomiczny, uprzemystowienie i urbanizacja a przestgpczosé,
w: J. Jasinski (red.): Zagadnienia nieprzystosowania spolecznego..., op. dt, s. 125 — 142. Por. takze
W. Dadak, A. Gaberle, K. Krajewski: Nagpowazniejsze przestgpstwa przeciwko Zyciu i zdrowiu
a wrbanizacja i industrializacja.  Analiza  poréwnawcza  trzech  regionéow, W: A. Ratajczak (red.):
Przestgpczos¢  przeciwko  Zyciu i zdrowiu W  Wielkopolsce.  Materialy V  sesji  naukowej — poswigCOnej
problemom kryminologicznym Wielkopolski, Poznan 1986, s. 201 — 219 oraz R. Grupinski: Odczytanie
granic Wielkiego Ksiestwa Poznanskiego na podstawie analizy terytorialnego zréznicowania wspolczesnej
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zagadnienia wskazywatly na to, iz na terytorium Polski mamy roéwniez do czynienia
z istotnym (aczkolwiek by¢ moze nie az tak wyraznym jak w przypadku Niemiec)
zréznicowaniem nasilenia przestgpczosci. Tym co z reguly rzucalo si¢ w oczy, byly
do$¢ wyrazne roznice w nasileniu przestepczosci pomiedzy terytoriami pozostajagcymi
w XIX w. pod panowaniem poszczegbdlnych mocarstw zaborczych oraz szczeg(')lna
pozycja 21em zachodnich i1 pdtnocnych przquczonych do Polski po II wojnie
$wiatowej®?. Te ostatnie charakteryzowaly sie najczeSciej najwyzszym nasileniem
przestgpczosci, ale takze wszelkich innych probleméw spotecznych takich jak np.
samobdjstwa, rozmiary konsumpcji alkoholu i alkoholizmu itp>. Z kolei obszarem
o tradycyjnie najnizszym nasileniu przestepczosci byta w Polsce — Wielkopolska,
a wiec terytorium bylego zaboru pruskiego. Powyzsze prawidlowosci w zakresie
ogoblnego nasilenia przestepczosci odnosity si¢ takze, niekiedy z pewnymi modyfikac-
jami®*, do poszczegodlnych kategorii przestepstw.

Ustalenia powyzsze dokonywane byly jednakze, tak jak wcze$niej w przypadku
Niemiec, w oparciu o urzedowe dane statystyczne, najczes$ciej dane statystyki
milicyjno-prokuratorskiej, dotyczace nasilenia przestgpstw stwierdzonych, czasami
jednak takze dane statystyki sadowej dotyczace nasilenia skazan. W Polsce nie
mamy oczywiscie do czynienia z tak daleko posunieta decentralizacja organow
$cigania, jak ma to miejsce w Niemczech. W zwiagzku z tym mozliwo$ci znieksztatcenia
urzedowych danych statystycznych przez réznice we wzorach i praktyce przyjmowania
i rejestrowania skarg pokrzywdzonych przez organy Scigania w roznych czeSciach
kraju, sg zapewne znacznie mniejsze niz w Niemczech, a przynajmniej nie majg
one zrodel natury organizacyjnej. Rownocze$nie jednak jest rzecza oczywista, iz
roéznice takie mogg mie¢ miejsce 1 wywiera¢ (obok terytorialnie uwarunkowanych
réznic w gotowosci meldowania przez obywateli o fakcie pokrzywdzenia), istotny
wplyw na obraz terytorialnego zréznicowania nasilenia przestepczosci, jaki wytania
si¢ z urzgdowych statystyk. Przeprowadzony w 1992 r. w Polsce ICS dat mozliwo$¢
skonfrontowania, w pewnym przynajmniej zakresie, powyzszego obrazu terytorial-
nego rozktadu przestepczosci w Polsce, z obrazem uzyskanym na podstawie danych
wiktymizacyjnych, a wigc niezaleznych od wzorow dziatania policji i gotowosSci
obywateli do meldowania o wiktymizacji organom $cigania.

W badaniu tym postuzono si¢ proba losowa 2033 o0s6b powyzej 16 roku zycia.
Pytaniami objeto ewentualne fakty wiktymizacji czterema kategoriami przestepstw,
o ktore standardowo pytano w innych krajach biorqcych udziat w ICS (a takze
we wspomnianym badaniu niemieckim z 1990 r.), a wigc ,,przestepstwa kontaktowe”
(rozboj, pobicie i inne formy czynnej napasci, przestgpstwa seksualne itp.),
przestgpstwa ktorych przedmiotem byly pojazdy mechaniczne (kradziez samochodu,
kradziez z samochodu, wandalizm wobec samochodow), kradziez roweru oraz

przestepczosci  przeciwko  zZyciu i zdrowiu, W: A. Ratajczak (red): Przestepczos¢ przeciwko  Zyciu
i zdrowiu..., op. dt., s. 193 — 200.

52 Odno$nie  okresu miedzywojennego z kolei szczegdlnie wysokie nasilenie przestepczosci istniato
na wschodnich terenach 1II Rzeczypospolitej. Por. np. w odniesieniu do zabdjstw H. Janowska:
Zabdjstwa i ich sprawcy. Analiza socjologiczna, Warszawa 1974, s. 29—42.

5 Por. np. B. Hotyst: Samobdjstwo, Warszawa 1983, s. 139 — 140, a takze M. Jarosz: Problemy
dezorganizacji rodziny, Warszawa 1979, s. 80—93.
5 Dotyczyly one np. pewnych Kkategorii przestepstw z uzyciem przemocy, takich jak bojki i pobicia,

gdzie dominowaly z reguly tereny bylego Krolestwa Kongresowego, a wczesniej niektore  obszary
Galicji. Por. na ten temat K. Krajewski: Bdjka i pobicie. Analiza kryminologiczna, Krakoéw 1988,
s. 51-59.
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wiamanie. Poniewaz w przypadku Polski nie dysponujemy (w obecnym stanie
podziatu administracyjnego kraju) tak ,,naturalng” jednostkg analizy jaka w przypad-
ku Niemiec stanowig kraje zwigzkowe, dla celow prezentacji terytorialnego rozktadu
uzyskanych danych na terytorium Polski konieczne byto pogrupowanie poszczegol-
nych wojewodztw w wicksze jednostki terytorialne. Podkresli¢ nalezy, iz taki zabieg
ma zawsze mniej lub bardziej arbitralny, a przez to kontrowersyjny charakter,
albowiem moze by¢ dokonywany w oparciu o bardzo rozne kryteria. W danym
przypadku autorzy polskiej czesci ICS z 1992 r. wykorzystali podzial jakim
postuzyta si¢ swego czasu M. Jarosz, w ramach ktorego terytorium Polski podzielone
zostalo na cztery regiony, a mianowicie: region podinocno-zachodni (obejmujacy
wojewoddztwa: olsztynskie, elblaskie, gdanskie, stupskie, koszalinskie, szczecinskie,
gorzowskie, zielonogodrskie, jeleniogorskie, legnickie, walbrzyskie, wroctawskie,
opolskie, katowickie i bielskie), region potudniowo-wschodni (obejmujacy wojewodz-
twa: suwalskie, lomzynskie, biatostockie, bialsko-podlaskie, chetmskie, zamojskie,
przemyskie, kros$nienskie, rzeszowskie, tarnowskie, nowosadeckie i krakowskie),
region $rodkowo-wschodni (obejmujacy wojewodztwa: torunskie, wioctawskie,
ptockie, ciechanowskie, ostroleckie, siedleckie, stoleczne, skierniewickie, todzkie,
piotrkowskie, radomskie, lubelskie, tarnobrzeskie, kieleckie i czestochowskie) oraz
region §rodkowo-zachodni (obejmujacy wojewodztwa: pilskie, bydgoskie, poznanskie,
koninskie, sieradzkie, kaliskie i leszczynskie)®.

Podkresli¢ nalezy, iz poshuzenie si¢ powyzszym podziatem terytorium Polski
moze budzi¢ bardzo liczne i bardzo istotne zastrzezenia. Podzial ten w intencji
jego autorki odzwierciedlal bowiem po prostu terytorialne zréznicowanie nasilenia
przestepstwa niealimentacji na terytorium Polski. W tym sensie odzwierciedla on
wiec rowniez niewatpliwie konsekwencje pewnych historycznych proceséw i po-
dzialow jakie mialy miejsce w ciggu ostatnich 200 lat na obecnym terytorium
Polski. Rownie niewatpliwie jednak przebiega on takze ,w poprzek” innych
podziatow o charakterze tak historycznym, jak i odwotujacych si¢ do wspodtczesnych
warunkéw spotecznych, ekonomicznych itp. Na pewno najbardziej kontrowersyjnym
zabiegiem jest tu polgczenie terenow bylego zaboru austriackiego (Galig'a) oraz
tzw. ,,$ciany wschodniej”, ktore tacza co prawda pewne podobienstwa (stosunkowo
niski stopien rozwoju), ale rownocze$nie wiele dzieli®®. Rowniez region pétmocno-
zachodni (chociazby poprzez fakt wiaczenia don Slaska) wydaje sie byé zbyt duzy.
W sumie Jedynym rzeczywiscie homogenicznym pod wzgledem hlstorycznym
spolecznym i ekonomicznym obszarem w ramach tego podzialu wydaje si¢ by¢
region $rodkowo-zachodni, obejmujacy w zasadzie Wielkopolske. Generalnie rzecz
bioragc wydaje sie wiec, iz poszczegdlne regiony wyodrebnione w ramach powyzszego
podziatu sa jednostkami zbyt duzymi, co zaciera¢ moze wiele réznic. ROwnoczesnie
jednak pamigta¢ trzeba, iz biorgc pod uwage rozmiary proby jaka postuzono si¢
w badaniach, bardziej szczegdtowy podziat terytorium Polski, na mniejsze jednostki,
aczkolwiek uzasadniony merytorycznie, mogtby zrodzi¢ problem zbyt matych
liczebno$ci w poszczegolnych regionach, co z kolei postawitoby pod znakiem
zapytania warto$¢ analiz i wnioskow.

Pamietajac o powyzszych zastrzezeniach, warto jednakze przyjrzeé si¢ uzys-

% M.Jarosz: op.cit,s. 81
% O roznicach pomigdzy tymi czeSciami Polski $wiadczy¢é moga chociazby zasadnicze odmiennosci
zachowan wyborczych ich mieszkancow w ostatnich wyborach tak parlamentarnych, jak i prezydenckich.
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kanemu w oparciu o powyzszy podzial terytorium Polski obrazowi terytorialnego
rozktadu nasilenia wiktymizacji wspomnianymi wcze$niej kategoriami przestepstw.
Stosowne dane w tym zakresie zawiera tablica 9.

Tablica 9. Poréwnanie nasilenia przestgpczosci w pieciu regionach Polski na
podstawie danych statystyki policyjnej (milicyjno-prokuratorskiej) oraz danych ICS
1992*

Regiony
Zmienne ) Centralny- .
Pétnocno- Centralny- wschodni Centralny-  [Potudniowo-
zachodni wschodni zachodni wschodni
bez Warszawy

Przestgpstwa stwierdzone
na 100.000 mieszkancow
1985 1683,9 1680,3 1365,5 1197,0 1219,1
Przestgpstwa stwierdzone
na 100.000 mieszkancow
1988 1319,3 1369,5 1129,2 1016,5 1058,8
Przestepstwa stwierdzone
na 100.000 mieszkancow
1991 23474 2674,5 2177,6 1914,9 1651,5
Ogotem odsetek przypadkow
wiktymizacji na podstawie
ICS 1992 (w %) 60,6 63,5 59,9 47,6 49,8
Odsetki przypadkow wikty-
mizacji przestepstw dotycza-
cych pojazdow mechanicznych
ICS 1992 36,3 38,2 33,5 20,5 23,7
Odsetki przypadkow wikty-
mizacji kradziezg roweru
ICS 1992 17,2 21,0 20,1 20,0 19,2
Odsetki przypadkow wikty-
mizacji wltamaniami

ICS 1992 26,3 26,2 244 15,2 15,0
Odsetki przypadkow wikty-
mizacji ,,przestepstwami
kontaktowymi”

ICS 1992

30,3 31,8 29,5 17,6 24,2

* Dane dotyczqce przestgpstw przeciwko pojazdom mechanicznym oraz kradziezy rowerdow
ukazujg odsetki wiktymizacji wsréd posiadaczy pojazdéw mechanicznych lub odpowiednio
rowerow.

Dane dotyczqce wiktymizacji wiamaniami ukazujqg odsetki gospodarstw domowych do-
tknigtych tymi przestepstwami.

Dane dotyczgce , przestepstw kontaktowych” odnoszq si¢ do przypadkow wiktymizacji
w calej badanej probie.

Wszystkie dane dotyczq przypadkéw wiktymizacji w okresie roku poprzedzajgcego badanie.
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Tym, co rzuca si¢ przede wszystkim w oczy jest fakt, iz ro6znice w terytorialnym
rozktadzie przestepczosci s3 w Polsce mniejsze niz w przypadku Niemiec. Rowno-
czesnie jednak dostrzec mozna pewne wyrazne prawidtowos$ci. Regionem posia-
dajagcym konsekwentnie najwyzsze nasilenie wiktymizacji jest region centralno-
wschodni. Posiada on tak najwyzsze ogdlne nasilenie wiktymizacji, jak i najwyzsze
odsetki wiktymizacji czterema kategoriami czynow objetych badaniem. Warto
jednak zaznaczy¢, iz zasadniczy wplyw na czotowa pozycje tego regionu wywiera
fakt, iz na jego obszarze znajduje si¢ Warszawa. Jesli bowiem wyltaczy¢ z analizy
dane dotyczace stolicy Polski, sytuacja wyglqda nieco odmiennie. Region centralno-
wschodni utrzyrnu]e wowczas czotowa pozycje jedynie jesli chodzi o wiktymizacje
kradziezami rowerow. Tak pod wzgledem ogodlnego nasilenia wiktymizacji, jak
i w pozostalych trzech kategoriach przestgpstw na czolowe miejsce wysuwa si¢
wowczas region potocno-zachodni. Uzyskuje on przede wszystkim do$¢ wyrazng
przewage nad regionem centralno-wschodnim jesli chodzi o nasilenie przestepstwami
dotyczacymi pojazdow mechanicznych, nieco mniejszg jesli chodzi o nasilenie
wiktymizacjg ,,przestepstwami kontaktowymi” oraz minimalng przewage jesli
chodzi o przestepstwo wlamania. Powyzsze dane z jednej strony potwierdzaja
szczegolnie wysokie nasilenie przestepczosci na obszarze ziem poédtnocnych i1 za-
chodnich, z drugiej za$ szczegdlng pozycje Warszawy jako rzeczywiScie najbardziej
zagrozonej przestepczoscia.

Na przeciwlegtym biegunie znajdujg si¢ natomiast dwa pozostate regiony Polski,
w ktorych tak ogolne nasilenie wiktymizacji, jak i nasilenie wiktymizacji po-
szczegolnymi kategoriami przestepstw jest do$¢ wyraznie nizsze niz w regionie
centralno-wschodnim oraz pdnocno- -zachodnim. Region centralno-zachodni, czyli
Wielkopolska, posiada nad regionem potudniowo-wschodnim meW1elkq przewage
jedynie Jesh chodzi o nasilenie wiktymizacja kradziezami rowerdw. Rownocze$nie
oba regiony posiadaja prawie identyczne nasilenie wiktymizacji wtamaniami, ktore
jest jednak znacznie nawet nizsze, niz w przypadku pozostatych dwoch regionc')w.
W pozostatych dwodch kategoriach przestepstw przewage posiada region potudniowo-
wschodni, przy czym przewaga ta jest szczego6lnie widoczna w odniesieniu do
»przestepstw kontaktowych”.

Majac w pamieci wspomniane wczesniej ograniczenia wynikajace z prob-
lematycznego charakteru przyjetego podziatu terytorium Polski na cztery regiony,
podja¢ mozna probe podsumowania powyzszej analizy. Przede wszystkim wigc
potwierdza siq szczegolnie wysokie nasilenie przestqpczoéci na obszarze ziem
potnocnych i zachodnich. Nie mozna wykluczy¢, iz dominacja ta bylaby jeszcze
wyrazniejsza gdyby jako osobng Jednostke; analizy potraktowaé Slask. Potwierdza
si¢ takze, znany od lat, fakt najnizszego nasilenia przestgpczosci na terenie
Wielkopolski. Rownoczesnie bardzo ciekawa prawidtowos¢ pojawia sig jesli powyzsze
dane wiktymizacyjne skonfrontowa¢ z danymi pochodzacymi ze statystyk prze-
stepczo$ci. Warto zauwazy¢, iz wedtug danych statystyki milicyjno-prokuratorskiej
pochodzacych z lat osiemdziesiatych ranking poszczegolnych regiondw byt doktadnie
taki sam jak w przypadku danych pochodzacych z ICS z 1992 r. Natomiast
w przypadku danych statystyki policyjnej z 1992 r. sytuacja wygladata nieco
odmiennie. Wedlug jej danych bowiem region centralno-zachodni, tj. Wielkopolska,
posiadal wyzsze nasilenie przestepczo$ci niz region potudniowo-wschodni, tj. Galicja
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Tablica 10. Rozktad wybranych zmiennych spoteczno-demograficznych w czterech

regionach Polski

Regiony
Zmienne ) Centralny- )
IPoInocno- ) Centraln)_/- wschodni Centraln){- Poludmowo-_
zachodni  jwschodni zachodni wschodni
bez Warszawy

Odsetek ludnosci
zamieszkatej w miastach 66,2 52,6 49,9 52,4 43,7
Odsetek ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym 27,9 29,7 29,2 30,2 43,7
Przyrost naturalny +4,1 +2,7 +3,1 +4,0 +53
Saldo migracji -0,15 -0,14 -0,64 -0,06 -0,39
Rozwody na 1000 miesz-
kancow 1,03 0,73 0,69 0,66 0,50
Sprawy cywilne w sadach
rejonowych na 10.000
mieszkancow 62,4 48,3 46,5 55,5 42,7
Odsetek ludnosci w wieku
produkcyjnym zatrudnionych
w przemysle 20,3 16,3 16,4 18,2 13,3
Odsetek ludnosci w wieku
produkcyinym zatrudnionych
w rolnictwie 11.1 239 29,1 20,8 33.2
Odsetek ludnosci w wieku
produkcyjnym zatrudnionych
w handlu 7,1 6,9 6,3 8,4 6,9
Przecietne wynagrodzenie
brutto w tys. st. zt 2815,9 2700,3 2640,7 2647,3 2550,7
Sprzedana produkcja prze-
myslowa na 1 mieszkanca
w tys. st. z 29791,4 25988,3 22702,5 26865,9 19278,0
'Warto$¢ sprzedazy towarow
w handlu detalicznym
na 1 mieszkanca w min st. zt 16,54 15,63 13,53 16,57 12,5
Dhugos¢ drog publicznych
na 1 km? powierzchni 0,74 0,77 0,74 0,69 0,69
Urzedy pocztowe na
10.000 mieszkancow 2,35 2,11 2,19 2,32 2,59
Aparaty telefoniczne
na 1000 mieszkancow 95,31 95,50 87,70 94,70 87,82
Lekarze na 10.000
mieszkancow 19,4 19,4 18,1 17,2 18,6
t.07ka szpitalne na
10.000 mieszkancow 56,8 50,2 48,8 48,8 50,1
Przecigtna powierzchnia
mieszkalna (w m?) 56,8 58,8 59,4 64,9 63,9
Odsetek zarejestrowanych
bezrobotnych 164 14,7 15,3 14,4 13,7
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Odsetek zaleglto$ci czynszo-
wych ponad 3 m-ce w miesz-
kaniach spotdzielczych 6,65 7,15 7,09 4,66 5,82
Odsetek zalegtosci czynszo-
wych ponad 3 m-ce w miesz-

kaniach komunalnych 1111 12,77 12,93 9,91 12,66
Liczba strajkow na 1 zatrud-
nionego poza rolnictwem 0,44 0,86 0,81 0,47 0,46

Liczba dni nieprzepracowa-
nych w zwigzku ze strajkami
na 1 zatrudnionego poza
rolnictwem

0,286 0,054 0,054 0,013 0,505

i ,,$ciana wschodnia”. Konfrontacja tych danych z danymi ICS wskazywataby na
fakt, iz w tym oOStatnim regionie mamy do czynienia ze szczegdlnie duzymi
rozmiarami ,,ciemnej liczby” przestgpczosci 1 zjawiskiem ,,niedorejestrowywania”
jej w urzedowych statystykach, co moze wynika¢ tak z wzoréw postepowania
poliq'i jak i postawy pokrzywdzonych w zakresie gotowo$ci meldowania o prze-
stepstwach organom $cigania®’.

Osobnym problemem jest kwestia prob wyjasnienia powyzszych zjawisk.
Wydaje si¢, iz zarysowane powyzej prawidlowosci moga by¢ w znacznym stopniu
wyjasnione, tak jak to zresztg czyniono w dotychczasowej literaturze polskiej,
czynnikami natury historycznej, przede wszystkim odmienng spuscizng spoteczno-
kulturowa odziedziczong po trzech zaborach. W tym wypadku analizg zaktoca
jednak rozdzielenie ,,Kongreséwki” pomiedzy dwa regiony oraz potaczenie ,$ciany
wschodniej” z Galicja. Drugim istotnym czynnikiem hlstorycznyrn bytyby tu
masowe migracje ludno$ci w okresie bezposrednio po drugiej wojnie $wiatowejs,
dziatanie ktorego to czynnika odbija si¢ do dzisiaj szczegdlnym pigtnem na nasileniu
przestepczosci W regionie potnocno-zachodnim. Poza czynnikami natury historycznej
istotng role moga tutaj odgrywac¢ czynniki wspolczesne zwigzane z sytuacja
spoteczno-ekonomiczng poszczegodlnych regionow. Probe zestawienia podstawowych
charakterystyk demograficznych, spotecznych i ekonomicznych dla czterech regionow
znalezé mozna w tablicy 10%°,

Poréwnanie zawartych w niej danych z danymi odnos$nie nasilenia wiktymizacji
prowadzi do szeregu interesujacych wnioskow. I tak na przyktad region potudniowo-
wschodni posiada najnizszy w Polsce odsetek ludnosci zamieszkujacej w miastach,
najwyzszy odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, najwyzszy przyrost
naturalny, do$¢ wysokie ujemne saldo migracji, najwyzszy odsetek ludnosci za-
trudnionej w rolnictwie i najnizszy zatrudnionej w przemysle, najnizsze przecigtne

57 Na przyszto$é szczegdlnie interesujacym byloby stwierdzenie czy jest to rzeczywiscie zjawisko
obejmujace caly ten obszar, czy tez istnieja roznice pomigdzy Galicja a ,$ciang wschodnig”. W przysztych
»edycjach” ICS nalezatoby generalnie postulowaé postuzenie si¢ innym podzialem regionalnym Polski,
lub przynajmniej rozbiciem regionu poéocno zachodniego na ziemie pémocne i zachodnie oraz Slask,
a regionu potudniowo-wschodniego na Galicje 1 ,S$ciang wschodnig", by¢ moze poszerzona o inne
wojewodztwa na wschodnim brzegu Wisty.

%8 Na role owego czynnika zwracat uwage juz wiele lat temu A. Mo § ciskier: op. cit.

59 Jako zrédto owych danych postuzyt Rocznik Statystyczny 1992, Warszawa 1992.
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wynagrodzenie, najnizsza warto$¢ sprzedang produkcji przemyslowej i najnizsza
warto$¢ sprzedazy towaréw na mieszkanca. Rowniez pod wzgledem dlugosci drog
publicznych, liczby aparatow telefonicznych, liczby lekarzy region ten nie charak-
teryzuje si¢ wysokimi wskazaniami. Posiada on natomiast do$¢ korzystne wskazniki
jesli chodzi o liczbe urzedow pocztowych, liczbe 16zek szpitalnych oraz przecietna
powierzchni¢ mieszkania, ale takze najnizszy odsetek bezrobotnych oraz stosunkowo
niewielki wskaznik zalegtosci optat czynszowych. W sumie, powiedzie¢ mozna, iz
region ten, aczkolwiek pod wieloma wzgledami najstabiej rozwiniety i zurbanizowany
w Polsce, zdaje si¢ byc' regionem o stosunkowo duzym stopniu stabilizacji i maiym
nasileniu problemow i konfliktow spotecznych wynikajacych z procesu przemian.
Inaczej mowige, byt to i pozostaje region nledorozwmlqty, w zw1a,zku Z czym
ludno$¢ tamtejsza przeszta w ostatnim czasie stosunkowo najmniejszy ,,szok”
przystosowawczy. Ten ostatni byt natomiast szczegoélnie dotkliwy w regionie
potnocno-zachodnim, a takze w Wielkopolsce. To moze, w jakim$ przynajmniej
zakresie, wyjasnia¢ dodatkowo réznice pomiedzy poszczegodlnymi regionami w za-
kresie nasilenia przestepczo$ci®

Oczywiscie powyzsza analiza ma niezwykle szkicowy charakter, a postawione
na jej podstawie hipotezy traktowac nalezy w bardzo roboczy sposob. Sila rzeczy
wymagajg one dalszej weryfikacji, przede wszystkim w oparciu o znacznie bardziej
wyrafinowang analize statystyczna.

8 Hipotezg powyzsza znow zdaja si¢ potwierdza¢ wzory zachowan wyborczych w ostatnich
wyhborach parlamentarnych, a przede wszystkim w wyborach prezydenckich.
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