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KATARZYNA LASKOWSKA

KRYMINOLOGICZNE ASPEKTY
PRZESTEPCZOSCI GRANICZNEJ

Jedng z najpowszechniej odczuwalnych zmian, jakie nastgpily w Polsce po
1989 r., bylo tzw. otwarcie granic. Zjawisko to obejmowalo nie tylko moz-
liwo§¢ korzystania przez obywateli polskich z ruchu bezwizowego, lecz takze
ulatwienie wjazdu cudzoziemcéw na terytorium naszego kraju. Zniesiono
ograniczenia w dostepie do paszportow. Wolno§¢ przemieszczania si¢ objela
praktycznie caly kontynent. Oprocz rzeczywistych korzy$ci  wynikajacych
z tych rozwigzan pojawily si¢ w tym okresie zjawiska patologiczne, ktore
wczesniej - jako sporadyczne - nie stwarzaly wigkszych klopotow wymiarowi
sprawiedliwosécil. Wséréd probleméw zwigzanych ze swoboda w ruchu osobo-
wym 1 towarowym na czolowe miejsce wysuwaja si¢: wzrost przestepczosci
cudzoziemcow, dziatalno$¢ przemytnicza, nielegalne przekraczanie granicy,
migracja ludnosci, zwlaszcza z panstw stabo rozwinigtych ekonomicznie.

1. POJECIE I CECHY PRZESTEPSTWA GRANICZNEGO

Mianem przestgpczo$ci granicznej okreslamy zaréwno nielegalne prze-
kroczenie granicy, jak 1 przestepstwa celne 1 dewizowe oraz niektore przestep-
stwa przeciwko dokumentom i dziatalnosci instytucji?.

Przestgpstwa graniczne mozna rozpatrywa¢ w wielu aspektach jako prze-
stepstwa  wymierzone przeciwko podstawowym interesom panstwa. Istotny
jest tu motyw 1 cel dziatania sprawcy. Przyktadem sg wielkie zorganizowane
przemyty np. papierosoOw, ktéore moga doprowadzi¢ do catkowitego zatamania
tego rynku i do bezrobocia w rejonach zyjacych z uprawy tytoniu, a takze
dziatanie przeciwko ustrojowi, niepodleglosci i organom wiadzy?,

L AJ. Szwarc, J. Piskorski, Przestepczosé¢ cudzoziemcéow w Polsce (w:) AJ. Szwarc (red.),
Przestepczos¢ przygraniczna, Poznan 2000, s. 11. Zob. takze E. Ptywaczewski (red.), Przestep-
czoS$¢ cudzoziemcow. Nowe wyzwania dla teorii i praktyki, Szczytno 1995.

2 Por. K. Banasiak, Przestepczosé graniczna - oceny i zagrozenia (W:) S. Lelental, M. Zajder
(red.), Kryminalistyczne i prawne problemy wspélczesnej przestepczosci. Studia i materialy,
Szczytno 1995, s. 156.

3 ). Sobiesiek, Sledztwa, ,,Problemy Ochrony Granic” 1999, nr 9, s. 88-89.
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Przestgpstwo graniczne stanowi np. przekroczenie granicy dla uniknigcia
odpowiedzialnosci karnej za inne popelnione przestgpstwa lub dziatalnosé
przemytnicza (kradzione samochody, $rodki odurzajace, bron itp.).

Mowiac o przestgpstwie granicznym, mamy na mysli przestgpstwa, ktore
sa zwigzane z przemieszczaniem si¢ podmiotdow 1 przedmiotow przestgpstwa
przez granice panstwowa. Przestepstwa nalezace do tej kategorii s3 zwigzane
nie tylko z regionem pogranicza. Obszarem dzialalno$ci sprawcéw moze byc
teren calego kraju. Czyny przestgpcze z samej istoty bezposrednio zwigzane
z istnieniem granicy panstwa to przekroczenie granicy wbrew przepisom oraz
przestepstwa zwigzane z narazeniem zasad obrotu towarowego z zagranica*.
Przestepstwo graniczne jest przestgpstwem szczegdlnego rodzaju. Jego skutki,
a zwlaszcza dalsze konsekwencje, nie zawsze sa widoczne. Nie w kazdym
wypadku wystepuje tez pokrzywdzony, aczkolwiek nalezy zwroci¢ uwage na
powazne szkody, wyrzadzane osobom przemycanym przez granicg, i na po-
krzywdzonych przez utratg i przemyt samochodow.

Informacje o danym zdarzeniu przekazywane sa pisemnie lub telefonicznie
z poszczegolnych straznic Strazy Granicznej, przejs¢ granicznych. Ponadto
w  wypadku ujawnienia przestgpstwa granicznego podstawa do wszczecia
postepowania i wykonania czynno$ci (np. w przypadku nielegalnego prze-
kroczenia granicy) jest protokoét spotkania granicznego ze strong panstwa
sasiedniego. W tym protokole ujete sa wszelkie okolicznosci $wiadczace
o przestgpstwie, np. slady obuwia identyczne po obu stronach granicy. Prze-
stepstwa  graniczne wykrywane s3 przez prowadzenie dzialan granicznych
i dzigki pelnigcym shuzbe funkcjonariuszom Strazy Granicznej bezposrednio
na granicy, w terenie.

2. ETIOLOGIA PRZESTEPCZOSCI GRANICZNEJ]
I WYNIKAJACE STAD ZAGROZENIA

Po transformacji ustrojowej w latach 1989-1990 i zwigzanym z tym ot-
warciem granic nastgpifo wzmozenie ruchu osobowego, ktory gwattownie
wzrést od 1991 r. W poréwnaniu z 1990 r. natgzenie to wzrosto o 40% (z ponad
80 min do blisko 120 min osoéb). Ruch w nastgpnych latach wzrastat, osiagajac
w ciggu kilku lat prawie 100-procentowy wzrost w stosunku do 1991 r.®

Organy panstwowe nie byly przygotowane do obshugi tak znacznego ruchu
osobowego. Granica panstwowa, zwlaszcza wschodnia, nie byla chroniona
W sposob wystarczajacy. Otwarcie granic wykorzystali migdzynarodowi prze-

4 J. Mikotajezyk, Problemy i zagrozenia wynikajgce z nielegalnej migracji, ,Biuletyn
Centralnego Osrodka Szkolenia Strazy Granicznej” 1998, nr 5, s. 40.

5 Dane uzyskane w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej; zob. S. Lodzifiski, Cudzoziemcy
w Polsce w latach 1989-7994. Rozmiary zbiorowosci, struktura oraz problemy prawne i spoleczne
polityki migracyjnej Polski, ,,Kultura i Spoteczenstwo™ 1995, nr 3, s. 60.
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stepcy, szczegdlnie z zorganizowanych struktur, w celu nawigzania wspolpracy
z polskim $rodowiskiem przestepczym®.

Wzrostowi ruchu granicznego towarzysza przestgpstwa zwigzane z naru-

szeniem zasad obrotu towarowego z zagranica. Do uwarunkowan wewnetrz-
nych majacych wplyw na te zjawiska nalezy zaliczy¢:

upadek zaktadéow pracy, PGR-6w, przedsigbiorstw przemystowych, szcze-
gdlnie na pograniczu wschodnim, a co za tym idzie wzrost bezrobocia,

znaczne obnizenie poziomu zycia spoleczenstwa, co przyczynia si¢ do
szukania zastepczych, dodatkowych zrédet dochodu,

znacznie wyzsze ceny na artykuty konsumpcyjne (alkohol, papierosy),

dazenie Iudzi do szybkiego pomnozenia majatku przez prowadzenie miedzy-
narodowej dziatalnosci z pominigciem wszelkich optat i podatkow,

wzglednie tatwy zarobek przy matym ryzyku,

zbyt tagodne traktowanie i niskie kary orzekane przez sady w stosunku do
0sOb popetniajacych przestgpstwa graniczne (szczegdlnie przy organizowaniu
nielegalnych przekroczen),

wzrost zjawisk patologicznych wsrod urzednikéw, polegajacy na poswiad-
czaniu nieprawdy, falszowaniu dokumentéw, korupcji i wchodzeniu do
struktur grup przestgpezych.

Duzo grozniejsze sa czynniki zewngtrzne przestepstw granicznych:

postepujacy upadek gospodarczy panstw Bliskiego Wschodu, Azji i1 panstw
powstatych po rozpadzie ZSRR,

narastajgce w nich bezrobocie i inflacja,

bieda i1 weciaz pogarszajacy si¢ standard zycia, zmuszajacy do szukania
zrddel utrzymania poza granicami ojczystego kraju,

wojny, ucisk, konflikty narodowosciowe, etniczne, religijne,

przeludnienie, zwlaszcza w krajach azjatyckich i afrykanskich,

katastrofy ekologiczne,

brak petnego technicznego zabezpieczenia granicy panstwowej,

utrzymujacy si¢ na Wschodzie popyt na samochody marek zachodnich oraz
mozliwo$¢ ich legalizacji, nawet gdy pochodzg z kradziezy,

poglebianie si¢  zjawiska przekupstwa, protekcji wsrdéd  funkcjonariuszy
publicznych majacych wplyw na stan bezpieczenstwa panstwa oraz niena-
ruszalno$ci granic panstw (szczegélnie wsrod zZolierzy Wojsk Pogranicz-
nych Biatorusi czy Ukrainy, majacych trudna sytuacj¢ materialng, ktorzy,
jak wynika z posiadanych informacji, otrzymuja pobory z kilkumiesigcznym
opodznieniem),

6 Zob. E. Plywaczewski, Problem sprawcéw tzw. rosyjskojezycznych na tle przestgpczosci

cudzoziemcow w Polsce (w:) O. Gorniok (red.), U progu nowych kodyfikacji karnych. Ksiega
pamigtkowa ofiarowana Prof. L. Tyszkiewiczowi, Katowice 1999, s. 273-274.
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- dalsze organizowanie i specjalizowanie si¢ grup przestepczych prowadzacych

swa dziatalno$¢ po obu stronach granicy’.

Wymienione liczne przyczyny przestgpstw granicznych mozna sprowadzic¢
z zasadzie do jednej, najwazniejszej, czyli ekonomicznej. To wiasnie zta
sytuacja ekonomiczna jest sila napedowa przemytu 1 nielegalnej migracji.
Rozwojowi tej przestgpczosci sprzyja tez niski poziom moralny czesci funk-
cjonariuszy i ich podatno$¢ na korupcje. W 1997 r. zanotowano 35 przypadkow
pomocnictwa oraz udzialu funkcjonariuszy Strazy Granicznej w przemycie
towarow 1 przerzucie ludzi, w 1998 1. - 59 przypadkow. Przyjecie korzysci
materialnej przez funkcjonariuszy w 1997 mialo miejsce w 21 przypadkach,
w 1998 - dotyczyto 19 funkcjonariuszy. W 1997 r. odnotowano 47 prob
korumpowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej, a w 1998 r. - 23 proby.
Utrzymywanie przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej podejrzanych kontak-
tow z cudzoziemcami oraz osobami ze S$rodowisk przestgpczych miato miejsce
w 1997 r. w 29 przypadkach, w 1998 r. - w 38% Wedlig danych Komendy
Gloéwnej Strazy Granicznej w 2000 r. wszczgto postgpowanie karne przeciwko
30 funkcjonariuszom podejrzanym o korupcje, kilkunastu podejrzanych o to
zjawisko zostalo zwolnionych. Wobec 30 funkcjonariuszy wszczgto postepo-
wanie dyscyplinarne. Korupcjogenno$¢ jest takze przyczyng rozwoju prze-
stepczosci graniczne;.

Dazenie obywateli panstw trzeciego $wiata do poprawy wlasnej sytuacji
materialnej 1 zapewnienia bezpieczenstwa calym rodzinom to gléwna sita
napgdowa narastajagcej masowej, nielegalnej migracji. Wystepowaniu tego
zjawiska sprzyja tez bardzo trudna sytuacja ekonomiczna obywateli WNP,
ktorzy w organizowaniu i pomocnictwie do nielegalnego przekraczania granicy
i dziatalno$ci przemytniczej upatruja zréodla znacznych zyskow, wrecz nie-
osiggalnych w zwyktych warunkach®.

Z rozpoznania Strazy Granicznej mozna wyciagnaé wnioski o dalszej
specjalizacji 1 przeksztalcaniu przez gangi prowadzonej dziatalnosci. Praktyka
wskazuje, ze coraz czgSciej sprawcami przemytu przez granice migrantdOw sa
osoby, ktore do tej pory paraty si¢ przemytem tytoniu i alkoholu. Zmiang te

7 Zob. M. Paprocki, Skqd migrujq, ,,Problemy Ochrony Granic” 1998, nr 5, s. 40 i n;
M. Adamczyk, Skqd migrujg, ,,Problemy Ochrony Granic” 1998, nr 8, s. 40 i n.; Zob. L. Sklep-
kowski, D. Wozniak, Niektore problemy przestgpczosci zorganizowanej w Polsce. Tendencje
rozwojowe grup przestgpczych (w:) E. Ptywaczewski (red.), Przestepczosé cudzoziemcow. Nowe
wyzwania dla teorii i praktyki, Szczytno 1995, s. 100-103; B. Holyst, Kryminologia, Warszawa
1999, s. 820-821; L. Sklepkowski, D. Wozniak, Migracja i jej implikacje (w:) B. Hotyst,
E. Kubg, R. Schulte (red.), Przestgpczosé zorganizowana W Niemczech i w Polsce i jej implikacje
spoleczno-ekonomiczne, Warszawa-Munster-£.6dz 1998.

8 1. Wilk, Zwalczanie przestepczosci granicznei, ,.Biuletyn CE” UW 1999, nr 3/4, s. 81.

9 1. Rzeplinska, Przestepczo$é cudzoziemcow w Polsce (w:) O. Gérniok (red.), U progu
nowych kodyfikacji karnych. Ksigga pamigtkowa ofiarowana Prof. L. Tyszkiewiczowi, Katowice
1999, s. 291. Na wzrost tych problemoéw w przysztosci zwraca uwagg ,,Strategia bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej” (przyjeta na posiedzeniu Rady Ministréw 4 stycznia 2000 1.), s. 7.
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powoduje wicksza oplacalnos¢ tego procederu, co wynika z kilku przyczyn.
Na zakup towardow, np. papierosoOw, potrzebne sa pieniadze, co przy wpadce
wigze si¢ z przepadkiem towaru 1 karami pienigznymi. Przy zatrzymaniu
nielegalnych migrantow fatwo ich porzuci¢, a przy liberalnym polskim prawie
jest prawie pewne, ze po kilku dniach pojawig si¢ oni ponownie z zamiarem
nielegalnego przekroczenia granicy.

Poczatkowo Polska stala si¢ dla wigkszosci migrantdéw rajem tranzytowym.
Teraz jednak coraz wigcej cudzoziemcoéw przyjezdza z zamiarem osiedlenia
si¢ na stale, uznajagc nasz kraj za atrakcyjny ekonomicznie ze wzgledu na
dobrze rozwinigtg szarg strefe, w ktorej mozna rozpoczaé nielegalng dziatalnosé
gtéwnie handlowa oraz podjaé prace bez zezwolenia'®.

Od 1993 r. zauwaza si¢ zmiang jakosciowa nielegalnych przekroczen,
polegajaca na coraz lepszej organizacji przerzutOow oraz powstawaniu wyspec-
jalizowanych gangéw zajmujacych sie tym procederem?!.

Oprocz wysokich profitow organizacji przemytniczych wazny jest rowniez
inny aspekt: im wigkszej liczbie osob uda si¢ ucieczka, tym wigcej osob, ktore
pozostaty, czuje si¢ zacheconych do podobnych prob. Niektorzy specjaliSci do
spraw bezpieczenstwa przypuszczaja, ze niekiedy same bandy przemytnikow
sg odpowiedzialne za powstanie ruchéw migracyjnych®,

3. CHARAKTERYSTYKA WYBRANYCH TYPOW
PRZESTEPSTW GRANICZNYCH

Rozwazania na ten temat ogranicz¢ do omowienia problematyki nielegal-
nego przekraczania granicy i przemytu.

a) Nielegalne przekroczenie granicy panstwa

Przestepstwo z art. 264 § 1 kk. polega na przekroczeniu granicy RP wbrew
przepisom. Odpowiedzialnosci podlega ten, kto przekracza granicg. Do bytu
przestepstwa nie jest konieczne, by przekroczenie bylo udane, w pelni zreali-
zowane. Dzialanie ,wbrew przepisom” oznacza naruszenie przepisow polskich.
Na przyklad nie odpowiada z art. 264 k.k. ten, kto znalazlszy si¢ legalnie poza
obszarem Polski, naruszyt prawo innego panstwa, np. przy wejsciu do obcego
portu na poktadzie jachtu.

10 Tendencje te potwierdza B. Cudzich, Zatrzymanie 0séb na podstawie ustawy 0 cudzoziem-
cach w oparciu o dziatania Sudeckiego Oddziatu Strazy Granicznej, ,,Biuletyn Centralnego
Osrodka Szkolenia Strazy Granicznej” 1999, nr 3-4, s. 15.

1 Wedlug informacji austriackiego czasopisma ,,NEWS”, podanych pod koniec 1996 r.
towar czlowiek” przynosi zyski w wysokosci ok. 11 mld marek.

12 Szerzej M. Becker, R. Schwan, G. Pelzl, Transgraniczna przestepczo$é i jej zwalczanie.
Grupy przemytnicze i ich sie¢. Referat przedstawiony na migdzynarodowym seminarium ,,Metody
gromadzenia i przetwarzania informacji”, Koszalin 8-12 maja 2000 r.
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Przekracza granice ,wbrew przepisom” ten, kto bedac uprawniony do jej
przekroczenia czyni to w miejscu nieprzeznaczonym do przechodzenia przez
granice. Podmiotem tego przestgpstwa moze by¢ kazda osoba, niezaleznie od
posiadanego obywatelstwa, a takze bezpanstwowiec®3.

Artykut 264 § 2 kk. ustanawia kwalifikowane postaci przestepstwa nielegal-
nego przekroczenia granicy ze wzgledu na uzycie przemocy, grozby bezpraw-
nej, zastosowanie podstepu oraz wspotdziatanie z innymi osobami. Artykut 264
§ 3 kk. penalizuje dzialalno$¢ osdb i grup przestepczych, trudnigcych sig
organizowaniem przemytu ludzi, najczeSciej obcokrajowcow, przez —granice
panstw o$ciennych.

Organizowanie to mniej niz tworzenie grupy zorganizowanej, a tym samym
mniej zwigzku, o jakim mowa w art. 258 kk. Nie ma tu pewnego wewnetrz-
nego zorganizowania o0sOb zainteresowanych przekroczeniem polskiej granicy
panstwowej. Czegsto nawet tozsamo$¢ Iub narodowos¢ takich o0s6b nie jest
znana sprawcy. Przestepstwo to jest dokonane z chwila podjecia przez sprawce
czynnosci ,,zorganizowania”. Nie jest konieczne, by ,zorganizowani” prze-
kraczali granicg, ani nawet by usitowali jg przekroczy¢*,

Postuzenie si¢ znamieniem ,organizowanie przekraczania” przesuwa od-
powiedzialnos¢ na chwile znacznie wczesdniejsza niz samo przekroczenie,
a doktadniej juz na etap przygotowania.

W zwiazku z tym popelnieniem przestepstwa bedzie podjgcie przez sprawce
czynnosci majacych stworzy¢é warunki do nielegalnego przekroczenia granicy
przez co najmniej dwie osoby, a wigc kiedy sprawca wchodzi w porozumienie
z inng osobg lub osobami, ktore utatwia mu popelnienie przestgpstwa, uzyskuje
lub przysposabia srodki, zbiera informacje lub sporzadza plan dziatania.

,»Organizowaniem przekraczania” bedzie np. podjecie staran o uzyskanie
informacji na temat sposobu ochrony granicy, organizowanie §rodkdéw trans-
portu, pobieranie optaty od kandydatow do nielegalnego przekroczenia granicy,
sporzadzanie planu trasy, przechowywanie o0sob, ktéore maja by¢ nielegalnie
przeprowadzone przez granice, zatatwianie im odpowiednich dokumentow,
nabywanie przedmiotow ulatwiajacych przekroczenie granicy (np. latarek,
noktowizorow, ciemnej odziezy, pontonow)*®.

Metody nielegalnego przekraczania granicy mozna podzieli¢ na dwie pod-
stawowe grupy:

1) metody stosowane na przej$ciach granicznych,

2) metody stosowane na tzw. zielonej granicy.

Sprawcami przestgpstw z pierwszej grupy sa zarowno obywatele polscy
jak 1 cudzoziemcy. Druga metoda postuguja si¢ gtéwnie cudzoziemcy.

13 M. Flemming, W. Kutzmann, Przestepstwa przeciwko porzqdkowi publicznemu, Rozdzial
XXXI1I Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 1999, s. 132-133.

14 lbidem. s. 138.

B A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do art. 117-277 Kodeksu
karnego, Krakow 1999, s. 963.
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Ad 1) Kontrola graniczna w stosunku do o0s6b przekraczajacych granice
panstwa polega na sprawdzeniu wazno$ci i autentycznosci dokumentéw upraw-
niajgcych do jej przekraczania oraz ustaleniu tozsamosci o0sob legitymujacych
sie tymi dokumentami?®,

Jednym z wazniejszych probleméw mi¢dzynarodowego ruchu osobowego
sa dokumenty uprawniajace do przekroczenia granicy - paszporty, ksigzeczki
zeglarskie, dowody osobiste, dokumenty podrézy. Wszystkie te dokumenty
zawieraja podstawowe dane personalne, rysopisowe 1 odpowiednio zabez-
pieczong fotografi¢ posiadacza z okre§leniem waznoS$ci czasowej i terytorialne;.

Osoby usitujagce przekroczy¢é wbrew przepisom granicg panstwa stosuja
dwie metody: Pierwsza z nich to przekroczenie z dokumentami nieupraw-
niajagcymi do legalnego przekroczenia granicy przez dang osobe. Dotyczy to
sytuacji, gdy przekraczajacy wiedza o fakcie, ze paszport stracil termin waz-
nos$ci, a mimo to poddaja si¢ kontroli paszportowe;.

Coraz czes$ciej odnotowywane sg przypadki postugiwania si¢ cudzymi
dokumentami. Z innych paszportow Kkorzystaja osoby, ktore otrzymaly ad-
ministracyjne wizy pobytowe czy poszukiwane s3a przez organy Scigania.
Wchodza w ich posiadanic w rdzny sposéb. Moze to by¢ zakup, kradziez,
a takze uzyczenie przez inng osobe, np. brata blizniaka. Najczesciej stosowa-
nym sposobem jest przekroczenie granicy na podstawie sfalszowanego pasz-
portu - podrobionego lub przerobionego.

Wedlug B. Hotlysta podrobienie polega na sporzadzeniu nowego dokumentu
na podstawie autentycznego wzoru. Przerobienie polega na zmianie pierwo-
tnego tekstu lub znakdow przez usunigcie odpowiednich fragmentdw 1 nanie-
sienie nowej tresci lub przez dodanie nowych elementow do juz istniejacych
treéci. W ten sposob ulega zmianie autentyczna tre$é dokumentu®’.

Mozliwosci  falszowania paszportow sa nieograniczone, poczynajac od
wymiany fotografii paszportowej za pomoca prymitywnych narzedzi, az po
wykorzystywanie najnowszych osiagnig¢ techniki z wuzyciem komputerow.
Procederem tym =zajmuja si¢ przede wszystkim zorganizowane grupy prze-
stgpcze, majace niejednokrotnie dostep do najbardziej strzezonych tajemnic
wytwarzania paszport(')wls.

Zdecydowana wigkszo$¢ ujawnionych w trakcie kontroli granicznej fal-
szywych dokumentéw stanowig przerobione paszporty starego i nowego wzoru
oraz podrobione polskie wizy pobytowe i przejazdowe w paszportach obywateli
panstw azijatyckich i afrykanskich.

16 Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych z 9 maja 1992 r. w sprawie sposobu
przeprowadzania kontroli granicy, Dz.U. nr 44, poz. 197.

17 B. Holyst, Kryminalistyka, Warszawa 1996, s. 173.

18 Zoh. szerzej D. Augustyniak, Falszerstwo dokumentéw uprawniajgcych do przekraczania
granicy panstwowej w praktyce kryminalistycznej Strazy Granicznej RP, ,Biuletyn Centralnego
Osrodka Szkolenia Strazy Granicznej” 1998, nr 3, s. 5.
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Druga metoda stosowana na przejsciach przez osoby przekraczajace granice
wbrew przepisom stanowi przekroczenie bez dokumentdw uprawniajacych do
legalnego przekroczenia granicy. Osoba taka nie posiada wymaganego doku-
mentu - paszportu i nie poddaje si¢ kontroli paszportowej. W tej metodzie
stosowane sa 3 sposoby: omini¢cie kontroli granicznej, przekroczenie w skrytce
i w ukryciu. Przekroczy¢ granice bez dokumentéw usituja gldwnie cudzoziemcy
chcacy dosta¢ si¢ do Polski. Sg to przewaznie obywatele panstw azjatyckich
i afrykanskich, ktorzy omijaja kontrole, podrézujac przez granice ukryci
w schowkach samochodow prowadzonych przez ludzi legalnie przekraczaja-
cych granice. Zdarza si¢, ze przekraczaja granice w specjalnie skonstruowanych
skrytkach w pojazdach o duzych gabarytach (autokary), busach, samochodach
cigzarowych.

Ad 2) Do sposobdéw przekroczenia granicy w miejscu do tego nieprzeznaczo-
nym (tzw. zielona granica) nalezy zaliczy¢ przekroczenie pieszo i pojedynczo,
w matych lub duzych zorganizowanych grupach, a takze drogg powietrzna.

Dotyczy to zwlaszcza wschodniej granicy, ktorg probuja forsowacé ludzie
ze wszystkich kontynentow. Najbardziej zdesperowani sa Azjaci i to oni
najczeséciej usituja przekroczy¢é wszelkimi sposobami zielong granicg, poko-
nujagc nawet graniczne jeziora czy rzeki wplaw lub na starych detkach, a nawet
trzymajac si¢ desek.

Z analizy danych sporzadzonych przez Straz Graniczng wynika, ze jedynie
niewielka cze¢$§¢ migrantéw podejmuje indywidualne i samodzielne proby pokona-
nia calej drogi do Polski badz dalej do Europy Zachodniej. Pozostali korzystaja
z pomocy zorganizowanych grup przestepczych. Modus operandi tych grup jest
charakterystyczny dla sposobu dzialania zorganizowanych struktur przestepczych
(mafijnych lub podobnych). Celem ich dziatania jest przede wszystkim osiggnie-
cie zysku. Nielegalny przerzut przez granic¢ ludzi kosztuje sporo. Zysk, a nie
przemoc, jak do$¢ powszechnie sie sadzi, stanowi istote przestepczosci zorganizo-
wanej. Przemoc uzywana jest wowczas, jezeli prowadzi do zysku lub go chroni
- na przyklad do wymuszenia zaptaty albo uniknigcia odpowiedzialnosci karnej
przez zastraszenie $wiadkow. Forma stosowanej przemocy psychicznej jest np.
rozdzielenie rodziny migrantow, tak aby zaden jej czlonek, obawiajac si¢ o bez-
pieczenstwo pozostatych, nie mogt zaszkodzi¢ organizatorom przestgpstwa.

Liderzy zorganizowanych grup przestgpczych lub ich znaczacy czlonkowie
w celu usankcjonowania nielegalnego zysku podejmuja waznga prawnie badz
potlegalng dziatalno$¢ gospodarczg. To pozwala im trwaé w razie czasowego
zneutralizowania grupy. Zgromadzony majatek pozwala korzysta¢ z ushig
kosztownych obroncéw, doradcéw podatkowych 1 innych. Wreszcie wysokie
zyski z przestepstwa umozliwiaia korumpowanie funkcionariuszy*®.

19 J. Mikotajczyk, op. cit., s. 41.
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Z przeprowadzonych przez Straz Graniczng postgpowan przygotowawczych
wynika, Zze przerzutem na znaczng skale migrantow z panstw azjatyckich oraz
niekiedy z Afryki zajmuja si¢ migdzynarodowe grupy przestepcze. Swe osrodki
maja zwlaszcza w krajach bylego ZSRR, ale takze w poludniowej Azji i na
Bliskim Wschodzie. Cztonkowie tych grup, przede wszystkim organizatorzy,
nierzadko korzystajac z legalnego pobytu, rezyduja w europejskich panstwach
tranzytowych lub docelowych.

Charakterystyczng cecha omawianych grup przestgpczych jest ich organiza-
cja na wzor dobrze funkcjonujagcego przedsiebiorstwa oraz hierarchicznych
struktur wojskowych. Dobdér wykonawcoéw jest bardzo staranny, egzekwuje
si¢ nadto surowa odpowiedzialno$¢ za wykonanie powierzonych zadan.

Nalezy podkresli¢ staranne planowanie przestepczych zadan, ich konspiracje
oraz precyzyjne koordynowanie takze w skali miedzynarodowej, po obu stro-
nach granicy i na trasie liczacej niekiedy wiele tysiecy kilometrow.

Przemyslany modus operandi obejmuje rowniez wariant na wypadek ujaw-
nienia przerzutu. Organizatorzy pozbawiaja nielegalnych imigrantéw dokumen-
tow 1 pieniedzy, instruujac jednoczesnie, ze moga ubiega¢ si¢ o status uchodzcy
i na jakich warunkach, ze nie powinni po zatrzymaniu podawaé swoich
rzeczywistych danych personalnych, informowaé, ze nie majg ukonczonych
17 lat, naklaniaja do nieujawniania znajomos$ci jezyka, ktéorym funkcjonariusze
zatrzymujacy beda probowaé nawigza¢é z nimi rozmowg. Uzyskanie 1 weryfika-
cja tych danych znaczaco wydhuzaja postepowanie karne lub administracyjne?’.

Z informacji uzyskanych podczas czynnosci prowadzonych przez funk-
cjonariuszy Strazy Granicznej wynika, ze organizatorzy swoja dziatalno$é
zaczynaja juz W kraju migranta, werbujac chetnych przez zamieszczanie
w lokalnych gazetach ogloszen o oferowanych ustugach 1 ich cenie. Na
poczatku pobieraja okoto 2-3 tys. dolarow. Do tego doliczane sa optaty za
transport 1 czasem nieprzewidziane koszty dodatkowe. Koncowy rachunek
czesto sigga 10 tys. dolarow od osoby.

Gangi wytyczaja trasy wedlug podobnego schematu: najpierw zbidrka
w ktorejs azjatyckiej metropolii, np. Delhi, pozniej pociggiem lub samolotem
do Moskwy - do centrum przerzutowego, a nastepnie przejazd w okolice
granicy. Mimo doskonale opracowanych planow i oplaconych przewodnikéw
zdarza si¢ w niesprzyjajacych okolicznosciach, ze grupy Afroazjatow tygo-
dniami ukrywajg sie w lasach, na niedostepnych bagnach, probujg nawet
kopac¢ tunele pod granicg?!.

Przeprawa odbywa si¢ przewaznie podczas ciemnych nocy z wichurami,
zadymek, burz, deszczu. Wbrew mitom o tatwiejszym przekraczaniu granicy
latem duzo wieksze powodzenie ma przekraczanie jej zimg - z powodu

20 |pidem, s. 41-42.

2 Informacje uzyskane w Podlaskim Oddziale Strazy Granicznej. Zob. A. Szwarc, J. Piskor-
ski, op. cit., s. 19.



170 KATARZYNA LASKOWSKA

mozliwosci szybkiego 1 latwego =zatarcia $ladow. Nie jest to mozliwe latem
- zagnieciona trawa szybko wskazuje tras¢ przemarszu grupy. Przewodnik
doprowadza migrantéw do linii granicy, wskazuje kilka punktéw orientacyjnych
oraz miejsce, do ktorego musza dojs¢ sami. Tam, np. na okreslonej lesnej
polanie lub wyznaczonej drodze, czeka na nich nowy przewodnik.

Procederem tym bardzo czgsto trudnig si¢ obywatele polscy, chetnie wy-
najmowani przez organizatorOw, przewaznie mieszkajacy w okolicy, w strefie
przygranicznej. Wobec mniejszego ryzyka niz przemyt towardow podejmuja
si¢ przerzutu o0s0b, wykorzystujac przyswojong wiedzg, znajomos$¢ terenu
i miejscowych uktadow. Sa odpowiedzialni za odebranie grupy i odwiezienie
w glab polskiego terytorium do tzw. ,dziupli” - sprawdzonych, pewnych
miejsc  zakwaterowania, mieszkan wynajmowanych przez Polakoéw organiza-
torom przemytu?.

Dodatkowe trudnosci spowodowane s3a roéwniez 0sobowoscig —sprawcow
przestepstw, mentalnoscia i odmiennoscia kultur migrantéw. Trzeba tez wspo-
mnie¢ o wyjatkowo mocnej solidarnosci wszystkich uczestnikow procederu
nielegalnej migracji. Zaden z nich, czy to organizator, pomocnik, emigrant
czy nawet sprzedajny funkcjonariusz nie czuje si¢ uczestnikiem przestepstwa.
Wszyscy oni sg zainteresowani sprawna realizacjag 1 ukryciem przed organami
$cigania?®.

Od 1993 r. Straz Graniczna zaczela notowaé wzrost przypadkdw naruszania
granicy panstwa (gldwnie wschodniej) droga powietrzng. Loty dokonywane
byly przewaznie samolotem transportowym typu An-2. Na poktadach maszyn
przerzucano grupy nielegalnych migrantow z Azji i Afryki.

Poczatkowo samoloty ladowaly w obrgbie strefy granicznej (15 km od
granicy panstwa). Od potowy 1995 r. zanotowano tzw. glebokie loty na znacz-
nie wieksze odlegtosci, nawet do 100 km w glgb Polski. Wszystkie przeloty
odbywaly si¢ w poznych godzinach nocnych na niskich wysokos$ciach, nie-
przekraczajacych 80-100 metrow. Po kilku lub kilkunastu minutach samolot
ladowal w rejonie sygnatow $wietlnych przekazywanych przez wspolnikow
z ziemi i bez normalnego w takim wypadku oblotu ladowiska. Zima reguta
24 Swiadczy¢ to moze o wczes-
niejszym rozpoznaniu ladowiska 1 wysokich umiej¢tno$ciach pilotow. Przeta-
dunek o0séb do oczekujacych juz samochodow trwat nie dluzej niz kilkadziesiat
sekund, po czym samolot startowat, kierujac si¢ w strong granicy. Od pewnego

bylo ladowanie na zamarznigtych taflach jezior

22 Polski przewodnik lub kierowca cigzardéwki przewozacej migrantdw inkasuje co najmniej
500 dolaréow. W razie zatrzymania tlumaczy, ze wzigt tych ludzi na ,autostop” lub ucieka
porzucajac grupe. Bardzo trudno udowodni¢ mu powigzania z grupg przestepcza.

23 J. Mikotajczyk, op. cit., s. 42. Zob. L. Sklepkowski, Polska jako kraj tranzytowy i docelowy
nielegalnej migracji. Zorganizowane przerzuty przez granice (w:) J. Swierczewski (red.), Policja
polska wobec przestepczosci zorganizowanej, Szczytno 1995, s. 208 i n.

247ob. K. Bocianiak, Nielegalne przeloty, ,,Biuletyn Péinoc-Wschod Strazy Granicznej”
1998, nr 6, s. 8.
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czasu cickawym sposobem nielegalnego przekroczenia granicy stalo si¢ wy-
korzystywanie lotni?®®. Z relacji zatrzymanych Azjatéow wynikato, ze nikt
nie gwarantowal im skutecznos$ci przerzutu. W razie wpadki nie bylo mowy
o jakichkolwiek roszczeniach czy reklamacjach. Ten sposdb przekroczenia
granicy cieszyt si¢ duzym powodzeniem, poniewaz byl mniej forsowny,
mozna bylo ze soba zabra¢ kilka kilograméw bagazu, co w przypadku pie-
szego wielokilometrowego pokonywania granicy stanowito barier¢ nie do
przekroczenia. Bylo to ponad sity zmeczonych ludzi, czesto podrozujacych
z malymi dzieémi, lub kobiet w cigzy. Mimo horrendalnych optat pobieranych
przez organizatorow lotnia oznaczala sposob pewniejszy, skuteczniejszy 1 zna-
cznie szybszy?.

Coraz czestsze wykorzystywanie drogi powietrznej znacznie utrudnia prze-
chwycenie przez Straz Graniczng nielegalnych migrantéw. Dlatego od 1997 r.
funkcjonariusze strzegacy granicy wschodniej zostali wyposazeni w nowo-
czesny S$miglowiec 1 samolot typu Wilga, ktore wykorzystuje si¢ do pat-
rolowania przestrzeni powietrznej nad granica panstwowa, gldwnie na odcinku
litewskim. Od tego czasu, od 1998 r., nie notuje si¢ znacznej liczby przelotow
przez zielong granice’’. Nie do podwazenia jest wiec fakt, Ze to miedzy-
narodowe gangi biora czynny udziat w tym procederze, organizuja go i czerpia
ogromne zyski z tej dziatalnoéci®®,

Bardzo istotny jest fakt, ze czeSci cudzoziemcOéw nie stawia si¢ zarzutow
popetnienia przestepstwa z art. 264 kk., a to ze wzgledu na ich wydalenie
badz readmisje lub tez na wszczecie procedury uchodzczej (chociaz wszczgcie
tej procedury nie zwalnia od odpowiedzialnosci za nielegalne przekroczenie
granicy). Warto zauwazyé, ze od 1999 r. maleje liczba nielegalnych migrantow
zatrzymanych przez Straz Graniczng. W 1996 r. zatrzymano ok. 10 tys. cu-
dzoziemcoéw, a w 1999 niewiele wiecej niz potoweg tej liczby. Spada tez liczba
obcokrajowcow usitujacych przekroczyé nielegalnie granice z Niemcami - wila-
$nie tam skupia si¢ gldwnie fala migracji tranzytowej przez Polske na Zachod.

Jak wynika z danych statystycznych krajow sasiednich, czg¢$¢ nielegalnych
migrantOw oraz organizatorow przerzutow wybiera ,bezpieczniejsza” dla nich
trase przerzutu przez Czechy i Stowacje do Niemiec i Austrii, a nie przez
Polske do Niemiec®.

% K. Banasiak, Przestepczo$é graniczna..., s. 157.

% Informacie uzyskane w POSG.

27 Dane uzyskane od funkcjonariuszy POSG.

B Por. 1. Rzeplinska, Przestepczosé cudzoziemcéw w Polsce, Wydawnictwo Naukowe
»Scholar”, Warszawa 2000, s. 35 i n.; E. Plywaczewski, Recenzja ksigzki I. Rzeplinskiej, Prze-
stepczos¢ cudzoziemeow w Polsce, ,,Panstwo i Prawo” 2001, nr 4, s. 98-100.

29 |bidem, s. 22-23.
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b) Przemyt towaréw

Powaznym przestepstwem granicznym jest tez przemyt - jedno z prze-
stepstw celnych. Zagraza on interesom gospodarczym panstwa, ktére ponosi
z tego tytulu znaczace straty finansowe.

Natezenie przemytu ulega zmianom, wzrasta lub maleje, =zaleznie od
koniunktury gospodarczej i mozliwo$ci organdw powotanych do walki z nim.
Przybiera coraz inne formy. Powstate po 1989 r. nowe uwarunkowania gos-
podarcze spowodowaly gwaltowny wzrost szmuglowanych towaréw. Sa to
przede wszystkim samochody, alkohol, papierosy. Zdarzaja si¢ takze przypadki
przewozu dziet sztuki, ikon, broni, amunicji, narkotykoéw, zwierzat, plyt kom-
paktowych. Przemyt, w wigkszosci wypadkéw dobrze zorganizowany, jest
domeng dziatalno$ci grupowej, planowanej, o bardzo wysokim stopniu or-
ganizacji i stosunkowo najbardziej liczebnym sktadzie osobowym®’.,

Znaczacym przykladem dziatalno$ci zorganizowanych grup przestepczych
jest przemyt, przewaznie kradzionych samochoddéw. Zajmuja si¢ tym prawdziwi
fachowcy”. Cechuje ich doskonata znajomo$¢ branzy motoryzacyjnej. Funk-
cjonuja przewaznie w legalnych uktadach, prowadzac interesy jak kazdy
przedsigbiorca. Do ich zadan nalezy w szczegdlnosci:

- analiza zapotrzebowania na konkretne marki samochodow,
- precyzowanie obszarOw przestepczej penetracji,

- okreslenie rynkow zbytu,

- przyjmowanie zaméwien na konkretne samochody.

Organizator jako ,moézg” wszelkich dziatan nie utrzymuje bezposrednich
kontaktow z szeregowymi cztonkami gangu. Funkcje t¢ przejmuja zaufani
posrednicy. W wypadku zatrzymania przestgpca nie potrafi wskaza¢ bezposredniego
organizatora - szefa. Najmniejszy szczebel w tym ukladzie stanowig kurierzy. To
wlasnie na nich spoczywa obowigzek przewiezienia samochodu przez granice
i przekazanie go zleceniodawcy, i to oni najczescie] sg zatrzymywani na granicy.
W poszczegbdlnych grapach przestepczych podziat roél wyglada rdznie. Spora czgsé to
gangi samodzielne, majace pelng obstuge. Inne obowigzuje $cista specjalizacja, tzn.
ze kazda czynno$¢: przebijanie numerdw, falszowanie dokumentéw rejestracyjnych
pojazdu, przemyt przez granice - powierza si¢ okreslonym osobom spoza grapy®l.

Na podstawie prowadzonych przez funkcjonariuszy granicznych dochodzen
mozna wyr6zni¢ kilka sposobow dziatania sprawcoéw. Pierwszy polega na
sitowym nielegalnym przekroczeniu granicy pojazdem mechanicznym.

Sprawcy dzialaja tu w zorganizowanych grupach o zasiegu miedzynarodo-
wym. Dzialalno$cig kieruje jedna osoba. Grupa jest Scile ze sobg powigzana,

30 Zob. E. Kwiecinska, Zasady obrotu towarowego z zagranicg, ,Biuletyn Centralnego
Osrodka Szkolenia Strazy Granicznej” 1997, nr 1, s. 20.

8L W. Pltywaczewski, Miedzynarodowe gangi samochodowe - wybrane zagadnienia (w:)
E.W. Plywaczewski (red.), Przestgpczos¢ cudzoziemcow. Nowe wyzwanie dla teorii i praktyki.
Studia i materiafy, Szczytno 1995, s. 109 i n.
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hermetycznie zamknigta. W sklad wchodza osoby w wieku 17-25 lat, zamiesz-
kujace w duzych miastach. Kradng samochody zgodnie z zamdéwieniem - mo-
del, typ, marka. Po legalizacji w Polsce przetransportowywane sa na teren
WNP. Sprawcy kradziezy znaja tylko posrednikow. Glowny mocodawca jest
im nieznany. Po udanym przeprowadzeniu auta przez granice pozostawiaja je
w uzgodnionym miejscu. Nie sa zorientowani, co si¢ dalej dzieje z tymi
samochodami. Stosuja metode ,na cato$¢”, niejednokrotnie ryzykujac wlasnym
zyciem 1 zdrowiem.

Drugi sposob polega na wprowadzeniu w polski obszar celny w Granicznej
Placowce Kontrolnej (GPK) samochodéw z razacym zanizeniem badz w ogodle
z pomini¢ciem naleznych optat granicznych. W tym wypadku organizacja
takiej formy przemytu zajmuja si¢ rowniez gangi. W ich sklad wchodza osoby
nieco starsze - ok. 30-40-letnie. Grupa kieruja 1-2 osoby posiadajace kontakty
za granica, cieszace si¢ dobra opinia w S$rodowiskach, niejednokrotnie prowa-
dzace dziatalno$¢ gospodarcza, ktora stanowi wytlumaczenie posiadanego
bogactwa. Sprawcy ci kupuja z pomocg posrednikéw na Zachodzie auta na
nazwisko osoby zainteresowanej nabyciem lub na fikcyjne, wystawione nota-
rialnie upowaznienie 0s6b z krggu swoich znajomych. Samochody sa zaopat-
rywane w falszywe umowy zakupu, w ktoérych obniza si¢ warto$¢ pojazdu lub
rozpisuje si¢ go jako sprowadzony w czgsciach. Uklady z urzednikami zapew-
niaja swobodny wwoz 1 legalizacj¢ na terenie kraju. W ten sposob sprowadzony
pojazd sprzedaje si¢ po cenie gietdowej, a zysk stanowi uzyskana nadwyzka
z tytutu nieptacenia cta i podatku dochodowego.

Innym sposobem jest pominigcie optat granicznych®. Polega to na nawig-
zaniu kontaktu z cudzoziemcem (czesto z bylym obywatelem RP) miesz-
kajacym na Zachodzie. Ten kupuje samochdd, wczesniej przygotowany przez
jeszcze inne osoby, i po wyrejestrowaniu przyjezdza do Polski. Z uwagi na
posiadane obywatelstwo panstwa, z ktoérego pochodzi, samochod nie jest
szczegblowo kontrolowany na przejSciach i przejezdza bezproblemowo. Na-
stepnie udaje si¢ pod wskazany adres i zostawia pojazd. Legalizacja sprowa-
dzonego auta odbywa si¢ przez wyrobienie falszywych dokumentow rejest-
racyjnych, do ktéorych wpisywane sg faktyczne dane identyfikacyjne pojazdu.
Numery rejestracyjne tablic naleza do samochodu tej samej marki wczesniej
zarejestrowanego w kraju.

Inng forma legalizacji jest tzw. ,przeszczep”, czyli zmiana numerdéw iden-
tyfikacyjnych, zgodnie z danymi pojazdu zawartymi w dokumentach rejest-
racyjnych, wczesniej legalnie zarejestrowanego, ktory ulegl catkowitemu znisz-
czeniu np. w wypadku drogowym.

Jeszcze inna metoda legalizacji to tzw. ,,blizniak” - czyli dostosowanie do
danych zawartych w dowodzie rejestracyjnym samochodu tej samej marki juz

32 Szerzej R. Beldzikowski, Przestepstwa celne w Polsce i ich uwarunkowania. Zarys
problematyki (w:) Kryminalistyczne i prawne problemy..., s. 148-154.
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zarejestrowanego w kraju 1 wyrobienie na niego sfalszowanego dokumentu
rejestracyjnego oraz tablic.

Trzeci sposoéb polega na wprowadzeniu na polski obszar celny w GPK
samochodu, na podstawie identycznego dowodu rejestracyjnego, pochodzacego
z innego pojazdu 1 wwodz samochodu innej marki. Sprawcy stosujacy t¢
metode sa w wieku ok. 30 lat, nigdzie nie pracuja, dziataja w grupach,
przewaznie nie majg kontaktow migdzynarodowych ani wyodrgbnionego przy-
wodcy. Motywem ich dziatania jest che¢ szybkiego wzbogacenia si¢ przy
minimalnym naktadzie sit i $rodkow finansowych. Przemyt samochodu odbywa
si¢ na podstawie kserokopii dowodu rejestracyjnego lub zaswiadczenia wyda-
nego np. przez policje niemiecka i tablic rejestracyjnych pochodzacych z innego
auta badz sfatlszowanych dokumentéow. Ten sposob przemytu jest dosy¢ rzadki.

Problem przemytu samochodéw na duza skale pojawit si¢ pod koniec
1992 r., kiedy =zaczgly dziata¢ pierwsze zorganizowane grupy przestgpcze.
W 1991 r. dzialalno$¢, o ktérej mowa, nie wykazywala form zorganizowanych.
Kradzione samochody wywozone byly glownie przez obywateli Rosji, Bialo-
rusi, zolnierzy bylej Armii Radzieckiej, ktorzy nabyli je, nie wiedzac, ze
pochodza z przestepstwa.

Obecnie  zdecydowanie najwigksze grupy wsérdd obcokrajowcow  zatrzy-
mywanych w zwigzku z przemytem samochodow stanowig Litwini 1 Biato-
rusini. Coraz cze¢sciej pojawiaja si¢ tez obywatele republik nadbaltyckich. Jest
to spowodowane rozszerzaniem si¢ obszaru aktywnosci gangéw samochodo-
wych w kierunku potnocnym, siegajacym az do Sankt Petersburga®.

Na obszarze Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej od 1997 r. zanoto-
wano spadek liczby przemycanych samochodéw (w 1997 - 343, 1998 - 315,
1999 - 166)%. Fakt ten nie jest jednak wynikiem zmniejszonego zaintereso-
wania w prowadzeniu tego procederu, lecz stosowania przez grupy przestgpcze
coraz doskonalszych 1 bezpieczniejszych form 1 metod dziatalnosci, przy
jednoczes$nie ograniczonych mozliwosciach Strazy Granicznej. Ponadto kiedys
przemytnicy uprawiajacy ,autoszmugiel” stawiali na ilo$¢, dzi§ na jakos¢
samochodow. Luksusowe, czasem nawet fabrycznie nowe samochody - Audi
A6, toyoty land-cruisery, najnowsze modele mitsubishi i terenowe mercedesy
z przebitymi numerami zatrzymuja pogranicznicy na wszystkich przejsciach.
Ostatnio najczgsciej na granicy z Litwa.

Od poczatku lat dziewigcdziesiatych powaznym zagrozeniem interesow
gospodarczych panstwa stal si¢ - zwlaszcza na wschodniej granicy - przemyt
do Polski towaréw objetych akcyza - szczeg6lnie alkoholu i papierosow. Ze

33 Szerzej W. Plywaczewski, Miedzynarodowe gangi samochodowe..., s. 111.; idem, Kra-
dzieze samochodow. Studium kryminologiczne, Szczytno 1996, s. 59-62; idem (red.), Wybrane
aspekty kryminologiczno-kryminalistyczne. kradziezy samochodéw, Bydgoszcz 1996, s. 18-22.

3% Warto$¢ 166 przemyconych w 1999 r. aut wyniosta 9,4 min zt.
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wzgledu na znane rdznice cen po obu stronach granicy (tylko na Litwie ceny
sa porownywalne) jest to dziatalno$¢ przynoszaca krociowe zyski. Ma to
ogromne znaczenie zaréwno dla ludzi zamieszkujacych rejony przygraniczne,
jak 1 dla zorganizowanych grup przestepczych. Jedni i drudzy, stosujac rédzne
formy i sposoby przemytu, licza na znaczacy zarobek®.

Podlasie to jeden z najbiedniejszych regionow kraju. Ludno$¢ pogranicza,
utrzymujaca si¢ dotychczas z pracy w rolnictwie, po upadku PGR-6w i trwania
ztej koniunktury w tym sektorze gospodarki stangta przed widmem braku
srodkow do zycia. Wiasnie bezrobocie jest czynnikiem kierujacym cze$¢é oséb
na droge przestepstwa. Ludzie ci zajmuja si¢ przemytem drobnym, niezor-
ganizowanym, aczkolwiek prowadzonym systematycznie. Dzieki czgstym wy-
jazdom na Litwe, Ukraing, Biatoru$ zaopatruja si¢ w tansze artykuly konsum-
pcyjne przeznaczone do uzytku wilasnego lub do sprzedazy z zyskiem. Cala
dzialalno$¢ traktuja jako podstawowe zrodlo utrzymania. Ta forma przemycania
towar6w nie stanowi duzego zagrozenia.

Niepokojacym jednak zjawiskiem w dziatalnosci przemytniczej prowadzo-
nej przez wymienione osoby jest tworzenie si¢ wsrod nich ,gangow” (kilku-
lub kilkunastoosobowych) z wyodrebnionym przywodca, dokonujacych tzw.
mréowczego przemytu. Metoda ,mrowcza” polega na wielokrotnym przekra-
czaniu granicy i przenoszeniu alkoholu i papierosow w ilosciach dozwolonych
lub nieznacznie przekraczajacych dozwolone normy. ,Mréwki” wykorzystuja
nieuwage urzednikow celnych Iub fakt sporadycznej kontroli spowodowanej
czgstym  przekraczaniem granicy. Osoby wchodzace w sktad gangow wer-
bowane s3 sposrod bezrobotnej mlodziezy mieszkajacej na wsi przylegajacej
do przejscia granicznego. Do przemytu ,mrowki” wykorzystuja samochody
starych rocznikow, o zlym stanie technicznym, dokonujac w nich zmian
konstrukcyjnych. Towary przewoza w drzwiach, siedzeniach, nadkolach, pod-
woziu, pod tapicerka. Nie dysponuja mozliwoscia dalszego transportu prze-
myconego towaru - pozostawiaja papierosy czy alkohol w dziatajacych nie-
daleko punktach handlowych. ,Mrowki” dziataja wylacznie na zlecenie
konkretnych odbiorcow, przybylych z glebi kraju.

Przykladem moze by¢ odkryta przez funkcjonariuszy POSG nielegalna
hurtownia tytoniowa, ukryta pod szyldem ,przechowalni bagazu”. Metoda
byla prosta. Klient zostawial na przechowanie kilka toreb turystycznych i nie
zglaszal si¢ po ich odbior. Co kilka dni odbiorcy tadowali na cigzarowke
,hieodebrane” bagaze. Jeszcze innymi sposobem, bardziej wyrafinowanym,
bylo przerzucanie papierosow w wodoszczelnych pojemnikach po dnie granicz-
nych jezior Galadu$ i Baleskie. Na podstawie relacji $wiadkéw ustalono, ze
sprawcy ubrani w stroje nurkéw przeciagali po dnie pakunki na druga strone

35 Zob. Raport o stanie bezpieczenstwa panstwa, MSWiA, Warszawa 2000, s. 63.; J. Szym-
czak, Przemyt alkoholu w wielkich ilosciach (w:) A. Marek, W. Ptywaczewski (red.), Krymino-
logiczne i prawne apekty przestgpczosci zorganizowanej, Szczytno 1992, s. 161-162.
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granicy, wyciagali je z wody i tadowali na czekajace samochody. Zdarza sig,
7ze przemycany towar staje si¢ przyczyna tragedii, tak jak w 1999 r. w Kuznicy
Biatostockiej na przejsciu z Bialorusiag. Kobieta przewozaca na sobie ukryty
w ubraniu, w foliowych woreczkach spirytus zapalita papierosa i w tym
momencie zaczgla ptonaé. Zdarzylo sie tez (w 1999 r.), ze mezczyzna probowat
wyrzuci¢ torb¢ z towarem na dach wagonu. Zrobil to jednak tak niefortunnie,
7e powstat tuk elektryczny, a meZczyzna spalit si¢ na miejscu®.

Oprocz dziatania indywidualnego lub w matych grupach mamy do czynienia
z dzialaniami zorganizowanych grup przestgpczych o wielonarodowym skta-
dzie, ktore dokonuja przemytu tytoniu lub spirytusu. Gangi wykorzystuja
przede wszystkim TIR-y, a czasem tez kontenery na platformach kolejowych.
Przemytu dokonuja na podstawie sfatlszowanych dokumentéw przewozowych
fikcyjnych  firm. Przemytnicy dysponuja duzymi $rodkami transportu oraz
pomieszczeniami, w ktorych mozna magazynowaé towar. Maja rozleglte kon-
takty z osobami bedacymi odbiorcami alkoholu czy papierosow, a takze
z cudzoziemcami prowadzacymi punkty handlowe po drugiej stronie granicy
i zapewniajgcymi towar®’.

W sytuacji, gdy przemycony alkohol ma pozosta¢ w Polsce, gangi w po-
bliskich granicznych miastach organizuja przelewanie go do butelek z naklej-
kami polskich wyrobow spirytusowych. Ma to na celu ulatwienie transportu
kontrabandy w glab kraju 1 utrudnienie ustalenia zrodla jego pochodzenia.
Organizatorzy tego procederu nie uczestnicza fizycznie w  dokonywanym
przemycie, ograniczaja si¢ jedynie do obserwacji i konwojowania towaru.

Z roku na rok przemytniczy asortyment si¢ zmienia. Przed laty ze wzgledu
na popyt i roéznice cen szmuglowano do kraju plyty kompaktowe. Plyty CD,
ktére docieraja do Polski przez wschodnig granice, pochodza z nielegalnych
wytworni w Rosji, na Ukrainie, w Chinach i na Litwie. Przemytnicy wwoza
do naszego kraju same krazki. Za ich opakowanie i wydrukowanie okladek
odpowiadaja juz polscy dystrybutorzy. Nie ma i nie bylo specjalnie wyrafino-
wanych sposobow ich przemytu. Tradycyjnie przewozone byly na tzw. klijkach,
po kilkaset i kilka tysiecy sztuk. Ukrywano je w bagazach, skrytkach samo-
chodow, w podwojnych S$ciankach, podlogach. Przemyt ptyt kwitt od 1998 do
2000 r. W 2000 r. przemyt tego towaru ustal®®,

Polska jest tez krajem tranzytowym dla handlarzy egzotycznymi zwierze-
tami ze Wschodu na Zachod. Polskim celnikom udato si¢ w ostatnich latach
zatrzyma¢ m.in. kilkaset Zzywych zolwi, ponad 60 legwanow, kilkanascie
spreparowanych waranéw. Przemyca si¢ tez wyroby z ich skor, wyroby ze

3% Informacje uzyskano od funkcjonariuszy GPK Kuznica Biatostocka POSG, 2000.

37 J. Sobiesiek, op. cit., s. 91. Zob. B. Hotyst, Kryminologia, , Warszawa 1999, s. 321.;
A. Kowalski, Wybrane aspekty zwalczania przestepstw granicznych i przemytniczych popetnionych
przez cudzoziemcow na przejsciach granicznych i na zielonej gramicy (w:) E. Plywaczewski
(red.), Przestgpczos$é cudzoziemcdw. Nowe wyzwania..., S. 146-147.

% Informacje uzyskane w Urzedzie Celnym w Biatymstoku.
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skory kobry indyjskiej i grzbietu krokodyla, przedmioty z rogéw bawotu
i kosci stoniowej. Zwierzeta odbywaja podroz w plastykowych torbach, pudet-
kach z kosmetykami, w workach z pralni. Nielegalny handel wartosciowymi
zwierz¢tami 1 ro$linami przynosi szmuglujacym zyski w  wysokosci setek
milionéw  dolarow. Miedzynarodowe Stowarzyszenic Lotnictwa Cywilnego
IATA ocenia, ze Ow proceder przybral ogromne rozmiary, prawie roéwne
dochodom mafii zajmujacej si¢ handlem narkotykami®.

Rozwazania dotyczace przejawdw przestgpczosci granicznej —ograniczono
jedynie do przestepstw nielegalnego przekraczania granicy 1 przemytu tylko
niektorych towaréw. Przez granice przemyca si¢ jednak rowniez narkotyki,
bron, amunicje¢, ikony, programy komputerowe, naturalne futra z norek, wilkow
i lisow, bursztyny, srebro. Coraz bardziej niebezpieczny i niepokojacy jest
proceder przecierania szlakow dla przewozu substancji chemicznych, materia-
tow promieniotworczych i rozszczepialnych.

4. PROGNOZY ROZWOJU PRZESTEPCZOSCI GRANICZNEJ

Z realiow obrazujacych przestepczo$¢ graniczng wynika, ze nadal bedzie
si¢ utrzymywa¢ zagrozenie nielegalng migracja w kierunku Polski, w tym
czesto w formach zorganizowanych, a nasz kraj przeksztalca¢ si¢ bedzie
z kraju tranzytowego w docelowy. Wedlug danych MSWiA w zwiazku
z uszczelnieniem wschodniego odcinka granicy beda prawdopodobnie po-
wstawa¢ nowe kanaty przerzutowe migrantow przez potudniowy i potocny
odcinek granicy. Ze wzgledu na mozliwosci swobodnego obrotu gospodarczego
cudzoziemcy beda proébowaé zapewne nielegalnie przedluzaé pobyt w Polsce
oraz podejmowaé prace bez wymaganych zezwolen. W wyniku uszczelnienia
granic moze si¢ nasili¢ przerzut przez przejScia graniczne migrantdow ukrywa-
jacych sie w $rodkach transportu i specjalnie skonstruowanych skrytkach,
gtownie przez wschodni i poludniowy odcinek granicy. Juz dzi§ obserwuje sig,
ze grupy przestegpcze aktywnie penetruja rejony przylegte do granicy panst-
wowej w celu rozpoznania miejsc dogodnych do przekraczania granicy. Dlatego
polskie grupy przestepcze zajmujace si¢ przerzutem beda nawigzywaty kontakty
z podobnymi grupami z panstw sasiednich. Beda musialy tworzy¢ si¢ polskie
osrodki pomocy w przerzucie, nie tylko w miejscowosciach przygranicznych.
Nadal organizatorami przerzutu osob beda Polacy, obywatele panstw sgsiednich
i krajow azjatyckich legalnie przebywajacy w Europie.

W zwigzku z utrzymujagcym si¢ popytem na zachodnie samochody w kra-
jach bylego ZSRR organizatorzy przerzutu beda prawdopodobnie doskonali¢
metody falszowania dokumentéw samochodow (najczesciej luksusowych)

39 Szerzej K. Forowicz, Czterometrowy pyton dla tesciowej, ,,Rzeczpospolita” 2001, nr 105,
s. 14.
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kradzionych w krajach Europy Zachodniej. Tak jak obecnie bedzie si¢ utrzy-
mywal przemyt indywidualny i w formach zorganizowanych (o znacznej
jednostkowej wartosci) alkoholu do Polski, a takze papierosow w kierunku do
Polski i do Niemiec. Przemyt narkotykoéw oraz kaset wideo i magnetofonowych,
ptyt CD bez hologramoéw nadal pozostanie wazna dochodowa dziedzing prze-
stepczosci zorganizowanej.

Nalezy si¢ liczy¢ z nasileniem prob korumpowania funkcjonariuszy (w
tym rowniez kadry kierowniczej) ze straznic 1 przej$¢ granicznych. Szczego-
towe kontrole moga utrudni¢ przemyt, przestepcy beda sklonni wigc placié
wysokie stawki za gwarancje udanego przerzutu. Nastgpi zapewne naptyw do
Polski cztonkéw grup przestepczych z panstw WNP, zajmujacych si¢ roz-
bojami, wymuszeniami i napadami w rejonie przejs¢ granicznych oraz waz-
niejszych szlakéw komunikacyjnych, bo Polska jest krajem faczacym wschod
z zachodem. Tu przeptywa wiele réznorodnych wartosciowych towarow w obie
strony Europy. W rejonach gorskich moga wystgpowaé przekroczenia granicy
wbrew przepisom, zwigzane z ruchem turystycznym®,

4. ZAPOBIEGANIE I ZWALCZANIE PRZESTEPCZOSCI GRANICZNE]J

Dynamiczne przeobrazenia ekonomiczno-polityczne zachodzace w Europie
oraz potozenie Polski na glownym szlaku komunikacyjnym postawito przed
stuzbami granicznymi wiele nowych, bardziej skomplikowanych zagrozen.

Najwazniejsza rola w zapobieganiu przestepstwom granicznym przypada
najmniejszym jednostkom - straznicom i Granicznym Placowkom Kontrolnym,
ktoére codziennie majag do czynienia z probami popelnienia tych przestepstw.
Realizacja ustawowych zadan Strazy Granicznej odbywa si¢ przez:

- patrolowanie granicy pieszo lub konno,

- sprawdzanie wspolnie ze strong sgsiednig istniejacych urzadzen zabezpie-
czajacych,

- uzywanie psoéw shluzbowych, patrolowych 1 do wykrywania narkotykow,
broni,

- loty penetracyjne $Smigtowcow i samolotow,

- dzialania operacyjno-rozpoznawcze,

- kontrole tozsamos$ci oso6b na przejsciach granicznych i w strefie nadgranicz-
nej (nabiera ona coraz wickszego znaczenia przy zwigkszajacej si¢ liczbie
usitowan przekraczania granicy przez osoby postugujace si¢ dokumentami
nalezacymi do innych osob),

- kontrole drogowa w strefie nadgranicznej (sprawdzanie dokumentow upraw-
niajacych do kierowania pojazdem, naktadanie mandatow),

- kontrole przez uzycie czujnikéw dwutlenku wegla wykrywajacych ludzi
w pomieszczeniach zamknigtych,

40 Raport a stanie bezpieczeristwa paristwa, Warszawa 2000, s. 63-64.
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- postugiwanie si¢ urzadzeniami rentgenowskimi do prze$§wietlania bagazu,
- kontrolg paszportéw za pomoca czytnikow sprzezonych z komputerowa

bazg danych®.

W  zwalczaniu przestgpczos$ci granicznej znaczaca role odgrywaja nowo-
czesne S$rodki tacznosci oraz szybko$¢ przekazywania informacji. Uwidocznia
si¢ to szczegdlnie podczas nielegalnych przekroczen granicy, kiedy dyzurny
operacyjny straznicy otrzymuje ze strony panstwa sasiedniego lub innej pla-
cowki sygnal o nielegalnym przekroczeniu granicy. Tylko natychmiastowe
dzialanie moze doprowadzi¢ do zatrzymania migrantow*.

Coraz czgsciej funkcjonariusze Strazy Granicznej prowadza czynnosci
poza strefa nadgraniczng, dokonuja przeszukiwania mieszkan, zabudowan
organizatorow nielegalnych przekroczen granicy. Niejednokrotnie laczy si¢
to ze zwigkszonym ryzykiem. Sprawcy czesto posiadaja bron palna, gaz
i inne niebezpieczne narzgdzia. Dlatego tak wazne jest specjalistyczne wy-
szkolenie, sprawno$¢ fizyczna, znajomo$¢ walki wrecz czy umiejetne po-
stugiwanie si¢ bronig.

Znaczacym elementem w zwalczaniu przestgpczosci granicznej jest wspol-
dzialanie z innymi instytucjami panstwowymi. Wspolnie z Policja w strefie
nadgranicznej podejmowane sa dziatania prewencyjne, przedsigwzigcia ope-
racyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-s$ledcze, majace na celu poprawe
stanu bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego oraz ujawnianie 1 wydalanie
nielegalnie przebywajacych na terenie Polski cudzoziemcoéw. Straz Graniczna
zawarta z Krajowym Urzgdem Pracy porozumienie w sprawie zwalczania
nielegalnego zatrudniania cudzoziemcow. Przeciwdziataniu naptywowi niepo-
zadanych cudzoziemcow stuzy Scista wspolpraca z MSZ w sprawach wizowych
oraz Urzgdem ds. Repatriacji i Cudzoziemcow w sprawach azylowych. W zwal-
czaniu dziatalno$ci przemytniczej Straz Graniczna wspotdziala m.in. z ad-
ministracja celna.

Ze wzgledu na rodzaj realizowanych zadan, a takze migdzynarodowe
powiazania grup przestgpczych, Straz Graniczna utrzymuje biezaca wspot-
prace ze swoimi odpowiednikami w innych panstwach. Wsrdd najwazniej-
szych plaszczyzn wspoétdziatania miedzy stuzbami granicznymi Panstw  Unii
Europejskiej, Europy — Srodkowo-Wschodniej, USA, Kanady jest wymiana
informacji o zadaniach, strukturach, prawnych podstawach dziatania, kom-
petencjach, problemach zwigzanych z ruchem granicznym 1 z przestgpczoscia
graniczng oraz wspOlpraca operacyjna i dochodzeniowo-§ledcza. Szczegdlnie
efektywne jest wspoldzialanie ze stuzbami niemieckimi (Federalng Stuzba
Graniczng - BGS). Obejmuje ono wymiang¢ informacji, wspolne planowanie
i organizowanie patroli najbardziej zagrozonych odcinkéw. Rozszerzono takze

4 A. Wasowski, Ustalenie tozsamosci oséb elementem kontroli granicznej, ,,Biuletyn COS
SG” 1998, nr 4, s. 21.

42 S. Fotta, W ciggu 1 minuty sprawca oddala sie od miejsca zdarzenia o okolo 2 km,
,.Biuletyn Szkoleniowy Cetralnego Osrodka Szkolenia Strazy Granicznej” 1999, nr 3-4, s. 24-25.
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wspotdzialanie z krajami baltyckimi w ramach Grupy Zadaniowej ds. Prze-
stepczosci  Zorganizowanej Panstw Morza Battyckiego. Wspolnie z litewska
Policja Graniczna sa planowane i realizowane operacje skierowane przeciwko
zorganizowanej przestepczosci na polsko-litewskim odcinku granicy*,

Straz Graniczna prowadzi tez wymiang informacji z Policja i UOP-em
w dziedzinie zwalczania przestgpczosci migdzynarodowej. Wspotpraca stuzb
Sledczych przyczynia si¢ do likwidacji gangow. Wspoélnie z Policja na terenie
catlego kraju organizowane sa akcje pod kryptonimem ,Pobyt” (dawniej ,,0b-
cy”). Dzialania kontrolne maja na celu egzekucj¢ polityki imigracyjnej panstwa,
zapisanej w ustawie o cudzoziemcach z 1997 r. Kontrole legalnosci pobytu
obcokrajowcow w Polsce przeprowadza si¢ w hotelach, na targowiskach,
dworcach, w noclegowniach. Pozwala to na zidentyfikowanie i wydalenie
z kraju rocznie kilku tysiecy osob, ktére naruszyly prawo pobytowe*’. Niejed-
nokrotnie w dziataniach biora udziat inspektorzy urzedéw skarbowych, spraw-
dzajac zezwolenie cudzoziemcoOw na prace.

Oprécz zapewnienia odpowiedniej obsady kadrowej trzeba takze unowo-
cze$nia¢ S$rodki shuzace ochronie granicy (transport, sprzet Iacznosci, infor-
matyczny, kamery noktowizyjne, wyposazenic samolotow patrolowych w ka-
mery termowizyjne itp.) i usprawnianiu kontroli ruchu granicznego. Musi
powsta¢ rowniez centralna baza danych o osobach, ktorych pobyt lub opusz-
czenie kraju jest niepozadane.

Warto podkreslic, ze znowelizowana w 2001 r. ustawa o Strazy Granicznej
przewiduje dodatkowe uprawnienia dotyczace przeciwdzialania korupcji, w tym
kontrole operacyjna, zakup kontrolowany, przyjecie-wreczenie korzysci ma-
terialnej oraz nakltada na funkcjonariuszy 1 pracownikéw Strazy Granicznej
obowigzek skladania o$wiadczen o stanie majatkowym. Wspomniane upraw-
nienia znaczaco moga ulatwi¢ przeciwdziatlanie i zwalczanie przestepczosci

granicznej.
W kontekscie zachodzacych zmian - otwarcia granic dla wymiany migdzy-
narodowej 1 bliskiego juz przyjecia Polski do Unii Europejskiej - mozna

wyciagna¢ wniosek, ze dzialania Strazy Granicznej beda skupia¢ sie glownie
na zwalczaniu nielegalnej migracji i niedopuszczeniu do przemieszczania si¢
przez granicg panstwa broni, narkotykéw, materiatbw promieniotworczych,
coraz mniej za$§ na ujawnianiu przemytu towarow. Konieczno$¢ zapobiegania
tego rodzaju przestgpstwom uzasadnia przypisanie Strazy Granicznej pelni
uprawnien policyjnych. Zagrozenie tymi zjawiskami mozna w znaczny sposob
ograniczy¢ przez stworzenie sprawnej, nowoczesnej 1 dobrze wyposazonej
formacji granicznej, poréwnywalnej z jej odpowiednikami w Unii Europejskie;j.

43 Ocena stanu porzqdku publicznego W Polsce. MSWIA, Warszawa 1998, s. 20

4 B. Cudzich, Zatrzymanie 0sob na podstawie ustawy o cudzoziemcach, ,,Biuletyn COS
SG” 1999, nr 34, s. 10.





