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MEDIA, Z1.0 I SPOLECZENSTWO.
WYKORZYSTANIE MEDIOW I ICH WPLYW

NA POSTRZEGANIE PRZESTEPCZOSCI
I DOSTAWY WOBEC POLITYKI KARNEJ

1. TENDENCJE W PRZESTEPCZOSCI I POLITYCE KARNEJ

W spoteczenstwach demokratycznych polityka karna i sposob kierowania nig
przez parlamenty i ministrow w duzej mierze zalezg od tendencji zwigzanych z prze-
stepczoscia. Jezeli przez dhuzszy czas media donosza o gwaltownym wzroscie liczby
popetnianych przestgpstw i jezeli debata publiczna w obrgbie tej tematyki koncentru-
je si¢ na spektakularnych powaznych zbrodniach, decydenci zostaja poddani duzej
presji na zaostrzenie przewidzianych w prawie kar i zasad postepowania karnegol.
Z kolei sady czujg si¢ zobligowane do orzekania surowszych kar? - sa one orzeka-
ne w imieniu spoleczenstwa, maja wiec odzwierciedla¢ zdanie opinii publicznej®.
Powstaje zatem pytanie, czy dtugie okresy spadku lub stabilnego poziomu liczby
przestepstw umozliwiaja decydentom i sadom tagodzenie kar za okreslone przestep-
stwa i wysuni¢cie na gldwny plan kwestii zado$éuczynienia ofierze przez sprawce
i resocjalizacji przestepcow.

Uzasadnione jest wobec powyzszego zwigkszanie $wiadomos$ci dotyczacej relacji
pomiedzy mediami a postrzeganiem przestepczosci. Niemieckie policyjne statystyki
przestepstw z ostatnich 10 lat ukazuja silny trend spadkowy liczby przestepstw po-

!Biezacym przykladem w Niemczech jest debata na temat rosngcej przestgpczosci wérdd nielet-
nich oraz propozycji przyjetych wigkszo$cia glosow przez Bundesrat (wyzsza izbg parlamentu) majacych
na celu zaostrzenie reakcji prawa karnego na przestgpstwa popehiane przez sprawcow w wieku 14-21
lat; zob. Bundesrats-Drucksache 15/1472 (projekt ustawy Bundesratu na podstawie wniosku nr 2138/04
przedtozonego przez kraje zwigzkowe Saksonii, Bawarii, Hesji, Dolnej Saksonii i Turyngii).

2 Na podstawie niedawnego przyktadu opublikowanego w Hannoversche Allgemeine Zeitung z 26 ma-
ja2004r.,s. 4.

3 Zob. wywiad, ktorego na ten temat udzielit profesor Winfried Hassemer, wiceprezes niemieckiego
Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego, Zeitschrift fiir Rechtspolitik (2004, s. 93-94). Podkresla on, ze
jednym z celow wyroku jest ,uwzglednienie zapotrzebowania spolecznego zwiazanego z wyrokami”,
a ponadto ze ,,panstwo robi dobrze, iz zwraca uwagg” na takie zapotrzebowanie. Jednak w dalszej czgsci
uscila ten radykalny poglad: ,,Sedziowie oczywiscie nie powinni odzwierciedla¢ opinii publicznej, ale
musza mie¢ ja na wzgledzie”. Dreher (1967, s. 42 i n.) uzasadnia takie stanowisko nastepujaco: ,,Sedzio-
wie, zwigzani duchem czaséw, maja zapobiega¢ stosowaniu prawa gawiedzi i sprawiedliwo$ci opartej na
samosadzie poprzez kanalizowanie i poskramianie wymagan spoleczenstwa zwigzanych z orzekaniem
kar”; zob. takze Streng 2002, s. 14.
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strzeganych przez spoleczenstwo jako bardzo zagrazajace lub ogélnie budzace oba-
wy. Odnotowano 45-procentowy spadek zarowno wlaman do prywatnych mieszkan,
jak i napadéw na banki. W ostatnim dziesigcioleciu liczba zabdjstw zmniejszyta si¢
o okoto 41%. Liczba kradziezy samochodéw spadla o 70%. Mimo ze zanotowano
wzrost liczby przestepstw innego rodzaju, takich jak oszustwa, ogolnie liczba prze-
stepstw notowanych od 1993 r. nieco spadta®. Patrzac na nasze starzejace sie spo-
feczenstwo, dane te nie s3 duzym zaskoczeniem. W ostatniej dekadzie liczebnosé
grupy wiekowej 18-30 lat - tej, z ktorej na przyktad w 1993 r. pochodzita prawie po-
towa podejrzanych o popehienie przestgpstwa - zmniejszyta si¢ z 9,4% do 7% spo-
leczenstwa. Z kolei bardzo wzrosta (z 20,4% do 24,4%) liczba os6b w wieku 60 lat
i starszych, czyli grupa, z ktorej wywodzi si¢ niecate 3% wszystkich podejrzanych
o popehienie przestepstw z uzyciem przemocy. Starzenie si¢ spoleczenstwa Niemiec
jest wigc najwyrazniej dobre dla bezpieczenstwa wewnetrznego.

Kolejnym istotnym czynnikiem zapobiegawczym jest ustabilizowanie si¢ pozio-
mu imigracji po 1993 r. Wynika ono w znacznym stopniu z kompromisu azylowego
osiggnictego w 1992 r., zakonczenia wojny domowej w bytej Jugostawii i stopnio-
wego ograniczania repatriacji osoéb pochodzenia niemieckiego z bylego Zwiazku
Radzieckiego®. Rowniez liczba obcokrajowcdw bioracych udzial w przestepstwach
badanych przez policje w latach 1993-2003 spadla z 26,7% do 19,0%°. Innym aspek-
tem, ktory nalezy wzia¢ pod uwagg, jest znaczacy wzrost wykrywalno$ci przestepstw.
Wskaznik sukceséOw policji w rozwigzywaniu spraw zwiazanych z wigkszoscig ro-
dzajow przestepstw istotnie wzrost w ostatnim dziesigcioleciu - ogotem z 43,8% do
53,1%. Rowniez i ten element mozna uzna¢ za czynnik wptywajacy na spadek prze-
stepczosci’.

Pozytywne tendencje tego rodzaju wystgpujace w ostatnich 10 latach moga oczy-
wiscie wptywac na polityke kama jedynie wtedy, gdy ksztattuja debate publiczng na
temat przestgpczosci i sg znane wickszosci spoteczenstwa. Tak jednak nie zawsze
si¢ dzieje. Na ogot wigkszos¢ ludzi nie jest swiadoma wzrostu lub spadku przestep-
czosci. W przeciwienstwie do wzrostu i spadku cen paliw, ktére mozemy wszyscy
obserwowa¢ na pobliskich stacjach paliw, przestepstwo jest zjawiskiem spolecznym,
ktore czgsto zachodzi poza wiedza opinii publicznej. Nawet jezeli przestepstwa po-
petniane sa publicznie, na przyktad na $cianach budynkéw pojawia si¢ graffiti, nar-
kotyki sa sprzedawane w miejscach ogdlnie dostepnych, a wsrdd pijanych kibicow
szerzy si¢ masowe chuliganstwo, ci, ktorzy regularnie obserwuja takie zdarzenia,
moga co najwyzej ocenia¢ ich czestos¢ na podstawie widzianego przez siebie $wia-
ta. Ograniczony zasigg geograficzny ich osobistych do$wiadczen nie pozwala im na

4 Zob. Niemieckie Federalne Biuro Policji Kryminalnej (Bundeskriminalamt), Policyjne statystyki
przestepczosci 2004.

5 Zob. Pfeiffer, Kleimann, Petersen, Schott 2004, s. 24 i nast.

® Przestepstwa na mocy art. 92 Ustawy o cudzoziemcach (AuslG) lub na mocy Ustawy o postepo-
waniu azylowym (AsylVfG) nie zostaly uwzglednione w tych danych, poniewaz prawie wszystkie sa
popehiane przez obcokrajowcoOw.

" Bioragc pod uwage intensywny rozgtos medialny na ten temat inicjowany przez niemieckie Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych, mozna bezpiecznie zatozy¢, ze wielu potencjalnych sprawcow ma $wia-
domo$¢ wzrostu wskaznika wykrywalnos$ci. Dlatego wskaznik 6w staje si¢ powaznym $rodkiem zniechg-
cajacym; zob. Pfeiffer 1990, s. 88 i nast. - omowienie z wicloma odniesieniami do badan empirycznych
na ten temat przeprowadzonych w USA i krajach europejskich.
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dokonanie wiarygodnej oceny tendencji zwiazanych z wystgpowaniem i wagg takich
przestepstw, zwlaszcza tych powaznych, popetnianych rzadziej. Oceniajac sytuacje,
jednostki w spoteczenstwie musza w pelni polega¢ na doniesieniach mass mediow.
Pojawia si¢ wiec pytanie, jak ludzie postrzegaja biezace tendencje w przestgpczosci
i jaka rol¢ odgrywaja media w ich ocenach.

2. POSTRZEGANIE TENDENCIJI W PRZESTEPCZOSCI
PRZEZ OPINIE PUBLICZNA

Na poczatku stycznia 2004 r. Instytut Badan Kryminologicznych Dolnej Saksonii
(KNF) zlecit specjalistom z dziedziny nauk spotecznych z TSN Infratest przepro-
wadzenie reprezentatywnego badania ankictowego wsrod 2 tys. osob w Niemczech
na temat postrzegania tendencji w przestepczosci. Respondentom najpierw pokazano
policyjne statystyki przestepczosci z 1993 r. Nastepnie zapytano ich, ile przestepstw
- ich zdaniem - zostalo popemmionych w 2003 r. ogotem, i poproszono o wyraze-
nie ogdlnej opinii na temat tendencji zwigzanych z poszczegodlnymi rodzajami prze-
stepstw. Ponadto ankietowanych zapytano, czy czuja si¢ osobiscie zagrozeni prze-
stepczoscia 1 jakie podjeli kroki, by zapewnié¢ sobie ochrong. W ankiecie zebrano
takze dane o tym, skad respondenci uzyskiwali informacje o przestepczosci i jak, ich
zdaniem, nalezatoby kara¢ sprawcow.

Lewa cze$¢ tabeli 1 ukazuje tendencje dotyczace wybranych rodzajow i grup prze-
stepstw okreslonych przez poréwnanie policyjnych statystyk przestepczosci za lata
1993 i 2003. Prawa strona tabeli ukazuje liczby szacunkowe podane przez responden-
tow ankiety. PomingliSmy gorny i dolny 1% rozkladu statystycznego odpowiedzi, aby
wyeliminowa¢ znieksztalcenia wynikajace z niewielkiej liczby skrajnych wynikow®,
Druga kolumna od prawej zawiera szacunkowe dane wskazane przez respondentow
jako procentowy wzrost liczby kazdego rodzaju przestepstw. Kolumna dalej na prawo
wskazuje, o ile procent owe dane szacunkowe przekraczaja rzeczywiste dane staty-
styczne dotyczace przestepezosei lub ich niedoszacowuja.

Na podstawie tabeli widaé, ze zdaniem respondentow gwattownie wzrosta liczba
wszystkich przestepstw. Jedynie w przypadku oszustw i uszkodzen ciata podawane
przez nich szacunki byly choc¢by nieco zblizone do statystyk policyjnych, a nawet
nieco nizsze niz faktyczny wzrost. Jesli za§ chodzi o wszystkie pozostale rodzaje
przestepstw, tabela uwidacznia, ze szacunki respondentéw odbiegaja, a w niekto-
rych przypadkach sg dalekie od wartosci rzeczywistych. Respondenci wskazali na
przyktad dwuipdtkrotnie wyzsza liczbe wltaman do mieszkan i domow niz faktycznie
zanotowana w 2003 r. Oszacowali rowniez, ze dokonano dwa razy wigcej zabdjstw,
pie¢ razy wiecej kradziezy pojazdow mechanicznych i az sze$¢ razy wigcej zabdjstw
na tle seksualnym, niz zanotowano w rzeczywistosci®. Z kolei w poréwnaniu do tych
danych przeszacowanie ogodlnej liczby wszystkich przestgpstw, wynoszace 21%, byto
wzglednie umiarkowane. Wynikato to jednak cze$ciowo z bledu maszynowego, na

8W przypadku wcze$niejszego artykutu Pfeiffera, ,,Ddmonisierung des Bésen” (,Demonizacja zia™)
opublikowanego we Frankfurter Allgemeine Zeitung z 5 marca 2004 r. zastosowaliSmy ogodlne wartosci
$rednie; dopiero pozniej po sprawdzeniu skrajnych wynikow zauwazyliSmy, ze skutkiem tego byly prze-
sadzone wartosci $rednich.

9 Zob. Reuband 1998, s. 144.
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skutek ktorego respondentom powiedziano, ze w 1993 r. liczba przestgpstw wyniosta
5,8 min zamiast 6,8 mIn. Na podstawie faktycznie pokazanej im liczby respondenci
oszacowali dziesigcioletni wzrost wszystkich zarejestrowanych przestepstw na pozio-
mie 37%, a nie 17%, jak wykazano w tabeli 1.

Tabela 1. Tendencje dotyczgce przestepczosci w latach 1993-2003 (wybrane rodzaje
przestepstw) wedtug niemieckich policyjnych statystyk przestepczosci (PSP) i dane
szacunkowe podane przez respondentow

2003 A% ;
. Przeszacowanie/
Rodzaj PSP PSP A% (Srednie (Srednie | hiedoszacowanie
przestepstwa 1993 2003 dane dane w procentach
szacunkowe)|szacunkowe)
Wszystkie 6 750 613 | 6 572 135 -2,6%| 7 962 506 +17% +21%
przestepstwa
ogotem?
Oszustwa® 419 834| 700 013| +66,7%| 622 026 +48% -11%
Uszkodzenia 295 005| 467 944| +58,6%| 451 660 +51% -3,5%
ciata
\Wtamania do 227 090 123 280| -45,7%| 316 049 +39% 156%
mieszkan i domoéw
Kradzieze 214 836 63 240, -70,5%| 316070 +47% 400%
pojazdéw
silnikowych
Kradzieze torebek 7916 5986 -24,3% 9 495 +20% 59%
Zabdjstwa 666 394| -40,8% 842 +27% 114%
Zabojstwa na tle 32| 20 -37,5%) 115 +260% 475%
seksualnym

a8 Wylgczajgc przestepstwa i wykroczenia w ruchu drogowym.
b Wylgczajgc uchylanie sie od optat za przejazdy.

Majac na uwadze fakt, ze wielu ludziom trudno jest poda¢ szacunkowsa liczbe,
dodatkowo pozwolilismy respondentom umiesci¢ stownie swoja ocene trendow W za-
kresie przestepczo$ci na przygotowanej wczesniej skali porzadkowej. Do kwestiona-
riusza dodali$my takze cztery rodzaje i jedng grupe przestepstw: napady na bank, han-
del narkotykami, zabojstwa na tle rabunkowym, wykorzystywanie seksualne dzieci
oraz ogotem liczbe wszystkich przestepstw zwigzanych z kradziezami.

Cze$¢ prawa tabeli 2 pokazuje procentowy rozkltad przyjetych zmian czgstosci
przestepstw na siedmiopunktowej skali porzadkowej. Rozklad jest znacznie prze-
krzywiony w prawo, co znaczy, ze znakomita wickszo$¢ respondentow zatozyla, iz
nastapit duzy lub bardzo duzy wzrost wskaznikow przestepczosci. Sposrod dodanych
przestepstw najblizsze rzeczywistosci byly odpowiedzi dotyczace handlu narkotyka-
mi. Jedynie 2% populacji prawidlowo odpowiedziato, ze w ostatnim dziesig¢cioleciu
nastgpit wyrazny spadek liczby napadéw na banki, a zaledwie 1% odgadt spadkowa
tendencj¢ w liczbie kradziezy widoczng w statystykach policyjnych. Ogotem niecale
10% badanych poprawnie wskazato na spadajace wskazniki przestepczosci w siedmiu
wybranych przyktadach.

Na podstawie innego reprezentatywnego badania ankietowego przeprowadzonego
na 1,5 tys. respondentdow przez KFN z pomoca TNS Infratest na poczatku 2004 r. wy-
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raznie wida¢, ze lwig czg$¢ winy za wyimaginowany wzrost przestgpczosci przypi-
suje si¢ cudzoziemcom. Ludzie $rednio szacowali, ze odsetek obcokrajowcoOw wsrod
zarejestrowanych przez policj¢ podejrzanych wzrdst w ostatnich 10 latach z 26,7% do
36,5%"°. W rzeczywistosci, jak wspomniano powyzej, odsetek ten spadt do 19,0%.

W tabeli 3 powracamy do liczb szacunkowych przedstawionych w tabeli 1, tym
razem w podziale na wybrane grupy.

Tabela 3. Srednie dane szacunkowe o procentowych zmianach czestotliwo$ci wybranych
przestepstw w latach 1993-2003

Liczba
godzin przed
Ple¢ Region Wyksztalcenie® | telewizorem Wiek
tygodniowo

($rednia:
22 godz.)

mez-|
czyzni
Wszystkie 39,9 34,2 45,7 35,0 32,5 39,5/ 31,1 | 439 | 38,0 | 36,5
przestepstwa
Uszkodzenia 55,3 45,00 52,0 50,1 38,2 56,3| 46,9 54,7 | 57,4 | 43,5

ciata
Zabojstwa 317,4 | 195,9| 249,9 [263,1 179,1 | 299,0( 205,0 |316,1 [278,5 |242,2

na tle
seksualnym
\Wiamania 44,1 33,7/ 30,4 41,6 31,0 43,2| 38,6 | 40,1 | 353 | 431
do mieszkan
i domow

kobiety wschod [zachdd |wysokie | niskie| niskalwysoka | <45 | > 45

2 Wysokie: Abitur (kwalifikacje po ukonczeniu szkoty ponadgimnazjalnej) i wyzsze, ukonczona szkota ponad-
gimnazjalna i powyze;j.

Pierwsze, co zauwazamy, to fakt, ze kobiety szacuja wigkszy wzrost przestepczo-
$ci, szczegolnie w odniesieniu do zabojstw na tle seksualnym. Ten wniosek pasuje do
empirycznie udowodnionego zwigzku pomigdzy bezbronnoscia a Iekiem przed prze-
stepczoscia (Reuband 1992, s. 349). Podobnie mozna zinterpretowac fakt, ze mtod-
si respondenci uwazajg, iz przestepczo$¢ wzrosta bardziej, niz sgdza starsi badani.
Miodsi ludzie rzeczywiscie znacznie czeSciej sa dotknicci takimi przestepstwami'l,
Dane nie wykazuja zadnych innych jednolitych tendencji w podziale na kategorie
wiekowe lub regionalne (wschdod-zachod). Ciekawe jest, ze respondenci przypisani
do kategorii o nizszym wyksztatceniu i dtuzszym czasie spedzanym przed telewi-
zorem uwazaja, iz ogotem we wszystkich rodzajach przestepstw nastapil wickszy
wzrost.

Réznica pomigdzy wyobrazonymi tendencjami w przestepczosci a danymi poli-
cyjnymi rodzi dwa pytania. Dlaczego znakomita wigkszo$¢ osob tak bardzo mija si¢
z rzeczywistoscig? I w jaki sposob wptywa to na postawy wobec wyrokéw, polityke
karna oraz system $cigania i prowadzenia dochodzen?

0 Zobh. Pfeiffer, Kleimann, Petersen, Schott 2004, s. 6 i nast.
11 Zob. Erster Periodischer Sicherheitsbericht der Bundesregierung (2001, s. 53).
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2. PRZESTEPCZOSC WEDLUG MEDIOW

Badania przeprowadzone w USA i Kanadzie, w ktorych punktem wyjscia byla
obserwacja, ze ludzie uwazaja, iz przestepczos¢ wzrosta mimo faktycznie spadaja-
cych jej wskaznikow (Roberts 1992, s. 116-117; Roberts, Stalans 1998), sklaniaja si¢
faczy¢ to bledne przekonanie ze sposobem przedstawiania przestgpstw w mediach.
Morris (1997, s. 108 i nast.) dowodzi podobnie, odnoszac si¢ do badan mediow. W la-
tach 1991-1995 w USA zanotowano niewielki spadek liczby powaznych przestgpstw.
Analiza wiadomosci wieczornych nadawanych przez wszystkie wigksze stacje tele-
wizyjne wykazata jednak, ze liczba emitowanych doniesien o spektakularnych, okrut-
nych zbrodniach wzrosta wtedy czterokrotnie.

Jak uczg nas badania mediéw, dobér, sposodb prezentacji, a nawet konstrukcja tego,
co warte jest opublikowania w mediach, podlegaja pewnym zasadom. Wiadomosci
i inne informacje o spoleczenstwie sa wprowadzane na rynek wedhug ich ,,wartosci
medialnej” (Reuband 2000, s. 51). ,,Przestepczos¢ nie jest jedynie stalym elementem
doniesien medialnych, ale (...) takze $wiadomym wyborem tematu w celu konkuro-
wania z innymi mediami” (ibidem, s. 43). Wiadomos$ci maja nie tylko przekazywaé
odbiorcy informacje, lecz takze zapewnia¢ ekscytacje i rozrywke (Schulze 1992).
Jednym z czynnikow w Niemczech moze by¢ takze ogolnokrajowe rozpowszechnie-
nie w drugiej potowie lat 80. XX w. telewizji prywatnych finansowanych w catosci
z reklam. Sa one bardziej zalezne niz telewizja publiczna od takich rodzajow wiado-
mosci, w tym dotyczacych przestgpstw, ktore moga zwigkszy¢ ogladalnosé.

Aby rzuci¢ $wiatlo na t¢ kwestie, przeprowadziliémy analize - we wspotpracy
z Wydzialem Dziennikarstwa i Badan Komunikacji hanowerskiego Uniwersytetu Mu-
zyki i Sztuk Dramatycznych - programow telewizyjnych publikowanych w niemie-
ckim tabloidzie Bild. Analizg objeto drugi tydzien pazdziernika 1985, 1995 i 2004 r.
W tabeli 4 pokazano, jak zmieniaty si¢ w analizowanych okresach wzglgedne udziaty
programow fabularnych i niefabularnych zwiazanych z przestepczoscia, Sledztwami
i dochodzeniami prokuratorskimi.

Tabela 4. Programy dotyczgce przestepstw jako odsetek wszystkich programéw w wybranych
stacjach telewizyjnych? i jako odsetek wszystkich programéw ogétem

ARD ZDF RTL SAT. 1 PRO7 Wszystkie

Stacja (n=31 (n=37 (n=44 (n=50 (n=31 programy
Rok| audycji) audycji) audycje) audycji) audycji)  |(n = 309 audycji)

Udziat (w %)|Udziat (w %) [Udziat (w %) |Udziat (w %) |Udziat (w %) | Udziat (w %)

1985 4,7 8,5 3,6 - - 3,5
1995 11,3 8,5 13,1 11,4 32,9 15,4
2004 5,8 7,1 18,1 21,2 6,7 11,6

a Oprécz stacji wymienionych w tabeli nastepujgce niemieckie stacje telewizyjne zostaty zakodowane
i uwzglednione w danych dotyczacych ,wszystkich programéw”: NDR, MDR, arte, 3Sat, RTL2, SuperRTL,
KabeM, VOX, 9Live.

W latach 1985-1995 udziat audycji o przestepstwach znaczgco wzrdst we wszyst-
kich programach. Wzrost z 3,5% do 15,4% wynika glownie z faktu, ze od momentu
powstania telewizji prywatnej w potowie lat 80. stacje prywatne poczatkowo koncen-
trowaly si¢ na nadawaniu amerykanskich programéw fabularnych (filméw i seriali).
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W latach 1995-2004 nastgpit niewielki spadek liczby programéw na temat przestep-
czosci. Fakt ten w zadnym wypadku nie odzwierciedla jednak jednolitego trendu.
Dwie prywatne stacje telewizyjne o najwickszej ogladalnosci, RTL i Sat.l, zwigkszy-
ly udzial takich programéw w latach 1995-2004. Poniewaz jedna duza stacja pub-
liczna, ZDF, ograniczyta udziat programow o tej tematyce zaledwie z 8,5% do 7,1%,
ogblny spadek ich odsetka we wszystkich programach wynika gtéwnie ze spadku
liczby takich audycji w mniejszych (pod wzgledem udzialu w rynku) publicznych
i prywatnych stacjach telewizyjnych. Inng tendencja wyltaniajaca si¢ z analizy jest
zZmiana sposobu przedstawiania przestepstw z uje¢cia fabularnego (seriale kryminalne
i filmy fabularne) na gatunki niefabularne (relacje z rozpraw sadowych i dokumenty
fabularyzowane” ukazujace policjantéw przy pracy)'?. Gatunki te wywotuja u widza
wrazenie, ze przedstawiaja autentyczny obraz przestgpczosci, $ledztw kryminalnych
i postgpowan prokuratorskich.

Analiza o innym zakresie i metodologii prowadzona dla stacji ARD i ZDF od
1985 .1 ukazuje odsetek wszystkich programéw dotyczacych przestepczoéci w pie-
ciu najwiekszych niemieckich stacjach telewizyjnych - ARD, ZDF, RTL, Sat.l i Pro7
- po 1997 r. Z ostatnich kilku lat wytaniaja si¢ trzy trendy. Po pierwsze, wystepuje
stata tendencja do czgstszego pojawiania si¢ tematyki przestgpczosci w telewizji pry-
watnej niz publicznej (Kriiger 2000, s. 278-296; Kriiger 1999, s. 322-339). Po drugie,
w tym samym okresie wyraznie wydzielita si¢ telewizja tabloidalna (Kriiger 1996,
S. 362-374; Kriiger 2000, s. 278-296; Kriger, Zapf-Schramm 2001, s. 326-344). Pry-
watne stacje telewizyjne zaczety wilacza¢ elementy bulwarowe do stylu i tresci repor-
terskich (tre$¢: tematyka zwigzana bardziej z zainteresowaniem ludzmi, dodatkowo
reportaze o spektakularnych przestepstwach; styl: wiedziony emocjami, dziennikar-
stwo udramatyzowane i spersonalizowane). Krotko mowiac, przestepczosé zaczeta
by¢ dramatycznie przedstawiana jako sita zta.

Whioski te sa zgodne z ustaleniami MedienTenor, osrodka badania mediéw
z Bonn, ktory od wielu lat prowadzi doktadne analizy zmian tresci wiadomosci tele-
wizyjnych. Badania MedienTenor pokazuja z jednej strony, ze prywatne stacje tele-
wizyjne zazwyczaj przedstawiaja przestepstwa w udramatyzowanej otoczce, a poza
tym realizujg nie mniej niz 70% reportazy na temat przestepstw w kontekscie audycji
informacyjnych (MedienTenor 11/2004, s. 33). Trzecim trendem opisanym przez au-
torow analizy ARD-ZDF jest rosnaca, z drugiej strony, tendencja stacji publicznych
do dopasowywania stylu doniesien do stosowanego przez stacje prywatne (Kriiger,
Zapf-Schramm 2003, s. 534-548).

Jak wyraznie wynika z powyzszych ustalen, na coraz bardziej konkurencyjnym
rynku telewizyjnym od potowy lat 80. coraz wigcej czasu poswigca si¢ przestepczosci
w audycjach informacyjnych i gatunkach rozrywkowych. Podobna tendencje mozna
by zaobserwowa¢ w prasie, jednak jak dotad nie przeprowadzono dlugofalowych ba-
dan w tym sektorze!®. Opisany trend jest zgodny z wnioskami z badan nad wartoscia

12 Czas nadawania (w godzinach tygodniowo) programéw fabularnych dotyczacych przestepstw
zmienial si¢ nastepujaco: 1985 r. - 11,8 h, 1995 r. - 149,2 h, 2004 r. - 81,8 h; w przypadku programow
dokumentalnych: 1985r. - 3,6 h, 1995 r. - 8,5 h, 2004 r. - 74,3 h.

18 Przeglad, zob. Gerhard 1999, s. 340-344 oraz Kriiger, Zapf-Schramm 2003.

4 Dwa badania obejmujace lata 1988 (Derwein 1995) i 1996 (Scharf, Miihlenfeld, Stockmann 1999,
S. 445-462) wykazaly jednak, ze agresywne przestgpstwa byly znacznie nadreprezentowane w doniesie-
niach medialnych w badanych latach.
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wiadomosci i ich doborem, wedtug ktorych negatywne informacje w danym materiale
sa kluczowym czynnikiem decydujacym o preferowaniu takiego materialu nad inny-
mi (Galtung, Ruge 1965). Nalezy takze zwrdci¢ uwage na rosnaca ilos¢ czasu ante-
nowego poswigcanego gatunkom rozrywkowym, taczacym w sobie pozorny realizm
z duza doza suspensu (np. programy z rozpraw sadowych), w ktorych przestepstwo
stanowi tlo dla rozgrywania konfliktow mig¢dzyludzkich. Programy takie dodatko-
wo wzmocnily w mediach obecno$¢ tematyki zwiazanej z przestgpstwami. Pojawia
si¢ pytanie, czy ta zmiana akcentu w mediach jest przyczyna btednych przekonan
co do wskaznikow przestgpczosci albo chocby czynnikiem odgrywajacym z nich
role. Aby otrzymaé niektére wstepne odpowiedzi, poshuzymy si¢ modelem regresji
wielokrotnej®.

3. WYKORZYSTANIE PRZESTEPCZOSCI W MEDIACH
I JEGO KONSEKWENCJE

W poswieconej mediom czgéci badania KFN 2000 respondentom pokazano zestaw
bodzcoéw ztozonych z kilku programéw roéznych nadawcdé4w nalezacych do kategorii
,programy rozrywkowe”, ,seriale”, ,filmy fabularne i wiadomosci”, uprzedzajac ich
wczesniej o tym, ze audycje te dotycza przestepczosci. Badanych poproszono, aby na
szesciopunktowej skali subiektywnie ocenili, jak czesto ogladali wymienione progra-
my?6, Analiza rozmiaréw wykorzystania mediéw zostata ograniczona do programoéw
ukazujacych sprawy autentyczne lub zblizone do rzeczywistoéci. Gatunki catkowicie
fikcyjne, takie jak kryminaty, horrory i filmy akcji, wykluczono z badan, podobnie
jak media drukowane.

Jak wynika z tabeli 5, mozliwe jest wyprowadzenie z 10 badanych pozycji trzech
wymiardw lub trzech skal wykorzystania medidw, ktére mozna tatwo zinterpreto-
wacél’. Czynnik 1 mierzy konsumpcje prywatnych audycji informacyjnych wraz z ma-

W celu zbadania wplywu wzorcéw wykorzystania mediéw na postrzeganie przestepczosci
(krok 1) i przekonan o tendencjach w przestgpczosci na postawy wobec orzekanych kar (krok 2) w czgsci
empirycznej badania oszacowano porzadkowe regresje logistyczne. W tych modelach regresji prawdo-
podobienstwo, ze zmienna zalezna y zostanie przypisana do kategorii m skali porzadkowej jest obliczane
przez odjecie prawdopodobienstwa przekroczenia empirycznie oszacowanego progu z, od prawdopodo-
bienstwa osiagnigcia kolejnego nizszego progu Tma, przy czym odleglo$¢ pomiedzy progami moze byé
zmienna. Formalnie model ma nastgpujaca forme:

Pr(yi = m | xi) = A(tm - XiB)-A(tm-1 - XiB), gdzie (e) A= exp(e)

1+ exp(e)
jest logistycznym rozktadem biedow (Long 1997, s. 121), X jest wektorem zmiennych wyjasniajacych,
a B - wektorem wspotrzednych regresji. Jednak w przeciwienstwie do wielomianowej regresji logistycz-
nej modele porzadkowe oparte sa na zalozeniu proporcjonalnego prawdopodobienstwa, co oznacza, ze
wyniki zmiennych wyjasniajacych dla progu tn musza by¢ jak najbardziej podobne do wynikow dla progu
Tm-1. DO potwierdzenia, ze zatozenie to jest spetnione, wykorzystano odpowiedni test (ibidem, s. 143).

8 Mozliwymi odpowiedziami byly: ,(prawie) codziennie”, ,kilka razy w tygodniu”, ,raz w tygo-
dniu”, ,kilka razy w miesigcu”, ,,raz w miesiacu lub rzadziej” oraz ,,nigdy”.

Y Uwzglednienie wykorzystania mediow drukowanych w analizie jest ogdlnie gorszym rozwiaza-
niem pod wzgledem czynnikow. Jedynie czytanie gazet lokalnych stanowiloby ten sam czynnik wraz
z programami informacyjnymi telewizji publicznej ARD i ZDF, natomiast czytanie dziennika Bild i in-
nych czasopism bulwarowych nie wykazuje wystarczajacej wagi dla zadnego czynnika. Poniewaz po-
nowne kodowanie, ktore byloby konieczne przy uwzglednieniu mediow drukowanych, oznaczatoby jed-
noczesnie utratg informacji, do analizy wiaczono jedynie programy telewizyjne.
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gazynami brukowymi i programami z postgpowan sadowych, ktére réwniez sa do-
meng telewizji prywatnych. Wymiar ten okreslono mianem telewizji prywatnej.
Drugi czynnik nazwano reportazem, a trzeci stuzba publiczna.

Tabela 5. Analiza czynnikéw wykorzystania mediéw i wagi czynnikéw

Czynnik 1 Waga Czynnik 2 Waga Czynnik 3 Waga

Magazyny 0,81 |Programy informa- (0,91
Reportaz wieczorny 10,79 cyjne ZDF
Sledztwo w sprawie 0,58 |Programy informa- |0,89

Wiadomosci Sat. 10 18.30 | gg
Wiadomosci RTLAktuell  |o gg

\Wiadomosci Pro 7 077 ¢
Magazyny brukowe 059 przestepstwa cyjne ARD
Programy z postepowan | 58

sadowych

Zrédlo: Badanie przestepczosci i sposobu wydawania orzeczen przeprowadzone przez KFN w 2003 r.; ob-
liczenia wtasne, N = 1903.

Poczatkowo opracowana jako siedmiopunktowa skala postrzegania przestepczosci
(zob. tabela 2) musiata zosta¢ ograniczona do pigciu stopni przez potaczenie rzadko
uzywanych kategorii ,,niewielki spadek”, ,,duzy spadek™ i ,,bardzo duzy spadek”.

Jak pokazuje tabela 6, model porzadkowej regresji logistycznej dla wielokatego-
rialnych zmiennych zaleznych potwierdza wnioski opisowe przedstawione w roz-
dziale 2. Prawdopodobienstwo, ze respondent zalozy, iz wskazniki przestepczosci
wzrosly, spada wraz ze wzrostem wyksztalcenia. Poza tym przynajmniej pod wzgle-
dem zabdjstwa na tle rabunkowym i uszkodzenia ciata prawdopodobienstwo to jest
wyzsze u kobiet niz u me¢zczyzn. Jesli chodzi o wiek i roznice pomigdzy wschodnig
a zachodnia cze$cig kraju, trend nie jest jednolity z tym wskazanym na podstawie
analiz opisowych podanych w tabeli 3. Prawdopodobienstwo, ze respondent uzna,
iz nastgpit wzrost we wszystkich rodzajach przestepstw, ros$nie takze wraz z Igkiem
przed przestepczoscia.

Z tabeli 6 mozna ponadto wywnioskowa¢, ze wptyw na wyniki ma dobor progra-
mow. Kazdy z trzech wzorcoOw wykorzystania mediow wykazuje istotng pozytyw-
na korelacje z postrzegang zmiang czestotliwosci w kategorii ,,wlaman do domow
i mieszkan”, przy czym wzorce ogladania ,telewizji prywatnej” oddzialuja najmoc-
niej w tym zakresie. Poza zabojstwami na tle seksualnym, ktorych postrzegana zmia-
na czestotliwoscei koreluje z iloscia (w godzinach) ogladanych w ciggu tygodnia au-
dycji telewizyjnych, ale nie z doborem programdw, istnieje pozytywna korelacja przy
poziomie istotnosci wynoszacym 1% pomiedzy wykorzystaniem mediow odpowiada-
jacym wzorcowi ogladania ,,prywatnej telewizji” a postrzegang zmiang czestotliwos$ci
wszystkich rodzajow przestepstw.

Wspotczynniki w tabeli 6 mozna jednak interpretowa¢ wytacznie jako znak i miary
istotno$ci, poniewaz odzwierciedlajg zmiang warto$ci prawdopodobienstwa logaryt-
micznego [In(P/(1-P))] przekroczenia progu nastgpnej kategorii. Bardziej praktyczny
wynik uzyska si¢, przeksztatcajac zmian¢ zwigzang ze zmienng ,,prywatnej telewizji”
na prawdopodobienstwo przynaleznosci do kategorii wykorzystanych przy zmiennych
zaleznych. Na przyktad, wezmy me¢zczyzn w $rednim wieku (46 lat) o $rednim wy-
ksztatceniu, srednim czasie ogladania telewizji w tygodniu (24 godziny) i o $rednich
warto$ciach dla wzorcoOw wykorzystania mediow ,reportaz” i ,stluzba publiczna”.
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Tabela 6. Czynniki determinujgce postrzeganie przestepczosci: porzadkowe regresje

logistyczne
Postrzegana zmiana czestotliwosci® w latach 1992-2003 wedtug
rodzajow przestepstw
Zmienna zalezna wlamania | zabdjstwa | zabdjstwa | wszystkie [uszkodzeni
do mieszkan natle natle przestgpstwa @
i doméw [rabunkowym |seksualnym ogotem ciata
T -2,73 -2,58 -3,86 -3,71 -3,77
T, =77 -,38 -1,54 -2,18 -1,79
Ts 72 ,88 -21 -,35 -,22
Ta 2,63 2,38 1,09 1,47 1,46
Realschule/POS rok 10° -0,338** -0,414* -0,566** -0,238* -0,121
(Taki, Nie 0)
[szkota gimnazjalna] (2,91) (3,58) (4,91) (2,02) (1,01)
(Fach-)Abitur® (Tak 1, Nie 0) -0,389* -0,436** -0,580** -0,451* -0,392**
[szkota ponadgimazjalna] (2,38) (2,72) (3,67) (2,81) (2,67)
(Fach-)Hochschule® (Tak 1, -0,579** -0,731** -0,999** -0,872** -0,595**
Nie 0)
[wvksztatcenie wyzszel (3.18) (3.94) (5.43) (4.71) (3.81)
Dziecko ponizej 14.r. z. 0,116 0,250* 0,026 0,032 0,190
w domu (Tak 1, Nie 0)
(1,09) (2,34) (0,24) (0,29) (1,74)
Wiek 0,024** 0,006 -0,000* 0,009* 0,002
_ ' (6,68) (1,72) (2,42) (2,39) (0,44)
Kobieta (Tak 1, Nie 0) 0,109 0,210* 0,158 0,180 0,221*
_ . (1.07) (2,07) (1,57) (1,77) (2,13)
Byte N|e)mcy Wschodnie (Tak -0,567** -0,062 -0,007 0,018 -0,039
1, Nie O
(4,81) (0,53) (0,06) (0,15) (0,33)
Liczba godzin przed telewizo- -0.001 0,003 0,011** 0,005 0,011**
rem tygodniowo ’
0.19) 0,77) (2,75) (1,35) (2,68)
Telewizja prywatna 0 252** 0,261** 0,087 0,257** 0,251**
' 4.73) (4.98) (1,67) (4,74) (4,66)
Reportaz 0.096 0,094* 0,056 0,060 0,055
2.01) (1.98) (1,20) (1,25) (1,12)
Stuzba publiczna 0 1?;5** 0,082 0,059 -0,038 -0,063
'(2 65) (1,60) (1,16) (0,75) (1,19)
S_trach przed przestepczos- 0.2 3 - 0,288+ 0,301** 0,263** 0,237**
cig: '
Podjete $rodki zapobiegaw- (4,40) (5,35) (5,59) (4,88) (4,39)
cze ’
Obserwacje 1572 1570 1577 1571 1592
LR chi kwadrat (df = 12) 266,02 183,99 148,78 167,96 166,29

Wartosci absolutne z w nawiasach
a ,Mysle, ze nastapit...”

1 = niewielki/duzy/bardzo duzy spadek
5 = bardzo duzy wzrost

4 = duzy wzrost

... takich przestepstw w ostatnich 10 latach”.
b Kategoria odniesienia: Brak $wiadectwa ukonczenia szkoty, Hauptschulabschluss/Volksschulabschluss/
POS rok 8/9 (wyksztatcenie gimnazjalne)
* |stotny przy 5%; ** Istotny przy 1%

Zrédito: Badanie przestepczosci i sposobu wydawania orzeczen przeprowadzone przez KFN w 2003 r.; ob-

liczenia wiasne.

2 = brak zmian

3 = niewielki wzrost
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Na wykresach 1 i 2 przedstawiono prawdopodobienstwo dla 10% oséb w tej grupie
najrzadziej ogladajacych telewizje prywatng i 10% najczesciej ja ogladajacych®.
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Postrzegana tendencja we wszystkich przestgpstwach

Wykres 1. Wptyw ogladania telewizji prywatnej na postrzegane tendencje w przestepczosci:
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Postrzegana tendencja w zabojstwach na tle rabunkowym

Wykres 2. Wptyw ogladania telewizji prywatnej na postrzegane tendencje w przestepczosci:
Zabdjstwa na tle rabunkowym

8 Mowigc doktadnie, ,telewizja prywatna” i ,liczba godzin przed telewizorem tygodniowo” musza

by¢ zmieniane jednoczesnie w prognozie, aby réznica byla jeszcze bardziej wyrazna.
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Oba wykresy ilustruja wptyw na postrzegang zmiang wskaznika przestepczosci dla
wszystkich przestepstw oraz wskaznika dla zabojstw na tle rabunkowym. W przypad-
ku 10% osob najrzadziej ogladajacych telewizj¢ prywatng istnieje 15-procentowe
prawdopodobienstwo, ze uznajg one, iz we wszystkich rodzajach przestgpstw nastapit
bardzo duzy wzrost (rys. 1). W przypadku 10% osob najczesciej ogladajacych
telewizj¢ prywatng prawdopodobienstwo to wynosi co najmniej 30% - dwukrotnie
wiecej niz dla poprzedniej grupy. Podobnie jest w przypadku zabojstw na tle rabunko-
wym, gdzie prawdopodobienstwo wynosi 5% 1 12% odpowiednio dla gérnych i dol-
nych 10% telewidzow.

4. POSTRZEGANIE PRZESTEPCZOSCI
| POSTAWY WOBEC POLITYKI KARNEJ

Duzy wpltyw telewizji prywatnej na postrzeganie tendencji w przestgpczosci kaze
sie zastanowiC, czy te same znieksztalcone przekonania sg przyczyng surowszego
podejscia do orzeczen sadowych. W tej czesci analiz pomocne okazuja si¢ ustalenia
pltynace z dwoch reprezentatywnych badan ankietowych przeprowadzonych przez
KFN w 1992 i 2004 r., ktore ponownie dotyczyly postaw wobec wyrokow. Poréwna-
nie danych pokazuje wyrazny wzrost odsetka respondentow opowiadajacych si¢ za
surowszymi wyrokami. Na przyktad, $rednia ocena zgadzania si¢ ze stwierdzeniem
,surowe wyroki sa potrzebne, aby zniechgci¢ innych do popelniania przestepstw”
wyniosta 4,25 w sze$ciopunktowej skali w roku 1992 i 4,83 w probee z 2004 r.1°
Bardzo podobne wyniki uzyskat Streng w swoim powtarzanym badaniu (studentow
pierwszego roku prawa) sposobow karania i preferencji dotyczacych celu wydawania
orzeczen. Najwyrazniej w latach 1989-1999 nastapita znaczaca zmiana postaw przy-
sztych prawnikoéw. Coraz rzadziej uznaja oni resocjalizacje sprawcow za cel orze-
kania, a coraz czeSciej opowiadaja si¢ za surowymi karami i zaostrzeniem prawa
karnego (Streng 2000, s. 422 i nast.).

Streng wyjasnia rowniez rosngcg surowos¢ przysztych prawnikéw dramatyzowa-
niem przestgpczosci w mediach i polityce. Stusznie jednak zwraca uwage na jeszcze
jeden czynnik, ktory nalezy uwzgledni¢. Po wzglednie stabilnych latach 80. XX w.
nastapito w Niemczech dziesigciolecie naznaczone wzrostem ubdstwa i bezrobocia,
gwaltownym naptywem imigrantow, ktory wielu ludzi uznato za zagrozenie, zjedno-
czeniem Niemiec 1 problemami, jakie ono przyniosto, a obecnie aktami terroru po-
petnianymi przez Al-Kaide. Mozliwe, ze u znacznej liczby 0sob zmiany te wywoluja
obawy i dazenie do stworzenia silnego panstwa zdolnego do bezkompromisowego
traktowania prawa i porzadku.

W zwigzku z tymi ustaleniami postawy respondentow wobec wyrokdéw zostaty
uznane za zmienng zalezng w fazie analitycznej naszego badania, ktora mozna wy-

W skali od 1 - ,,zupelnie nieprawdziwe” do 6 - ,bardzo prawdziwe”. Mowigc dokladniej, jest to
zmienna skalowana porzadkowo. Test Manna-Whitneya (test U), odpowiedni dla tego poziomu skali,
daje bardzo istotng warto$¢ z roznicy wynoszaca 13,57. Na podstawie trzech elementéw postaw wobec
orzekanych wyrokéw w ankietach z 1992 i 2003 r. mozliwe jest stworzenie 16-rzgdowego wskaznika
ogbélnego w celu uwzglednienia konstruktu postaw wobec orzekanych wyrokow. Im wyzszy wskaznik,
tym bardziej surowa postawa. Ponownie zaréwno $rednie, jak i rzedy Srodkowe wskaznika roznig si¢
znacznie (10,33 dla 1992 r. w poréwnaniu do 11,83 dla 2003 r.).
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jasnie m.in. subiektywnie postrzeganymi tendencjami w przestepczos$ci. W tabeli 7
zawarto szacunkowe dane na temat czynnikdéw wplywajacych na podstawy wobec
wyrokow, tzn. na wyrazone opinie o adekwatnosci wyrokow ogélnie wydawanych za
kazdego rodzaju przestepstwa.

Tabela 7. Czynniki determinujgce postawy wobec wyrokéw: porzadkowe regresje logistyczne

Zmienna zalezna Postawy wobec wyrokéw? wedtug rodzajow przestepstw:
kradzieze/| Wwszystkie gwatty/ naruszenia
witamania| przestepstwa | napasci na tle czynnosci
ogotem seksualnym |narzgdow ciata
T, 0,56 -1,85 -3,74 -0,64
T2 1,58 -0,13 -2,74 0,95
Ts 2,52 1,26 -1,42 2,20
Realschule/POS rok 10° (Tak 1, -0,151] 0,362 0,238 -0,026
glfkg’?a gimnazjalna] 1.27) (3,05) (1,53) (0,23)
(Fach-)Abitur® (Tak 1, Nie 0) -0,104| -0,495** -0,520% -0,118
[szkota ponadgimazjalna] (0,63) (3,11) (2,62) (0,76)
(Fach-)Hochschule® (Tak 1, Nie 0) -0,052[ -1,096** -1,029** -0,048
[wyksztatcenie wyzsze] (0,29) (6,08) (4,99) (0,27)
(E’TiicfoNﬁgfg)zel 14.1. 2. w domu 0,083  0.221* -0,064 0,081
(0,76) (2,04) (0,45) (0,77)
Wiek 0,017*  0,011% -0,008 0,020%
(5,08) (3.42) (1,83) (6,20)
Kobieta (Tak 1, Nie O) _01549** _07227* -0,236 _0,231*
(5,26) (2,18) (1,75) (2,29)
Byte Niemcy Wschodnie (Tak 1, 0,181 0,437* 0,437* 0,062
Nie 0) w60  (3.80) (2,80) (0,55)
Strach przed przestepczoscia: 0,273*  0,329** 0,337** 0,382**
Podjete srodki zapobiegawcze (4,89) (5,94) (4,64) (7,04)
Postrzeganie tendencji w przestep- 0,825*%  0,861** 1,099** 0,611**
cZoSci®:
,duzy/bardzo duzy wzrost” (Tak 1, (8,14) (8,30) (8,13) (6,35)
Nie 0)
Obserwacije 1597 1600 1603 1605
LR chi kwadrat (df = 9) 219,12 254,04 160,48 195,86

Wartosci absolutne z podano w nawiasach.

2 Mysle, ze wyroki orzekane za ... sg ogdlnie ...”

1 = zbyt surowe do adekwatnych 2 = do$¢ tagodne 3 = tagodne 4 = stanowczo zbyt tagodne
b Kategoria odniesienia: Brak $wiadectwa ukonczenia szkoty, Hauptschulabschluss/Volksschulabschluss/
POS rok 8/9 (wyksztatcenie gimnazjalne)

Zatozenie proporcjonalnosci nie jest spetnione dla zmiennej niezaleznej ,postrzeganie tendencji w przestep-
czosci” w modelu ,kradzieze/wlamania”. Jednak binarna regresja logistyczna (ZZ: tagodne/stanowczo zbyt
tagodne = 1, inne 0) daje prawie identyczne wyniki.

¢ Przy ZZ ,napas¢ na tle seksualnym/gwalt” ZN jest postrzegana czestotliwo$¢ zabdjstw na tle seksualnym.
* |stotny przy 5%; ** Istotny przy 1%

Zrédio: Badanie przestepczosci i sposobu wydawania orzeczen przeprowadzone przez KFN w 2003 r.; ob-
liczenia wiasne.
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Najsilniejszym czynnikiem wplywajacym ogolnie na postawy wobec wyrokow
okazuje si¢ postrzegana tendencja w zakresie kazdego z przestepstw. Predyktor ten
wlaczono do modelu jako zmienng fikcyjna (dummy variable), przy czym 1 odpo-
wiada ,,bardzo duzemu wzrostowi” lub ,,duzemu wzrostowi”, a 0 - wszystkim in-
nym kategoriom. Na przyklad zatozenie, ze nastapit duzy lub bardzo duzy wzrost
liczby wszystkich przestgpstw w ostatnich 10 latach zwigksza prawdopodobienstwo
przesuni¢cia si¢ postaw wobec wyrokow do kolejnej, wyzszej kategorii o 136%
[exp(0.861)-Ix 100]. Lepiej zilustrujg to przyktady wpltywu na prawdopodobienstwo
kazdej kategorii. Wezmy mezczyzn z bylych Niemiec Wschodnich w $rednim wieku
46 lat, majacych wyksztalcenie gimnazjalne, z jednym dzieckiem ponizej 14. roku
zycia mieszkajacym we wspolnym gospodarstwie domowym i o $rednim poziomie
strachu przed przestepczoscia. W tej grupie osoby, ktdre uwazaja, ze nastapit duzy
lub bardzo duzy wzrost przestgpczosci, z 60-procentowym prawdopodobienstwem
uznaja, ze wyroki sa zbyt tagodne. Wér6d oséb bedacych zdania, ze przestepczosé
wzrosta jedynie umiarkowanie lub wcale nie wzrosta, analogiczne prawdopodobien-
stwo spada do 39%.

Poniewaz przytoczone ustalenia empiryczne nie zostaly uzyskane idealng meto-
da, jaka jest bezposredni eksperyment, analiza relacji przyczynowych pomiedzy po-
szczegolnymi konstruktami wymaga dalszych badan. Byloby na przyktad konieczne
bardziej szczegdtowe przestudiowanie czynnikow majacych wplyw na preferencje
odnosnie do roéznych rodzajow programéw telewizyjnych. Mozna zatozy¢, ze inne
niezaobserwowane cechy osobowosci sa powigzane z czestotliwoscig ogladania kaz-
dego z gatunkéw telewizyjnych oraz ze owych cech nie da si¢ w pelni zaliczy¢ do
kategorii strachu przed przestepczoscia. Moga one same w sobie korelowaé z su-
biektywnym postrzeganiem tendencji w przestepczo$ci oraz ze sposobami karania.
Niemniej jednak ustalenia te nalezy potraktowac jako wyrazny znak, ze na szeroko
rozpowszechnione przekonania o tendencjach w przestepczosci znaczny wplyw maja
doniesienia w mediach.

5. ZMIANY POLITYKI KARNEJ, SCIGANIA
I POSTEPOWANIA PROKURATORSKIEGO PO 1990 R.

Powyzsze wyniki wywotuja pytanie o to, jak powszechne zapotrzebowanie na
surowsze wyroki wptyneto na polityke karng. Schott przeanalizowat ostatnio prze-
pisy prawa karnego uchwalone w ciggu minionego dwudziestolecia (Schott i in.
2004). Ustalit, ze ostatni przyktad znaczacego ograniczenia kar w prawie karnym
wystapit w 1990 r., gdy Bundestag przeglosowat ustawe o sadach dla nieletnich (Ju-
gendgerichtsgesetz) zwickszajgcg zakres alternatyw dla wigzienia, znoszacg wyroki
bez gbérnej granicy i ograniczajacg korzystanie ze zwolnienia za kaucjg w przypadku
nieletnich sprawcow. Potem, poza kilkoma niewielkimi nowelami, pi¢¢ ustaw refor-
mujacych uchwalonych po 1992 r. przyniosto wytacznie zaostrzenie Kar. Przez ostat-
nie 12 lat wladza ustawodawcza ogdtem znaczaco podwyzszyla kary za okolo 40
przestepstw.

Porownanie genezy tych pigciu aktow prawa karnego z reformami prawa karnego
przyjetymi w ciggu poprzedzajacych je 30. lat ukazuje najwazniejsza roznice - jak
podkreslajg Maelicke (1999) i Albrecht (2004), obecnie zmniejszyta si¢ tendencja do
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konsultowania sie z naukowcami®®. W swej wnikliwe]j analizie zwigzkéw pomiedzy
polityka karng a opinig publiczng Albrecht (2004, s. 491 i nast.) slusznie podkresla
zmian¢ w pierwotnym ukierunkowaniu polityki karnej, ktoéra ,,zaczela bardziej rea-
gowaé na poczucie niepewnosci i jest dotaczana jako sposob na tworzenie poczu-
cia bezpieczenstwa” (ibidem, s. 496; zob. takze Sack 2003, s. 3 i nast.). Wcze$niej
wysitki decydentow koncentrowaly si¢ na poszukiwaniu uzasadnienia, ktéore mozna
bytoby zakomunikowa¢; miaty przedstawi¢ mozliwe do zweryfikowania argumen-
ty i zapewni¢ wsparcie empiryczne dla swoich propozycji na podstawie szerokiego
doswiadczenia praktycznego i niebudzacych watpliwosci wynikéw badan. Obecnie
jednak zmniejszylo si¢ wymaganie dobrze ugruntowanej naukowo wiedzy o tenden-
cjach w przestepczosei, sprawcach i skutkach strategii prowadzonych spraw. Coraz
cze$ciej zdanie ekspertow zastepuje si¢ badaniami opinii spotecznej majacymi na celu
zbadanie gruntu i sprawdzenie, co zostanie najlepiej odebrane przez spoleczenstwo.
Z kolei politycy coraz czgsciej wysuwaja populistyczne zadania, przedstawiajac sa-
mych siebie jako wojownikéw walczacych ze ztem?'. David Garland (2001) dochodzi
do podobnych wnioskdw w swojej szczegotowej analizie polityki karnej w Wielkiej
Brytanii i USA?%,

Bioragc pod uwage znaczace zaostrzenie postaw wobec wyrokow w spoteczen-
stwie niemieckim i opisane wyzej zmiany polityki karnej, nie dziwi fakt, ze sady
niemieckie wydaja coraz surowsze wyroki. Postuzymy si¢ przyktadem faktycznych
cigzkich uszkodzen ciata, aby zilustrowac t¢ tendencje. Wedtug statystyki sadowe;j
udzial osadzonych sprawcow, ktorzy otrzymali kary pozbawienia wolnoSci bez za-
wieszenia, lub w przypadku nieletnich - pobytu w zaktadzie poprawczym, wzrost
w latach 1990-2002 z 5,7% do 6,9%. Srednia dlugo$é¢ kar rowniez sie zwiekszyta
-0 okolo jedng trzecig - z 1,10 do 1,45 roku®. Oba te elementy spowodowaly w la-

2 Na przyktad oficjalna preambuta do pierwszej ustawy o reformie prawa karnego z 1969 r. (Bun-
destags-Drucksache V/4094) nadal opiera si¢ na ideach polityki karnej zaczerpnigtych z praktyczne-
go doswiadczenia w egzekwowaniu prawa i wskazuje w treSci na resocjalizacje i jej pozadane skutki.
Wedtug Maelickego (1999, s. 73), w latach 70. istnial wigc szeroki konsensus pomigdzy naukowcami,
praktykami w zakresie egzekwowania prawa i decydentami. Jednak na poczatku lat 90. nastgpita duza
przemiana na arenie polityki karnej: ,,Decydenci coraz bardziej niechetnie podchodza do konsultowa-
nia si¢ ze specjalistami, ktorzy preferuja powsciagliwos¢ i ostroznos$¢. Kieruja si¢ oni mediami (...) sa
ograniczeni zaostrzeniem prawa i polem manewru dostepnym dla sadow, wplywaja takze na praktykow,
aby doprowadzi¢ do zmiany priorytetow - bezpieczenstwo zyskuje na znaczeniu, a moze nawet staje si¢
priorytetowe w stosunku do resocjalizacji i reintegracji” (ibidem, 74).

2L Kanclerz Schroder zaprezentowat typowy przyklad w wywiadzie z 2001 r. dla tygodnika Bild
am Sonntag, sugerujac, co nalezy zrobi¢ z przestepcami seksualnymi: ,,Zamkna¢ ich - na dobre!” {Bildam
Sonntag z 8 lipca 2001 r.).

22 Garland odnotowuje podobna utrate wptywu w odniesieniu do praktykéw i badaczy w Wielkiej
Brytanii i USA, a takze fakt, ze inicjatywy zwigzane z polityka karna coraz cze$ciej kieruja si¢ opinig
publiczng oraz wysuwanymi przez mass media zadaniami zaostrzenia ustawowych kar w odpowiedzi na
pojedyncze przypadki spektakularnych przestgpstw (2001, s. 13 oraz 151 i nast.).

2 Tam, gdzie statystyki dotyczace orzeczen przedstawiaja dtugo$é kar w odstepach pomiedzy po-
szczegolnymi klasami, uzyskalismy $rednie przez dodanie 0,33 dlugosci odstgpu do nizszej wartosci dla
kazdej klasy. Uznano na przyklad, ze $rednia kar pozbawienia wolnosci na okres od dwoch do ponizej
trzech lat wynosi 2,33. Czynnik 0,33 oparty jest na analizie przypadkow z lat 1991-1997; zob. Schott i in.
2004. Mozliwe, ze rowniez w tym zakresie nastapil wzrost zgodnie z ogoélnie obserwowanym trendem
w orzekanych wyrokach. Jednak nie dysponujac nowymi danymi, postanowiliSmy utrzyma¢ zalozenie, ze
$rednia odpowiada dolnej jednej trzeciej dla calego badanego okresu i nie ewoluuje w kierunku potowy.
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tach 1990-2002 wzrost dtugosci kar orzekanych na 100 osadzonych z 6,2 do 10 lat,
co stanowi zmiang o okoto trzy piate.

Zmiany w wydawanych wyrokach bylyby zrozumiale, gdyby s$rednia cigzkosé
takich przestepstw takze wzrosla w tym okresie. W rzeczywistosci wydaje sig, ze jest
odwrotnie. Taki wniosek ptynie z dwoch analiz przypadkow dotyczacych kar orzeka-
nych w sprawach nieletnich sprawcow przeprowadzonych w Instytucie Badan Krymi-
nologicznych Dolnej Saksonii (Delzer 2004; Schott i in. 2004). Poréwnania wyrokow
orzekanych przez wybrane sady w latach 1990 i 1996 oraz w dwoch niemieckich lan-
dach w latach 1991 i 1997 pokazuja wyrazny spadek liczby tego rodzaju przestepstw
skutkujacych hospitalizacja ofiar. Przeciwnie, wzrost odsetek spraw, w ktorych ofiara
nie potrzebowata udzielenia opieki medycznej. Przynajmniej w tamtych latach powa-
ga przestepstw wykazywata zatem tendencje spadkowg?*.

Na podstawie tych danych obliczyliSmy liczbe lat pozbawienia wolnosci ogoétem,
ktére zostatyby orzeczone, gdyby praktyka sadéw w zakresie orzekania utrzymata si¢
na poziomie z roku 1990, a wigc 6,2 lat na 100 podejrzanych osadzonych w sprawach
o powazne uszkodzenie ciala. Poréwnanie pokazuje, ze w wyniku zmian w tenden-
cjach zwigzanych z orzekaniem w okresie 12 lat orzeczono o 7945 lat pozbawienia
wolno$ci wigcej, niz miatoby to miejsce w warunkach z 1990 r. To z kolei ma powaz-
ne konsekwencje dla budzetow zachodnioniemieckich zakladéw karnych. Przyjaw-
szy, ze dzienny koszt pobytu osadzonego w wiezieniu wynosi 80 euro®®, dodatkowe
koszty w ciagu 12 lat siggnety 232 min euro.

Zbadalismy réwniez zmiang liczby lat pozbawienia wolnos$ci orzeczonych na 100
podejrzanych w sprawach dotyczacych wszystkich rodzajow przestgpstw. Nastapit
wzrost o okoto 40% - z 5,2 lat w 1990 r. do 7,3 w 2002 r.%5, Wynik ten jest zgod-
ny z danymi pochodzacymi ze statystyk karnych poszczegélnych landow. W bytych
Niemczech Zachodnich liczba wieznidow w latach 1991-2003 zwigkszyta sie z 37 468
do 51 881 - co stanowi przyrost 0 38,5% - przy czym liczba osadzonych sprawcow
wzrosta w latach 1990-2002 zaledwie 0 1,7%?". Znoéw przyjmujac koszt w wysokosci

2 Ustalen tych nie mozna wiarygodnie odnie$¢ do catych Niemiec. Pokazuja one jednak, Ze po-

wszechne zalozenie o wzroscie brutalnosci oraz czgstotliwosci przestgpstw zwigzanych z uszkodzeniem
ciala nalezy traktowa¢ ostroznie. Biorac pod uwage fakt, ze kary za ciezkie uszkodzenie ciata zostaty pod-
wyzszone w 1998 r., bardziej prawdopodobne wydaje sig, ze obserwowany wzrost liczby lat pozbawienia
wolnosci na 100 osgdzonych sprawcoéw wynika z orzekania surowszych kar.

% To $rednia warto$¢ z ostatnich 10 lat oparta na obliczeniach przeprowadzonych dla Dolnej Saksonii.
Na podstawie tych danych poréwnanie wyrokow faktycznie wydanych w 1990 r. z wyrokami
orzekanymi w ciggu nastepnych 12 lat pokazuje wzrost ogétem o okoto 154 tys. dodatkowych lat pozba-
wienia wolnosci wynikajacy ze zwigkszenia przez sady czestotliwosei i diugosci kar pozbawienia wol-
nosci, a nie pozostania na poziomie kar zasadzanych w 1990 r. Owe wartosci hipotetyczne obarczone sa
jednak pewnym stopniem niepewnosci. Na przyklad nasza podstawowa metoda obliczeniowa, w ramach
ktorej $rednie odstepow czasowych dla poszczegdlnych klas w statystykach sadowych sa zakladane na
poziomie nizszej jednej trzeciej niz potowy kazdej klasy, moze powodowac niedoszacowanie wielko$ci
wzrostu zasadzanych kar. Z drugiej strony mozliwe jest, ze nastgpita zmiana w przecigtne] powadze
przestepstw, co mozna by ostatecznie zweryfikowaé jedynie na podstawie analizy poszczegélnych przy-
padkow. Nie dysponujac tak szczegdtowymi informacjami na temat powagi przestgpstw, powstrzymamy
si¢ od powtarzania dla wszystkich przestgpstw kalkulacji hipotetycznych kosztow przedstawionych dla
powaznych uszkodzen ciata.

27 Celowo do porownania statystyk karnych wykorzystalismy dane pochodzace z roku nastepnego.
Sredni wyrok kary pozbawienia wolnosci o dtugosci od 1,1 do 1,5 roku oznacza, ze we wplywie praktyk
sadowych na liczebno$¢ populacji wigziennej istnieje odpowiadajace tej dlugosci opdznienie.

26
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80 euro dziennie, landy nalezace do bylych Niemiec Zachodnich musialy w samym
2003 r. znalez¢ w swoich budzetach okoto 421 mln euro wigcej niz 12 lat wczesniej
na sfinansowanie swoich systeméw karnych. Nalezy do tego doda¢, ze w ramach
ogolnokrajowego programu budowy zakladéw karnych rozpoczetego w 2000 r. stwo-
rzonych zostanie 12 tys. nowych cel, czego koszt wyniesie - wedtug analiz Suhlinga
i Schotta (2001, s. 27) - okoto 1,4 mld euro.

Mimo ze dostepne dane nie wskazuja na doktadny zakres, w jakim te dodatkowe
wydatki wynikaja z surowszych kar przewidzianych prawem, wyraznie wida¢, ze
pod wyptywem dramatyzowania przestepczosci przez media potrzeba dokonywania
analizy kosztow i korzysci zeszta w polityce karnej w ostatnich 12 latach na dalszy
plan. Politycy w duzym stopniu spetnili oczekiwania zwigzane z surowszymi wyroka-
mi raczej po to, by uspokoi¢ nastroje, niz obiektywnie stwierdzi¢, jak spoteczenstwo
skorzysta na naglym wzro$cie kosztow.

Istnieje jeszcze jeden aspekt, o ktérym do tej pory nie wspominali$my, cho¢ wart
jest omowienia. W badaniu przeprowadzonym na zlecenie Rady Imigracyjnej rzadu
niemieckiego sprawdziliSmy, kto najbardziej odczut opisywane tendencje w polityce
karnej i wydawanych orzeczeniach. Umozliwity nam to nast¢pujace dane: od 1993 r.
do 2002 r. liczba obcokrajowcoéw oskarzonych o popehienie przestepstw w bytych
Niemczech Zachodnich spadta o 20,6%%8. Wielko$¢ ta wyraznie kontrastuje z faktem,
ze liczba obcokrajowcow osadzonych w zakladach karnych zwigkszyta sie z 7526
do 12 865, na podstawie danych z dwoch spisow przeprowadzonych w wigzieniach
w marcu 1993 r. i w marcu 2004 r. - stanowi to wzrost o 70,9%. Teoretycznie ten
sprzeczny trend mozna by cho¢ czgsciowo wythumaczy¢é gwaltownym spotegowa-
niem powagi przestepstw popetnianych przez obcokrajowcow, jednak danych po-
twierdzajacych taka tezg nie ma ani w dlugofalowej analizie spraw przeprowadzonej
przez KFN w latach 90. (Schott i in. 2004), ani w systematycznych badaniach praktyk
w zakresie orzekania opartych na indywidualnych danych pochodzacych ze statystyk
na temat orzeczen sagdowych (Pfeiffer i in. 2004). Przeciwnie - dane z obu badan
potwierdzaja zatozenie, ze sprawcy obywatelstwa innego niz niemieckie otrzymuja
coraz surowsze wyroki w poréwnaniu do sprawcéw-Niemcow. W innych badaniach
uzyskano podobne wyniki (Ludwig-Mayerhofer, Niemann 2000; Delzer 2004). Zgro-
madzone dotychczas dane pozwalaja przypuszczac, ze sady opieraja si¢ na btednym
zatozeniu, iz musza wykazywaé bezkompromisowos$¢, ktora ma stanowi¢ czynnik
odstraszajacy w obliczu rosngcej fali przestgpstw popetnianych przez obcokrajow-
coOw. Ponownie zwracamy uwage na konieczno$¢ przeprowadzenia bardziej szczegd-
towych badan, ktére potwierdzityby te hipoteze.

7. TENDENCJE MIEDZYNARODOWE I DALSZE BADANIA

Opisane w poprzednim rozdziale tendencje w polityce karnej absolutnie nie ogra-
niczaja si¢ do przypadku Niemiec. W niektorych krajach sa one jeszcze bardziej wy-
razne. Na przyktad w Anglii i Walii liczba wigzniow w latach 1993-2004 zwigkszyta
si¢ z 44 552 do 74 468 - co stanowi przyrost 0 67,1% - i to po dwunastoletnim

% Spadek z 237 867 do 188 962 liczby oskarzonych cudzoziemcow jest zwigzany z wylaczeniem
przez byle Niemcy Zachodnie krajow zwiazkowych Hesji i Saary, dla ktérych nie sa dostgpne odrgbne
statystyki dotyczace skazanych sprawcow obywatelstwa innego niz niemieckie.
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okresie jej wzglednej stabilnosci (ICPS 2004; Council of Europe 2004; Home Office

2004). Podobnie jak w Niemczech gtéwnym powodem jest wyrazny wzrost zardOwno

$redniej dtugosci, jak i czestotliwosci orzekania kar pozbawienia wolnoéci®. W Sta-

nach Zjednoczonych tendencja zwigzana z wigksza surowoscia wyrokow pojawita si¢

juz pod koniec lat 70., a liczba wi¢znidéw migdzy rokiem 1980 a potowa roku 2003

wzrosta z 503 586 do 2 078 570, czyli az 0 412,8% (Glaze, Palla 2004).

Rowniez Garland (2001, s. 156) w swojej analizie polityki karnej i orzekanych kar
w Wielkiej Brytanii i USA uznaje doniesienia mass mediow, a szczegdlnie telewizji,
za czynnik istotnie zmieniajgcy postrzeganie przestgpczosci w spoleczenstwie. Dla
tego autora ekspresywna moc obrazéw ze spektakularnych przestepstw likwiduje dy-
stans, z jakim klasy $rednie patrzyly niegdys na zmiany w przestgpczosci. Mimo to
Garland w swej analizie opisanych zmian polityki karnej i praktyk sadow w zakresie
orzekania ocenia, ze mass media sg zjawiskiem marginalnym. Najwazniejsze znacze-
nie przypisuje innym czynnikom wymienionym ponizej:

* radykalnej zmianie w sadach z systemu opartego na ,liberalnej polityce karnej”
(Garland 2001, s. 35 i nast.) na skrajnie odmienny system przestrzegania surowych
wytycznych dotyczacych orzekania kar (ibidem, s. 53 i nast.);

* procesom zmian spotecznych (indywidualizacji, dezintegracji rodziny w wyniku
wzrostu liczby rozwodow, nasileniu ryzyka w miejscu pracy, ostabieniu wigzi spo-
tecznych i spadkowi nieformalnej kontroli spotecznej), ktore wzbudzily rosnace
poczucie niepewnosci wsrod wielu ludzi i podsycily zapotrzebowanie na silne
panstwo zdolne do bezkompromisowego podejécia do spraw prawa i porzadku
(ibidem, s. 154 i nast.);

» rosnacej identyfikacji z ofiarami przestepstw oraz wzrostowi dazenia do uwzgled-
nienia ich potrzeb i chgci doprowadzenia do ukarania sprawcy w ramach prawa
karnego (ibidem, s. 11, 142 i nast., 180 i nast.);

* rosngcemu lekowi przed przestepczoscia wsrdd przedstawicieli klas $rednich, kto-
rzy coraz cze¢Sciej sami padaja ofiarami przestepstw i dlatego coraz mocniej chca
zasadzania surowszych wyrokéw (ibidem, s. 153);

* spoteczenstwu rosnacych kontrastow spotecznych, w ktorym panstwo nie reaguje
juz na potrzeby spotecznej underclass systemami §wiadczen socjalnych, ale coraz
czedciej opiera si¢ na wigzieniu jako instrumencie dyscyplinujacym (ibidem, s. 82
i nast., 178 i nast.).

Nie zamierzamy podwazaé tezy, ze czynniki te majg duze znaczenie dla opisa-
nych zmian polityki karnej w USA. Uwazamy jednak, ze Garland bardzo nie docenit
znaczenia mass mediow dla genezy i nasilenia tych tendencji. Odnosi si¢ to szczegdl-
nie do tendencji, nad czym on réwniez ubolewa, ksztaltowania polityki karnej przez
reportaze telewizyjne o spektakularnych pojedynczych zbrodniach i towarzyszace
im populistyczne zadania zaostrzenia prawa karnego. Identyfikowanie si¢ z oOfiara-
mi przestgpstw, na ktore stusznie zwraca uwage Garland, wynika w duzej mierze
z ekspresywnych doniesien medialnych o losach poszczegdlnych ofiar. Autor ten
lekcewazy takze fakt - potwierdzony m.in. amerykanskimi badaniami z dziedziny

% Zob. s. 6 Sprawozdania rocznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Home Office Annual Re-
port) za 2004 r., w ktérym zwraca si¢ uwage na fakt, iz zmiana zbiegla si¢ w czasie z zabojstwem matego
Jamesa Bulgera, ktore wstrzasneto krajem w 1993 r. Po tym wydarzeniu seria inicjatyw legislacyjnych
doprowadzita do trwatego wzrostu kar.
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medioznawstwa - ze od 1991 r. ro$nie intensywno$¢ i czestotliwo$¢ doniesien o spek-
takularnych przestgpstwach mimo spadku wskaznikow przestepczosci (Morris 1997).
Marketing towarem medialnym, jakim jest przestgpstwo, opiera si¢ gtdéwnie na jego
warto$ci rozrywkowej, a nie czgstotliwosci wystgpowania w prawdziwym zyciu.

Przeobrazenia zachodzace w Wielkiej Brytanii i Niemczech réznig si¢ znacznie
od tego, o czym donosi Garland na temat USA. Ani niemieckie, ani angielskie prawo
karne nie przeszio tak radykalnej zmiany polityki karnej, z jednej skrajnosci pole-
gajacej na podejsciu liberalnym, do drugiej opartej na przestrzeganiu surowych wy-
tycznych dotyczacych orzekania kar. Zmiany w obu krajach europejskich zachodzity
wolniej 1 raczej stopniowo. Z tego powodu wyrazny wzrost liczby wieznidéw rozpo-
czat si¢ w Niemczech dopiero w 1991 r., a w Wielkiej Brytanii dopiero w 1995 1.%
Garland lekcewazy ten fakt w swojej analizie brytyjskiej polityki karnej, tak samo jak
nie dostrzega obecnych tendencji w przestgpczosci w tym kraju. W przeciwienstwie
do jego twierdzenia, iz zaostrzenia sankcji w prawie karnym nalezy si¢ spodziewac,
gdy klasy $rednie same zostaja narazone na nasilajace si¢ zagrozenie przestepstwem,
nowe strategie karne w Anglii zostaly wprowadzone w czasie, gdy klasy $rednie zyty
w warunkach rosnacego bezpieczenstwa. Liczba przestgpstw odnotowanych przez
policje brytyjska spadata ciagle od 1992 r., dopoki w 1998 r. nie wprowadzono nowej
metody przeliczania, a od tego czasu utrzymata si¢ zasadniczo na staltym poziomie.
Co wazniejsze, brytyjskie badanie przestepczosci (British Crime Survey) - repre-
zentatywna ankieta przeprowadzana regularnie wsérod ofiar przestgpstw w populacji
angielskiej i walijskiej - wykazuje od dziewigciu lat ciggly wyrazny spadek ryzyka
stania si¢ ofiarg przestgpstwa (spadek o 39%; zob. Dodd i in. 2004). Wskaznik wik-
tymizacji w Anglii i Walii w latach 2003-2004 osiagnat wiec najnizszy poziom od
roku 1981. Podobny trend mozna zaobserwowa¢ w USA od 1974 r. w przypadku
przestepstw przeciwko mieniu i od 1994 r. w przypadku agresywnych przestepstw
(Rennison, Rand 2002)3.

Takie longitudinalne dane o niezgloszonych przestepstwach nie istnieja w przy-
padku Niemiec. Jednak jak pokazuja policyjne statystyki przestgpczosci, ktore cyto-
waliSmy wczesniej, niemiecka sytuacja rowniez nie potwierdza tezy Garlanda o tym,
ze wyzsze zagrozenie klas $rednich przestgpczoscig jest czynnikiem decydujacym
0 zapotrzebowaniu na orzekanie surowszych kar i w rezultacie o zaostrzeniu prawa
karnego i praktyki w zakresie orzekanych kar. Zamiast tego mamy wstepne dowody
na to, ze wigkszo$¢ ludzi pod wplywem sensacyjnych doniesien mediow postrze-
ga wzrost przestgpczoscei, ktorego w rzeczywistosci nie ma. Mozemy wykazaé, ze
wlasnie to znaczaco zaostrzyto ich postawy wobec wydawania wyrokéw w sprawach
karnych.

Przedstawiona tu analiza nie pokazuje jednak wystarczajaco, jak konkretnie zmie-
nily si¢ doniesienia o przestgpstwach w réznych stacjach telewizyjnych i innych me-
diach. Majac na wzgledzie duze znaczenie tej kwestii dla polityki karnej, konieczne

30 W 1995 r. liczba osadzonych w zakladach karnych siggneta 50 tys., wskaznik liczby wiezniéw na
100 000 mieszkancow wzrdst do 100. Oba wskazniki rosna od tego czasu.

31 Wedhlug Rennison i Randa wskaznik wiktymizacji w przypadku agresywnych przestepstw spadt
w USA o0 54,6% w latach 1993-2002, a w przypadku przestgpstw przeciwko mieniu spadt o 50,1% w tym
samym okresie. W rzeczywisto$ci liczba przestepstw przeciwko mieniu zmniejszyta si¢ o okoto 345% od
roku 1975 (Rennison, Rand 2003).
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bytoby poddanie tego zjawiska bardziej szczegdlowej analizie. Pod tym wzgledem
dostrzegamy dobre perspektywy dla wspélnych analiz przeprowadzanych wraz z in-
stytutem badawczym MedienTenor z Bonn, ktory od potowy lat 90. gromadzi dane
o tym, jak media opisywaly wybrane tematy. Pozadana bylaby réwniez kontynuacja
analizy przedstawionej w niniejszym artykule, poniewaz niewystarczajaco udato si¢
odpowiedzie¢ na kilka dodatkowych pytan. Na przyktad nie wiadomo jeszcze, w ja-
kim zakresie zaostrzenie kar zaobserwowane w Niemczech wynika z innych czyn-
nikow, takich jak te wskazane przez Strenga i Garlanda. Istnieje takze konieczno$¢
przeprowadzenia bardziej szczegblowych badan dotyczacych drogi, jaka pokonuja
zadania zaostrzenia wyrokéw wysuwane przez spoteczenstwo do momentu uwzgled-
nienia ich w polityce karnej i praktyce sadowej, a takze udzielenia odpowiedzi na
pytanie, dlaczego wtasnie grupy pozornie najbardziej dotknicte tymi zmianami, czyli
sprawcy agresywnych przestgpstw, przestepcy seksualni i oskarzeni obcokrajowcy,
przyciagaja najwiecej uwagi mediow.

Wreszcie, nalezy dodatkowo przyjrze¢ si¢ jednemu aspektowi, ktory wylonit si¢
w przyktadzie brytyjskim, ale ktory jest takze oczywisty w USA - faktowi, ze statysty-
ki policyjne i reprezentatywne badania ofiar pokazuja gwattowny spadek liczby agre-
sywnych przestepstw i przestepstw przeciw mieniu odpowiednio od 1993 i 1995 r.,
w czasie, w ktorym szybko rosta liczebnos$¢ populacji wigziennej. Pojawia si¢ pytanie,
czy trend ten wynika cze$ciowo z faktu, ze wymiar sprawiedliwosci w obu krajach
wsadza co roku za kratki wigcej osob, niz wypuszcza z wigzien i to przez okres kilku
lat. Na krotka mete tego rodzaju strategia prizonizacji moze rzeczywiscie przyczynié
si¢ do wzrostu bezpieczenstwa wewngtrznego, poniewaz przynajmniej przez jakis
czas coraz wickszy odsetek populacji wysokiego ryzyka w danym kraju bedzie tym-
czasowo powstrzymany przed popelnianiem jakichkolwiek przestgpstw. Co si¢ stanie
jednak po pewnym czasie, gdy szybko rosnagcych kosztow utrzymania wiezniow nie
da si¢ juz pokrywaé, a polityczny sprzeciw wobec takiej polityki karnej si¢ nasili?
Jezeli wowczas panstwo zdecyduje si¢ powrdci¢ do umiarkowanych sankcji karnych,
stanie przed dylematem. Przez wiele lat liczba 0s6b zwolnionych z zaktadow karnych
bedzie znacznie przewyzszala liczbe osob skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci.
Spowoduje to powazne zagrozenie przestepczoscia, gdyz wiadomo powszechnie, iz
pobyt w wigzieniu czesto wyrywa ludzi z ich dotychczasowego otoczenia spoteczne-
go. Problem ten juz jest zauwazany w USA, gdzie w celu przeciwdziatania takiemu
zagrozeniu wprowadzono szeroko zakrojony i bardzo kosztowny program reintegracji
(Travis, Solomon, Waul 2001). Czas pokaze, czy w Europie bedziemy umieli uczy¢
si¢ na doswiadczeniach amerykanskich, czy tez polityka zwigzana z surowszymi wy-
rokami bedzie nadal funkcjonowata w sposob niezweryfikowany.
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