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ANDRZEJ SIEMASZKO

PRZESTEPCZOSC I POLITYKA KARNA
W KRAJACH POSTKOMUNISTYCZNYCH:
SPOJRZENIE LAIKA!

1. WSTEP

Czy mozna zajmowac si¢ na serio tendencjami polityki kryminalnej w panstwach
postkomunistycznych, nie majac pojecia ani o ustawodawstwie karnym tych krajow,
ani tez o tendencjach w zwalczaniu i zapobieganiu przestgpczosci, ani wreszcie o ak-
tualnym ksztalcie polityki kryminalnej (w tym zwlaszcza o wdrazanych czy projekto-
wanych reformach prawa karnego)? Odruchowa odpowiedZ brzmi oczywiscie: zdecy-
dowanie nie! Postaram si¢ jednak wykaza¢ w toku dalszych rozwazan, ze jest to mimo
wszystko mozliwe, pod warunkiem dysponowania stosownymi danymi statystyczny-
mi. A tak szczeSliwie si¢ sktada, ze danymi takimi dysponuje. Mam przede wszystkim
na uwadze trzy pozycje. Pierwsza to baza danych i zarazem publikacja zatytutlowana
European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics, ktora jest przygoto-
wywana periodycznie pod auspicjami Rady Europy. Wykorzystywat bede réwniez
dane zawarte w kolejnej publikacji Rady Europy - Penological Information Bulletin
- szalenie interesujacej, cho¢, jak sie¢ wydaje, troche niedocenianej. I wreszcie, na-
stepna pozycja to najnowsza, trzecia edycja Atlas u przestgpczosci w Polsce (Siemasz-
ko, Gruszczynska, Marczewski 2003, rozdz. VII), bedacego periodyczng publikacja
Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, ktora w obszernej cze$ci migdzynarodowej za-
wiera m.in. rezultaty badan wiktymizacyjnych prowadzonych w ramach International
Crime Victim Survey. Przy czym, na uzytek niniejszych analiz, wspomniane zbiory
danych zostaty istotnie zmodyfikowane, odnosza si¢ one bowiem do znacznie wigk-
szej liczby krajow postkomunistycznych, ja zas, z rozmaitych wzgledow - wsrod
ktorych na plan pierwszy wysuwa sie¢ wiarygodno$¢ i kompletno$¢ danych - skoncen-
truj¢ sie na dziesieciu z nich. Sg to: Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Pol-
ska, Rumunia, Stowacja, Stowenia oraz Wegry. W niektorych zestawieniach pojawiaé
si¢ tez bedzie Bulgaria. Jak wida¢ (cho¢ absolutnie nie byto to moim zamiarem), sg
to przede wszystkim tzw. nowi cztonkowie Unii Europejskiej. Niekiedy nawigzywal
bede rowniez do danych pochodzacych z pozostatych krajow postkomunistycznych,
zasadniczo jednak pozostana one poza zakresem niniejszej analizy.

1 Praca przygotowana na 5. doroczng konferencje Europejskiego Towarzystwa Kryminologicznego,
Krakow, 31 sierpnia-3 wrzesnia 2005 r.
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Rozpatrywane ponizej dane nie sa wprawdzie najbardziej aktualne, bo odnosza
si¢ do lat 1999-2001, ale i tak mozna je uzna¢ za najswiezsze, nowszych bowiem nie
ma2.

Obok minionej przynalezno$ci do obozu panstw mitujacych pokdj, rozpatrywane
kraje maja wiele innych cech wspolnych: raptowne zalamanie si¢ dotychczasowych
struktur spotecznych, czemu nieuchronnie towarzyszy zatamanie normatywne (nor-
mative breakdown) w klasycznym durkheimowskim sensie (ze wszystkimi negatyw-
nymi konsekwencjami tego faktu), bardzo szybkie przemiany spoteczno-ekonomiczne
i polityczne oraz intensywny wzrost gospodarczy. Sa to zatem typowe kraje transfor-
macji. Zaktadam wszakze, ze czytelnicy orientuja si¢ doskonale w problemach nasze-
go regionu, nie ma zatem potrzeby szerzej si¢ na ten temat rozwodzic.

Struktura mojego artykulu bedzie nast¢pujaca. Po krotkiej prezentacji trendow
wybranych kategorii przestepstw w interesujacych nas krajach omowie glowne ten-
dencje w polityce karnej, w tym zwlaszcza podobienstwa i roznice w strukturach
orzekanych sankcji oraz dlugosciach kary pozbawienia wolno$ci, na koniec za$§ scha-
rakteryzuje wybrane cechy populacji wieziennej®.

Zamykajac uwagi wstepne, musz¢ jednak poczyni¢ niezmiernie istotne zastrze-
zenie. Analizowane ponizej dane pochodza, jako si¢ rzeklo, z oficjalnych publikacji
Rady Europy. Byty one uzyskiwane przede wszystkim z rownie oficjalnych zrédet po-
szczegblnych krajow cztonkowskich (z policji, wieziennictwa i ministerstw sprawied-
liwosci). Nie do mnie nalezy zatem kierowa¢ ewentualne pretensje, gdyby okazato
si¢, na przyklad, ze - w czyim$ odczuciu - przytaczane przez mnie dane sg niesciste
lub zgota nieprawdziwe.

2. PRZESTEPCZOSC

2.1. Dane policyjne

Osiem z dziesigciu rozpatrywanych krajow mialo u schylku ubieglego wieku
(tj. w latach 1995-2000) dodatnig i to dos¢ spora dynamike przestepczos$ci 0go-
tfem (wykres 1). W przeciwienstwie wigc do wielu krajow zachodnich, w ktorych
w omawianym okresie przestepczos¢ spadata, nieraz do$¢ znacznie, u nas nadal ro-
sta. Chlubnymi wyjatkami s3 jedynie Wegry (cho¢ tez maja skadinad spory problem
z przestgpczoscia, o czym za chwile) oraz Stowacja. W pozostatych krajach dynamika
przestgpczosci byta dodatnia, przy czym najwyzsze roczne tempo zmian odnotowata
Stowenia i, nieco nizsze, Estonia.

Jesli natomiast idzie o nasilenie przestepczosci ogdtem, to - mimo ujemnej dy-
namiki w latach 1995-2000 - bylo ono nadal najwyzsze wiasnie na Wegrzech, co
z pewnoscig stanowi spore zaskoczenie (wykres 2). W czotowce plasujg si¢ ponadto
Estonia 1 Czechy (ze wspotczynnikami w granicach 4000) oraz Stowenia. Na dal-
szych miejscach, z bardzo podobnymi wspotczynnikami, znajdujg si¢ Litwa i Lotwa,

2 ICVS 2005 jest jeszcze w fazie opracowywania wynikow, za$ kolejna edycja Sourcebook nie jest

jeszcze dostepna.
3 Podstawg tej czesci rozwazan nie beda juz jednak informacje zawarte w Sourcebook, lecz dane
zaczerpnicte z Penological Information Bulletin Rady Europy, ktore odnosza si¢ do roku 2001.
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zestawienie za§ zamykaja Stowacja, Chorwacja oraz Rumunia, z prawie identyczny-
mi wspolczynnikami - nieco powyzej 1500.

Odnosze przy tym nieodparte wrazenie, ze tak niskie wspolczynniki przestepczo-
$ci ogolem w tych trzech krajach odzwierciedlaja raczej wysoki poziom ,.ciemnej
liczby” 1 niedoskonato$¢ statystyk policyjnych nizli rzeczywisty stan rzeczy. Jak
bowiem wytlumaczy¢ chocby fakt, ze w Stowacji wystepuje blisko dwuipdtkrotnie
mniej przestgpstw niz w blizniaczych Czechach?

Przejdzmy do analizy poszczegbélnych czynoéw. Powszechnie uwaza si¢, ze dane
o zabojstwach dokonanych sg relatywnie najbardziej wiarygodne, i jest w tym sporo
racji. Przyjrzyjmy si¢ zatem, jak ksztaltowaty si¢ dynamika oraz nasilenie tego prze-
stepstwa w rozpatrywanej grupie krajow.

Jesli idzie o dynamike, to w wickszosci krajow byla ona na szczescie ujemna, przy
czym najwickszy spadek zabojstw mial miejsce w Chorwacji oraz w Estonii (wy-
kres 3). Jesli idzie natomiast o ich nasilenie (wykres 4), to sytuacja przedstawiata si¢
zgota dramatycznie w krajach nadbattyckich - plasuja si¢ one na trzech pierwszych
miejscach w zestawieniu nasilenia zabdjstw w calej Europie.

Dynamika rozbojow (wykres 5) byla zdecydowanie najwieksza na Lotwie (blisko
30%!) oraz w Polsce, nieco mniejsza - w Chorwacji i w Estonii. Pod wzglgdem ich
nasilenia w roku 2000 na trzech pierwszych miejscach znajduja si¢ ponownie kraje
nadbaltyckie, z tym ze w innej kolejnosci (wykres 6).

W przestawianym zestawieniu uderzajg ponadto olbrzymie rdznice. Okazuje si¢
bowiem, ze (pomijajac juz nawet Estoni¢, ktdra - z monstrualnym wspolczynnikiem
grubo ponad trzystu rozbojow na 100 tys. ludnosci - wydaje si¢ pozostawaé poza
wszelkg konkurencja) w Rumunii na 100 tys. mieszkancow przypada 15 rozbo-
jow (i niewiele wigcej w Chorwacji), za§ w Polsce - ponad siedmiokrotnie wigcej,
a w spokojnych Czechach - trzykrotnie wiecej. Te wielkie i trudno wytlumaczalne
réznice nakazujg traktowaé dane policyjne, bedace podstawa prezentowanych zesta-
wien, z najwiekszg podejrzliwo$cig 1 sceptycyzmem.

W s$wietle wysokiej dynamiki oraz nasilenia poprzednio analizowanych czynow
zawierajacych element agresji jeszcze mniej wiarygodne wydajg si¢ statystyki po-
licyjne w odniesieniu do kolejnego agresywnego przestepstwa, jakim jest pobicie
(wykres 7). Okazuje si¢ bowiem, ze na tle krajow zachodnich tego rodzaju czyny nie
sa w naszym regionie problemem. W analizowanym okresie jedynie cztery kraje wy-
kazywatly dodatnig dynamik¢ w tym zakresie, a i to (z wyjatkiem Litwy) nieznaczng.
Pozostale kraje wykazywaty dynamike ujemna, najwigksza zas Lotwa.

Skadinad dos¢ niewiarygodna teze¢ o niewielkim zagrozeniu pobiciami w krajach
postkomunistycznych potwierdza rowniez wspolczynnik ich nasilenia (wykres 8).
Ryzyko ztamania nosa wydaje si¢ zdecydowanie najwigksze na Wegrzech i w Polsce,
najmniejsze za$§ na totwie oraz w Stowenii i Chorwacji, lecz i tak wydaje si¢ ono
nieporéwnanie mniejsze niz w krajach Europy Zachodniej, w co raczej trudno jest
uwierzyc.

Przyktadowo, wspotczynnik pobi¢ na 100 tys. mieszkancow w najbardziej zagro-
zonych Wegrzech jest przeszto czterokrotnie nizszy niz w Niemczech oraz Portugalii,
szesciokrotnie nizszy niz w Szwecji 1 o$miokrotnie nizszy niz w Anglii. I dziwie
si¢ doprawdy, ze ta optymistyczna informacja nie zostala do tej pory wykorzystana
przez ktores z biur podrozy w panstwach naszego regionu w celach reklamowych.
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Mowiac jednak powaznie, statystyki policyjne wydaja si¢ w tym przypadku jeszcze

mniej wiarygodne niz uprzednio. Jest bowiem mato prawdopodobne, by akurat jedno

z trzech przestepstw o charakterze agresywnym cechowata tak swoista - i odmienna

od pozostatych - dynamika i nasilenie. Po drugie, wystarczy wyj$¢ na ulice Warsza-

wy, Krakowa, Bukaresztu czy Budapesztu, by si¢ o tej matej wiarygodnosci statystyk
policyjnych przekonac.

Wydaje si¢, ze mamy tu do czynienia z kumulacja trzech czynnikoéw zaktocaja-
cych prawdziwy obraz rzeczywistosci, jak:

- wyjatkowo wysoka ,.ciemna liczba” - z polskich badan wiktymizacyjnych wynika,
przyktadowo, ze jedynie 40% ofiar pobi¢ zglasza ten fakt policji;

- niechg¢ organdow $cigania do rejestrowania przestgpstw tego rodzaju, co dodatko-
wo ulatwia:

- wysoko zawieszona poprzeczka, jesli idzie o mozliwos¢ $cigania takiego czynu
z urzedu. W Polsce przynajmniej, aby pobicie stalo si¢ przestgpstwem publiczno-
skargowym (czyli $ciganym z urzedu), obrazenia ofiary musza by¢ na tyle po-
wazne, zeby spowodowaly tzw. rozstrdj zdrowia na czas przekraczajacy 7 dni
i fakt ten musi by¢ oficjalnie potwierdzony stosowng opinig lekarska. Jesli wy-
mogi te nic sg spelnione, ofierze pozostaje bardzo ucigzliwy i kosztowny tryb
prywatnoskargowy.

Wszystko to sprawia, ze dane policyjne na temat uszkodzen ciata w krajach nasze-
go regionu sg wyjatkowo zanizone i niewiarygodne.

Dos¢ pocieszajace sa natomiast dane dotyczace wltaman do mieszkan (wykres 9).
Zgodnie z ogolnoeuropejskim trendem, jedynie trzy kraje (w tym niestety i Polska)
mialy u schytku ubieglego stulecia dodatnia dynamike tego rodzaju czyndéw, pozo-
stale za§ - ujemna, przy czym najwickszg Rumunia oraz Stowacja. Natomiast pod
wzgledem nasilenia czynow tego rodzaju (wykres 10) uszeregowanie zndéw otwiera
Estonia, a niecate dwie dlugosci za nig plasuja si¢ Wegry i Litwa.

Rowniez 1 w tym przypadku zestawienie ujawnia spore roznice, cho¢ juz nie tak
dramatyczne jak uprzednio. Okazuje si¢, ze zagrozenie wlamaniami do mieszkan jest
na Stowacji oraz w Chorwacji czterokrotnie mniejsze niz na Wegrzech i na Litwie.

Roznice migdzy wschodem i zachodem Europy w odniesieniu do wlaman miesz-
kaniowych réwniez nie sa ani tak uderzajace, ani tak podejrzane, jak w przypadku
dotychczas analizowanych czyndéw. Najbardziej narazony pod tym wzglgdem kraj
- Estonia - ma 507 wlaman mieszkaniowych na 100 tys. mieszkancow, podczas gdy
Holandia - nieco ponad 570, Anglia i Walia za$ (skadinad kraj o najwigkszym zagro-
zeniu) - 840.

2.2. Rezultaty badan wiktymizacyjnych

Przyjrzyjmy si¢ teraz, jak przedstawia si¢ przestgpczo$¢ w rozpatrywanej grupie
krajéw na podstawie wynikow badan wiktymizacyjnych przeprowadzonych w ramach
International Crime Victim Survey 2000 w stolicach panstw postkomunistycznych.
Przy czym nalezy jednak mie¢ $wiadomos¢, ze jest to pewien erzatz prob ogodlno-
krajowych, poniewaz z wyjatkiem Polski Zzadne z analizowanych panstw nie brato
systematycznego udziatu w International Crime Victim Survey.
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Podstawa tej czesci rozwazan beda dane zawarte w Atlasie przestepczosci W Pol-
sce 3, ktore na uzytek niniejszego artykutu réwniez zostaly nieznacznie zmodyfiko-
wane i odnosi¢ si¢ beda do nieco mniejszej liczby stolic.

Pod wzgledem wiktymizacji ogdtem (wykres 11) zdecydowanie prowadzi Tallin
(z bardzo wysokim rocznym wskaznikiem powyzej 40), co potwierdza uprzednio
prezentowane zestawienia danych policyjnych, z ktorych takze wynikato, ze przestep-
czo$¢ w Estonii jest bardzo duza. Stolice pozostatych krajow nadbattyckich - Wilno
i Ryga - znajduja si¢ rowniez na do$¢ wysokich miejscach uszeregowania. Jednak
na miejscu drugim i trzecim plasuje si¢ Praga i Budapeszt (z podobnymi wskaznika-
mi powyzej 30). Warszawa natomiast - z odsetkiem ofiar wynoszacym okoto jednej
czwartej - zajmuje, wraz Zagrzebiem i Bukaresztem, odlegle miejsce w rankingu,
z czego mozna by wnosi¢, ze w pordéwnaniu z pozostatymi stolicami krajow naszego
regionu przestgpczo$¢é w stolicy Polski jest i tak stosunkowo umiarkowana.

Warszawa nalezy rowniez do grupy miast o relatywnie najwyzszym wskazniku
zgloszen przestgpstw (wynoszacym prawie 40; wykres 12). Jest on wprawdzie nizszy
niz w przodujacych w tej mierze Pradze, Lublanie i Budapeszcie (w stolicach tych
przestepstwa zglasza co druga ofiara), ale i tak nieporéwnaniec wyzszy niz w Rydze,
gdzie przestepstwa zglasza zaledwie co czwarta ofiara.

Ryzyko kradziezy samochodu (wykres 13) jest zdecydowanie najwyzsze w Buda-
peszcie oraz w Pradze. W Warszawie jest ono przeszto trzykrotnie nizsze niz w Bu-
dapeszcie, co daje stolicy Polski do$¢ odlegle miejsce w uszeregowaniu. Zagroze-
nie kradziezami samochodu jest natomiast zdecydowanie najnizsze w Tallinie oraz
Bukareszcie.

Wiamania do mieszkan (wykres 14) zdarzajg si¢ najczgéciej w Pradze, Wilnie
i Tallinie. Zagrozenie tego rodzaju jest w Warszawie minimalne: ze wskaznikiem 1,5
stolica Polski zajmuje (wraz z Bukaresztem) ostatnie miejsce w uszeregowaniu. Pod-
kresli¢ wypada rowniez bardzo duze roznice pod wzgledem skali zagrozenia wtama-
niami miedzy poszczegdlnymi stolicami. Ryzyko wlamania jest w Pradze przeszto
czterokrotnie wieksze niz w Warszawie, w Wilnie za$ - blisko czterokrotnie.

Spore rdznice rysuja si¢ rowniez w odniesieniu do sktonnoséci mieszkancow ana-
lizowanych stolic do zglaszania wilaman do mieszkan (wykres 15). O fakcie tym in-
formuje blisko 80% ofiar w Budapeszcie, 70% - w Pradze, w Wilnie za$ jedynie co
druga osoba. Wynika to najprawdopodobniej z réznic w poziomie ubezpieczen miesz-
kan na wypadek kradziezy: tam, gdzie ludzie czeSciej sa ubezpieczeni, wlamania do
mieszkan s takze czeSciej zglaszane, poniewaz zgloszenie jest warunkiem Sine qua
non uzyskania ewentualnego odszkodowania.

Zagrozenie rozbojami jest w Tallinie praktycznie nieporéwnywalne z pozostaty-
mi stolicami (wykres 16). Ryzyko stania si¢ ofiarg rozboju okazuje sic w Warszawie
- zajmujacej trzecie miejsce w uszeregowaniu - juz dwukrotnie mniejsze. Dane wik-
tymizacyjne potwierdzaja wigc w pelni uprzednio omawiane dane policyjne, z ktérych
wynikato, Ze zagrozenie rozbojami pozostaje w Estonii niezmiernie wysokie. | tutaj
rysuja si¢ tez bardzo duze rdéznice pod wzgledem ryzyka stania si¢ ofiarg tego prze-
stepstwa. W zajmujacej ostatnie miejsce w uszeregowaniu Pradze jest ono przeszio
dwunastokrotnie mniejsze niz w Tallinie i sze$ciokrotnie mniejsze niz w Warszawie.

Rownie zastanawiajace rdznice rysuja si¢ w odniesieniu do zglaszalnosci tego
przestepstwa (wykres 17), aczkolwiek w zadnej ze stolic nie jest ona przesadnie wy-
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soka. Rozboje zglasza prawie co drugi mieszkaniec Sofii i tylko co trzeci mieszka-
niec Warszawy, co dalo stolicy Polski ostatnie miejsce w uszeregowaniu (ex aequo
z Budapesztem). Oznacza to, ze statystyki policyjne w odniesieniu do rozboju sa we
wspomnianych stolicach wyjatkowo malo wiarygodne.

Ryzyko stania si¢ ofiarg kradziezy wiasno$ci osobistej (personal theft) jest naj-
wyzsze w Bukareszcie oraz Rydze (wykres 18), nieco mniejsze w Tallinie, najmnie;j-
sze natomiast w Lublanie i w Warszawie. Roznice w stopniu zagrozenia tym prze-
stepstwem w poszczegolnych stolicach s3a juz mniejsze. Ryzyko kradziezy okazuje
si¢ w Lublanie zaledwie dwuipotkrotnie nizsze niz w Bukareszcie. Wypada ponadto
podkresli¢, ze zagrozenie kradziezami wilasnosci osobistej, w tym zwlaszcza kradzie-
zami kieszonkowymi, jest wyjatkowo duze: okradziono w ten sposdb co dziesiatego
mieszkanca Bukaresztu oraz co trzynastego mieszkanca Pragi i Budapesztu.

Stopien niedoszacowania statystyk policyjnych jest w tym przypadku wregcz dra-
Mmatyczny, znacznie wigkszy niz w przypadku pozostalych przestepstw (wykres 19).
Okazuje si¢ bowiem, ze nawet w zajmujacej pierwsza lokate pod wzgledem wskazni-
ka zgloszen Lublanie czyni tak co druga ofiara, w zajmujacej miejsce drugie Pradze
- 40%, ofiar, w Warszawie - niespetna 30%, natomiast w Rydze, Sofii i Wilnie - nie-
spetna 20%. Na pocieszenie mozna jednak dodaé, ze jest to i tak catkiem sporo w po-
rébwnaniu ze stolicami innych bylych republik sowieckich - Baku i Thilisi - gdzie
kradzieze zgtasza zaledwie 6% ofiar.

Pod wzgledem zagrozenia pobiciami ponownie bezkonkurencyjny jest Tallin (wy-
kres 20). Druga w kolejnosci Ryga ma juz prawie dwukrotnie mniej pobié¢, Warszawa
- prawie pigciokrotnie, Sofia - przeszto szesciokrotnie.

Blisko polowa ofiar pobi¢ (wykres 21) w Warszawie zglasza to przestepstwo, pod-
czas gdy w Budapeszcie - bedacym na ostatnim miejscu w uszeregowaniu - czyni to
zaledwie 20%, w przedostatnim Bukareszcie (ex aequo z Tallinem) natomiast - 30%.
Roéznice w tej mierze sa uderzajace.

Korupcja urzednikow panstwowych (wykres 22) jest najbardziej rozpowszechnio-
na w Wilnie. Az co czwarty wileniski respondent przyznat, ze jaki$ urzednik panstwo-
wy (public official: policjant, celnik, kontroler itp.) domagat si¢ tapowki w zamian za
zalatwienie jakie$ sprawy. To jednak i tak niewiele w poréwnaniu z Tirana, w ktorej
az 60% respondentow stwierdzito, ze domagano si¢ od nich tapowki. Zagrozenie
korupcja jest w Warszawie prawie trzykrotnie wigksze niz w Pradze i péttorakrotnie
wigksze niz w Budapeszcie. Jednak ogoélnie rzecz biorac, tapownictwo $miato mozna
uzna¢ za prawdziwg plage stolic naszego regionu, jedynie bowiem w Lublanie ko-
rupcja zdaje si¢ nie stanowi¢ problemu. Dla poréwnania: w krajach zachodnich naj-
wyzsze wskazniki korupcji wynosza ponizej 1,5 (Francja, Portugalia), w wigkszosci
krajow ksztattuja si¢ na poziomie zaledwie 0,1-0,4, w Japonii za§ i w Szkocji zaden
respondent nie stwierdzit proby tapownictwa.

Nie dysponuj¢ natomiast zestawieniem odnoszacym si¢ do zgloszen korupcji, po-
niewaz mieszkancy stolic panstw postkomunistycznych nie maja zwyczaju zawracaé
tym glowy organom $cigania, stosowne odsetki byly wigc na tyle nikle, Ze uszerego-
wanie okazalo si¢ niemozliwe.

Na koniec prezentacji rezultatow badan wiktymizacyjnych w stolicach panstw post-
komunistycznych wypadnie przedstawi¢ jeszcze dwa interesujace uszeregowania.
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Pierwsze obrazuje Igk przed przestepczoscia (fear of crime) mieszkancoéw stolic
naszego regionu (wykres 23). Przestgpczosci najbardziej obawiaja si¢ mieszkancy
Sofii oraz Wilna. Ponad 60% z nich nie czuje si¢ bezpiecznie, spacerujac samotnie po
zmroku w swojej okolicy. Najmniejszy lgk cechuje mieszkancéw Lubiany, Budapesz-
tu oraz Warszawy, cho¢ i tak mozna go uzna¢ za dos¢ wysoki. Ogolnie wigc biorac,
poziom lgku przed przestgpczoscia w krajach postkomunistycznych wydaje si¢ nie-
zmiernie wysoki (co potwierdzaja takze polskie badania wiktymizacyjne), znacznie
wyzszy niz w panstwach Europy Zachodniej.

Co jednak ciekawe, z innych moich analiz wynika, Zze lgk przed przestgpczoscia
nie jest wcale pochodng jej wysokiego poziomu, lecz wigze si¢ przede wszystkim
z fatalng wreez oceng pracy policji (wykres 24) w naszym regionie. Najwyzsze noty
zbiera policja w$rod mieszkancow Lubiany, ktorzy tez najmniej obawiajg si¢ prze-
stepczosci. O tym, ze policja jest skuteczna w walce z przestepczoscia, sa z kolei
najmniej przekonani mieszkancy Sofii, wykazujacy skadinad najwyzszy poziom leku.
Ogolnie rzecz biorgc, w krajach postkomunistycznych policja oceniana jest znacznie
gorzej niz w panstwach zachodnich. W Stanach Zjednoczonych oraz w Kanadzie od-
setki ocen pozytywnych si¢gaja bowiem 90, za§ w Europie Zachodniej w wigkszosci
krajow wynosza 60-70.

Jakie wnioski mozna by wysnu¢ z dotychczasowej analizy?

Po pierwsze, rozpatrywane kraje postkomunistyczne cechuje dos¢ wysoka prze-
stepczos¢, zardwno jesli idzie o jej dynamike, jak i nasilenie. Niezmiernie wysokie
zagrozenie przestgpczoscia ujawniaja roOwniez prezentowane powyzej rezultaty badan
wiktymizacyjnych.

Po drugie, jak jednoznacznie wynika z zestawien odnoszacych si¢ do zgloszen roz-
patrywanych powyzej czyndw, przestepczo$é w naszym regionie jest w rzeczywisto-
$ci znacznie wyzsza niz wynikaloby ze statystyk policyjnych. Potwierdzaja to takze
rezultaty badan ogdlnopolskich prowadzonych co cztery lata w ramach International
Crime Victim Survey. Zajmujemy w nich tradycyjnie ostatnie lub przedostatnie miej-
sce pod wzgledem wskaznikow zgloszen. Wydaje si¢, ze obywatele krajow naszego
regionu wykazuja na ogdt bardzo umiarkowang sklonno§¢ do zglaszania przestgpstw
(wynikajaca przede wszystkim z braku wiary w skuteczno$¢ dziatan policji), co spra-
wia, ze nasze oficjalne statystyki przestgpczosci sa wyjatkowo mato wiarygodne.
O ile wigc badania wiktymizacyjne w krajach Europy Zachodniej traktowa¢ mozna
jako interesujaca alternatywe statystyk policyjnych (cho¢ na dobra sprawe datoby sig¢
bez nich obejs¢), w krajach naszego regionu sg one wrecz koniecznos$cig.

Po trzecie, w zwigzku z wyjatkowa nierzetelnosciag naszych statystyk policyjnych
niezbedne jest zainicjowanie we wszystkich panstwach postkomunistycznych krajo-
wych badan wiktymizacyjnych, a jeszcze lepiej gdyby kraje te dotaczyly do panstw
biorgcych udzial w International Crime Victim Survey*. Bez rzetelnych badan wik-
tymizacyjnych musimy bowiem polega¢ na danych policyjnych, ktoére przybieraja
niekiedy posta¢ niezbyt stosownego zartu, co staralem si¢ wykaza¢ w toku dotych-
czasowego wywodu.

4 Sposrod nowych cztonkéw Unii Europejskiej w ICVS’ 05 uczestniczyly jedynie cztery kraje - Pol-
ska, Wegry, Estonia i Bulgaria. Wypada mie¢ jednak nadziej¢, ze w kolejnej turze tych badan wezma juz
udziat wszystkie pozostate.
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Z przyjemnoscia zreszta wskaz¢ tu na fakt, ze jedynie Polska brata udziat we
wszystkich dotychczasowych turach tego wielkiego i1 niezmiernie pozytecznego
przedsiegwzigcia (surveye te organizuje, realizuje i analizuje Kierowany przeze mnie
Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci), nasze proby zas, niejako juz tradycyjnie, naleza
do najwickszych (ostania, przyktadowo, liczyta 5 tys. respondentow).

3. POLITYKA KRYMINALNA
3.1. Orzekane kary

Kolejny punkt niniejszej analizy to - miejmy nadzieje, ze bardziej rzetelne i bu-
dzace wigksze zaufanie - statystyki sadowe.

Istnieja dwa podstawowe wskazniki, za pomoca ktorych mozemy oceniaé stopien
represyjnosci danego systemu wymiaru sprawiedliwosci. Pierwszy - i zarazem naj-
wazniejszy - to proporcje kar izolacyjnych i nieizolacyjnych. Drugi za$ to udziaty kar
izolacyjnych poszczegolnych dlugosci wsrod wszystkich kar bezwzglednego pozba-
wienia wolnosci.

Pod wzgledem odsetkéw skazan na kary izolacyjne rozpatrywane kraje mozna
podzieli¢ na trzy grupy (wykres 25). Do pierwszej nalezg Chorwacja, Wegry i Polska
z identycznymi - bardzo matymi (po 12) - odsetkami kar bezwzglednych. Do tej
grupy mozna zaliczy¢ réwniez Sloweni¢ - z odsetkiem 16. Grupe druga stanowia
Stowacja, Lotwa, Estonia i Czechy, z odsetkami kar izolacyjnych mieszczacymi sig¢
w przedziale 20-24. Trzecig wreszcie, wyraznie r6zng od pozostatych grup, stanowia
Litwa (blisko 40) oraz Rumunia (ponad 50).

Jak jednoznacznie wynika z powyzszego zestawienia, analizowane kraje postko-
munistyczne, mimo wspélnego dziedzictwa polityczno-gospodarczego i wielu po-
dobienstw cywilizacyjno-kulturowych, maja bardzo rézny ksztalt polityki karne;j.
W krajach grupy pierwszej i - cho¢ juz w mniejszym stopniu - drugiej zasadza si¢
ona na karach o charakterze nieizolacyjnym, zas§ w krajach grupy trzeciej (zwlaszcza
w Rumunii) dominujg nadal kary wigzienia.

Warto przy tym dodaé, ze pod wzgledem tak rozumianej liberalnosci polityki kar-
nej kraje grupy pierwszej zblizajg si¢ juz nawet do przodujacych pod tym wzgledem
panstw Europy Zachodniej. Dla pordéwnania: odsetki kar izolacyjnych wynosza od-
powiednio: w Szwecji i w Portugalii - okoto 11, w Austrii za$ 14%. Z kolei Rumunia
i Litwa znajduja si¢ wérod krajow europejskich o najsurowszej (tak mierzonej) poli-
tyce karnej - obok Wtoch i Cypru (okoto 40% kar wigzienia).

Wsrod kar o charakterze nieizolacyjnym® w rozpatrywanych krajach najpopular-
niejsze sg - jak nietrudno si¢ domysli¢ - kary warunkowe (wykres 26). Na Stowacji
stanowig one ponad 70% wszystkich kar, w Stowenii - niespetna 70%, w Polsce oraz
w Czechach - ponad 60%, w trzech dalszych krajach (Lotwa, Chorwacja i Litwa)
- nieco ponad potowe, w Estonii zas$ - blisko potowe (45%). Znacznie mniej kar wa-

5 Dla porzadku dodajmy jednak, ze w Anglii i Walii, Niemczech, Grecji oraz Finlandii kary izolacyj-
ne stanowia zaledwie 3-7% wszystkich orzekanych kar.

® Sourcebook uwzglednia rowniez kategorig other sanctions and measures, ze wzgledu jednak na jej
niejednorodno$¢ (moze by¢ to zar6wno community service, jak i na przyklad przymusowe umieszczenie
w zamknigtym zakladzie psychiatrycznym) nie bedzie ona odrgbnie analizowana.
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runkowych stosuje si¢ na Wegrzech (jedynie 20%), w Rumunii za$ sa one praktycznie
nieznane (zaledwie 1%). Niemniej wickszo$¢ z rozpatrywanych krajow postkomu-
nistycznych opiera polityk¢ kama wtasnie na karach warunkowych, ze wszystkimi
dobrymi i ztymi tego konsekwencjami’.

Tym samym oczywiste jest, ze inna do$¢ popularna kara nieizolacyjna, to jest kara
grzywny (wykres 27), bywa znacznie rzadziej stosowana, cho¢ i w tej mierze rysuja
si¢ spore roznice. Jedynie o Wegrzech mozna powiedzie¢, ze tamtejsza polityka wo-
bec sprawcow przestepstw wrecz zasadza si¢ na tej sankcji, kary grzywny stanowig
bowiem blisko 45% wszystkich kar orzekanych przez wegierskie sady. W pigciu dal-
szych krajach (Estonia, Rumunia, Polska, Lotwa i Chorwacja) udziat kar grzywny
zawiera si¢ w przedziale 15-25%, w kolejnych czterech (Czechy, Stowenia, Stowacja
i Litwa) grzywny stanowig zaledwie od 3 do 5% wszystkich orzekanych kar.

Druga miar¢ represyjnosci danego systemu wymiaru sprawiedliwosci stanowi
struktura dhugosci kar bezwzglednego pozbawienia wolnosci. Czy kraje, ktore cechu-
je wysoki udzial kar nieizolacyjnych, sa jednoczesnie tymi, gdzie orzeka si¢ stosun-
kowo krotkie kary wigzienia? Na to pytanie bede si¢ starat udzieli¢ odpowiedzi, z tym
ze bedzie to nieco utrudnione, poniewaz liczba krajow, w odniesieniu do ktorych
dysponuj¢ stosownymi danymi, jest nie tylko mniejsza, ale i r6zna (dochodzi bowiem
Butgaria, ktora z powodu braku stosownych danych nie byta do tej pory uwzglednia-
na w wickszo$ci zestawien) od rozpatrywanej powyzej.

Pod uwage wezme dwa skontrastowane wskazniki: odsetki kar ponizej jednego
roku i powyzej dziesieciu lat bezwzglednego pozbawienia wolnosci.

Jak wynika z kolejnego zestawienia (wykres 28), udziat kar ponizej jednego roku
wsérod wszystkich kar bezwzglednych jest w analizowanych krajach bardzo rézny: od
ponad jednej trzeciej w Czechach do zaledwie kilku procent w Estonii oraz na Lotwie.
Jednak w wigkszosci krajow udziat kar krotkoterminowych ksztaltuje si¢ na poziomie
pictnastu-dwudziestu paru procent.

Wracajac jednak do pytania postawionego na poczatku tej czeSci rozwazan, wypa-
da udzieli¢ na nie odpowiedzi negatywnej. Otdz trzy kraje o najnizszym udziale kar
izolacyjnych (Wegry, Polska oraz Chorwacja) nie sg jednoczesnie tymi, w ktorych
w strukturze dlugosci orzekanych kar dominuja kary najkrétsze. Nie mozna zreszta
tego powiedzie¢ o zadnym z rozpatrywanych krajow, tacznie z Czechami. Widaé za-
tem wyraznie, ze nawet kraje prowadzace skadinad szalenie liberalng polityke wobec
przestepcow tkwig nadal w okowach starych systemow normatywnych oraz nawykow
sedziowskich, co sprawia, ze stosujg wzglednie niewiele kar krotkoterminowych®.

A co z karami dlugoterminowymi? W tym przypadku postawiona wyzej teza znaj-
duje pewne potwierdzenie (wykres 29). Polska, Wegry oraz Stowenia, ktore - jak
pamietamy - maja najnizsze odsetki kar izolacyjnych, wykazuja jednoczesnie bardzo
male odsetki kar dlugoterminowych. Tak pigknie rysujaca si¢ zalezno$¢ psuje jednak
Chorwacja, ktora - obok Estonii i Bufgarii - ma stosunkowo wysoki, kilkunastopro-
centowy udziat kar dziesigciu i wigcej lat wigzienia. O dziwo, Polska (z odsetkiem

" 0O ile si¢ orientuje, w zadnym z analizowanych krajow nie istnieje jeszcze w pelni rozwinigty
system probacji, ktory stanowi przeciez warunek sine qua non polityki karnej zasadzajacej si¢ na karach
warunkowych.

8 Dla poréwnania: udzial kar do jednego roku pozbawienia wolno$ci wynosi w Holandii blisko 40%,
we Francji za$ przeszto 30%.
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nieco powyzej 6%) znajduje si¢ w tym zestawieniu na miejscu ostatnim, co - W po-
taczeniu z uprzednig informacja dotyczaca najnizszego odsetka kar izolacyjnych oraz
do$¢ sporego, mimo wszystko, udzialu kar krotkoterminowych w strukturze orze-
kanych kar - zmusza do postawienia kolejnej tezy: spo$rdd rozpatrywanych panstw
postkomunistycznych Polska prowadzi najbardziej liberalna polityke karna.

Teza ta, lansowana zreszta przeze mnie juz od wielu lat, przyjmowana jest jednak
przez krajowe Srodowisko kryminologiczne w najlepszym razie z niedowierzaniem,
chociaz w $wietle prezentowanych danych statystycznych pogladu tego nie sposob,
zdawatoby sie, zanegowaé. Wspomniana teza jest jednak powszechnie kwestionowa-
na, przy czym moi adwersarze powotujg si¢ na jeden, przyznaé trzeba - dos¢ silny,
argument: bardzo duza populacj¢ wigzienna w naszym kraju.

3.2. Populacja wiezienna

Przechodzimy tym samym do koncowej czgsci rozwazan, ktora stanowi analiza
populacji wiezienne;j.

Jak wynika z zestawienia (wykres 30), Polska oraz Czechy plasuja si¢ mniej wie-
cej posrodku uszeregowania, je$li idzie o liczbe uwiezionych na 100 tys. os6b®. Na
trzech pierwszych miejscach (ze wspotczynnikami okoto 350 dla Lotwy i Estonii oraz
niewiele mniej, bo okoto 300, dla Litwy) sa kraje nadbaltyckie, pozostajace przez
przeszto p6t wicku pod okupacja sowiecka. Zaskakujace jest rowniez i to, ze trzy spo-
$rod krajow satelickich - Polska, Czechy i Wegry - maja bardzo podobne wspotczyn-
niki uwiezionych (okoto 200), przy czym sa one nizsze niz w Rumunii, lecz przeszto
trzykrotnie wyzsze niz w dwoch krajach bytej Jugostawii - Chorwacji i Stowenii.

Ogolnie rzecz biorgc, wszystkie kraje bylego bloku wschodniego cechujg sig¢
w dalszym ciagu relatywnie wysokimi wspotczynnikami uwigzionych (wykres 31).
Sposrod 25 krajow europejskich, uwzglednionych w kolejnym zestawieniu, 9 pierw-
szych miejsc zajmujg panstwa bylego bloku wschodniego, co $wiadczy dobitnie, ze
mimo kilkunastu lat - nieraz wrecz rewolucyjnych - zmian (politycznych, spotecz-
nych i gospodarczych) w praktyce karania krajoéw naszego regionu nadal dominuje
represyjny model sowiecki, na szczg$cie w wersji Soft.

Sposrod  statystyk penitencjarnych nader wymowne i interesujgce jest jeszcze
jedno zestawienie, oddaje ono bowiem dos¢ dobrze faktyczne nastawienie rozpa-
trywanych krajow do izolacji jako instrumentu polityki kryminalnej. Obrazuje ono
faktyczng dlugo$¢ pobytu w wiezieniu wszystkich kategorii pensjonariuszy - zarow-
no skazanych, jak i tymczasowo aresztowanych, a takze tych, ktorzy odbywaja kary
zastgpcze (np. za nieuiszczong grzywng¢). Omawiana miara uwzglednia ponadto prze-
rwy w karze oraz warunkowe przedterminowe zwolnienie. Mozna jg wiec traktowac

9 Nalezy jednak dodaé, o czym juz wspominatem, Ze Polska ma bardzo duza, przeszto 80-tysigcz-
ng populacje wigzienna, zdecydowanie najwigksza spos$rdéd krajow Unii Europejskiej. Jest to pochodna
czterech czynnikoéw: wysokiej przestepczosci, stosunkowo duzego stopnia kryminalizacji (wiele czynoéw
- m.in. prowadzenie samochodu w stanie nietrzezwym - przeszto w ostatnich latach z kategorii wykro-
czen do kategorii przestepstw, inne za$, uprzednio legalne, staly si¢ przestgpstwami - vide posiadanie
narkotykow na uzytek wiasny), fatalnej wrgez struktury orzekanych kar pozbawienia wolno$ci oraz - last
but not least - wielkosci kraju.
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- obok odsetka kar izolacyjnych - jako najbardziej syntetyczny wskaznik represyjno-
$ci danego systemu wymiaru sprawiedliwosci.

Srednia dhugo$é pobytu w wiezieniu jest zdecydowanie najwigksza w Butgarii
(wynosi rowne dwa lata) oraz w kolejnym kraju batkanskim, a mianowicie w Rumu-
nii (niespetna pottora roku). Okoto roku wynosi przecigtny pobyt w zaktadzie karnym
w Czechach, na Chorwacji oraz na Wegrzech. Zaskakujaco niski jest wspomniany
wskaznik dla Polski - niespetna 9 miesigey, co po raz kolejny przeczy tezie o rzeko-
mo wybitnie represyjnym charakterze naszej polityki karnej.

Warto jednak réwniez odnotowaé, ze na Litwie oraz w Slowenii przecietna dtu-
go$¢ pobytu w wigzieniu nalezy do najkrotszych w Europie i wynosi zaledwie okoto
3 miesiecy. Raz jeszcze ujawnily sie wigc zasadnicze roéznice omawianej grupy kra-
jow po wzgledem stopnia represyjnosci polityki kryminalnej.

4. PODSUMOWANIE

Jakie wnioski mozna wysnu¢ z przeprowadzonej analizy?

Pierwszy jest niewatpliwie taki, ze wszystkie rozpatrywane kraje bylego bloku
sowieckiego cechowat u progu XXI w. znaczny wzrost przestepczosci. A czas taki nie
sprzyja raczej tagodzeniu ostrza represji karnej. Trudno si¢ zatem dziwi¢, ze wigk-
szo$¢ z analizowanych panstw odznaczata si¢ nadal do$¢ surowa, przynajmniej na
tle dominujacej liczby krajow zachodnich, polityka karng. Znamiennym w tej mierze
wyjatkiem byla Polska, ktéra w okresie bardzo szybkiego wzrostu przestgpczosci
zafundowata sobie - niezmiernie liberalne - nowe ustawodawstwo karne. Podkres-
li¢ jednak przy tym wypada, ze nie wywarlo to na szcze$cie specjalnego wplywu
na praktyke orzecznicza sadow, tym bardziej ze najwazniejsze zmiany majace na
celu ztagodzenie represji karnej, zarowno ustawodawcze, jak i - przede wszystkim
- orzecznicze, zostaty wyprowadzone juz wczesniej. Innymi stowy, juz przed rokiem
1997, w ktorym uchwalono nowa kodyfikacje karna, w tagodzeniu polityki kryminal-
nej staneliSmy w obliczu impasu i nie mogliSmy juz dalej tagodzi¢ sankcji w obawie
przed masowymi protestami i rozruchami. Méwigc jednak powazniej, fakt, ze nowy,
znacznie tagodniejszy kodeks kamy nie spowodowal w istocie zmian w praktyce ka-
rania, $wiadczy przede wszystkim o przewadze tzw. sg¢dziowskiego wymiaru kary nad
rozwigzaniami kodeksowymi. Oznacza to, co zreszta dobitnie potwierdzajg polskie
doswiadczenia, ze taki czy inny ksztalt ustawodawstwa karnego jest znacznie mniej
istotny (co nie znaczy, ze w ogoéle nie jest istotny) niz konkretna praktyka orzecznicza
sadow.

Wszystkie analizowane kraje maja ponadto wcigz fatalng strukture dlugosci kar
bezwzglednego pozbawienia wolnosci. Z jednej strony zbyt rzadko stosuje si¢ kary
najkrotsze - do jednego roku, do pol roku, a nawet jeszcze krotsze, z drugiej za$
kary stosunkowo dlugie - dziesieciu lat pozbawienia wolnosci i powyzej. Odczuwa
si¢ zatem niedostateczng dywersyfikacje kar. We wszystkich analizowanych krajach
dominuja kary w przedziale rok-trzy lata wigzienia, co jest, po pierwsze, nieracjo-
nalne z kryminologicznego punktu widzenia, po drugie - do$¢ kosztowne, po trzecie

10 Zdecydowanie najkrotszy jest przecietny pobyt w wigzieniu w Szwajcarii (2,2 miesigca) oraz
w Irlandii Potnocnej i na Cyprze (2,3 miesigca).
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za$ - prowadzi do przeludnienia zaktadow karnych. Nie dziwi wigc, ze praktycznie
wszystkie z omawianych krajéw maja tak wysokie wspotczynniki uwiezionych na
100 tys. ludnosci.

Zmiany sa wigc konieczne, ich tempo powinno jednak uwzglednia¢ bardzo wol-
no ewoluujgce nastawienie opinii publicznej do ,shusznej” polityki kryminalnej
i ,,sprawiedliwej” kary. Nie wolno bowiem dopusci¢ do sytuacji, w ktorej lansowana
i realizowana polityka kryminalna kompletnie rozmijataby si¢ z oczekiwaniami spo-
fecznymi, tak jak ma to miejsce w Polsce. Jesli przez kilkadziesigt lat wyrok trzech
lat wigzienia uwazany byl za stosunkowo tagodny, to nastawienia takiego nie da
si¢ zmieni¢ z dnia na dzien czy nawet z dekady na dekad¢. Tymczasem w naszym
kraju, a przypuszczam, ze takze w wielu innych panstwach tego regionu, zrobiono
zbyt szybko zbyt duzo, co budzi coraz wigkszy, w pewnym sensie zrozumiaty, opor
spoteczny. Moim zdaniem, nie jest dobrze, gdy ludzie przestaja si¢ identyfikowaé
z polityka kryminalng realizowana przez panstwo, od tego bowiem tylko krok do
catkowitej alienacji obywateli w stosunku do niego.

Na koniec dykteryjka. M6j nieodzalowany nauczyciel, mentor i przyjaciel profe-
sor Jerzy Jasinski zagadnat kiedy$ jednego z wybitniejszych kryminologow skandy-
nawskich o granice tagodzenia represji karnej, na co ten odpart: ,,No c6z, bedziemy
to robi¢, dopoki ludzie nie wyjda na ulice”. Przyzna¢ muszg, ze szalenie irytuja mnie
takie nonszalanckie stwierdzenia, $wiadcza one bowiem o kompletnym niezrozumie-
niu tego, czym powinna by¢ racjonalna polityka kryminalna. A poza wszystkim, to
mozna odnie$¢ wrazenie, ze w Polsce przynajmniej jeste§my juz tego bliscy...
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Przestgpstwa ogdtem obejmujg czyny zabronione, ktére sg ujete w kodeksach karnych poszczegdlnych krajow,
z wytgczeniem wykroczen drogowych lub/i naruszen porzadku publicznego.

Wykres 1. Statystyki policyjne. Przestepstwa ogoétem, dynamika w latach 1995-2000
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Przestepstwa ogdétem obejmujg czyny zabronione, ktére sg ujete w kodeksach karnych poszczegolnych krajow,
z wytgczeniem wykroczen drogowych lub/i naruszen porzadku publicznego.

Wykres 2. Statystyki policyjne. Przestepstwa ogotem, rok 2000
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roczne tempo zmian w procentach
c!ynamika (1995= 100)
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Wykres 3. Statystyki policyjne. Zabojstwo dokonane, dynamika w latach 1995-2000

wspotczynniki na 100 tys. ludnosci

Litwa

Estonia

totwa

Stowacja

Chorwacja

Polska

Wegry

Stowenia

0 deemnerns s st R e e s ...

Do zabdjstw dokonanych zaliczono zabdjstwo umysine, uszkodzenie ciata ze skutkiem $miertelnym, eutanazje
oraz dzieciobojstwo.

Wykres 4. Statystyki policyjne. Zabojstwo dokonane, rok 2000
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roczne tempo zmian w procentach
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Wykres 5. Statystyki policyjne. Rozbdj, dynamika w latach 1995-2000
wspstczynniki na 100 tys. ludnosci
Estonia 332
totwa ' 131 é é E
Litwa . 121
Polska 111
Czechy 46 é é § E
Wegry 35
Stowenia 30 E : 5 2
Stowacja 23
Chorwacja 19 § E' é E
Rumunia 15 E E E E
(T 1(')0 2(')0 360 4;)0

Do rozboju zaliczono réwniez kradziez z uzyciem przemocy lub grozbg jej uzycia oraz kradziez zuchwata.

Wykres 6. Statystyki policyjne. Rozbdj, rok 2000
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roczne tempo zmian w procentach
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Do przestepstw uszkodzenia ciata nie zaliczono uszkodzenia ciata ze skutkiem $miertelnym, grozby karalnej,

umyslinego zadawania bolu oraz napasci o charakterze seksualnym.

Wykres 8. Statystyki policyjne. Uszkodzenie ciata, rok 2000
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roczne tempo zmian w procentach
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wspotczynniki na 100 tys. ludnosci

Estonia
Wegry
Litwa
Polska
Czechy

Wykres 9. Statystyki policyjne. Wtamanie do mieszkania, dynamika w latach 1995-2000

Rumunia
Chorwacja
Stowacja
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Do wtamania do pomieszczenia mieszkalnego zaliczono réwniez wtamanie do piwnicy, na strych oraz domku

letniskowego.
Wykres 10. Statystyki policyjne. Wtamanie do mieszkania, rok 2000
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Tallin (Estonia)
Praga (Czechy)
Budapeszt (Wegry)
Lublana (Stowenia)
Wilno (Litwa)

Ryga (totwa)

Sofia (Bulgaria)

Warszawa (Polska) |28 E

Bukareszt (Rumunia)

Zagrzeb (Chorwacja)

Wykres 11. ICVS 2000. Stolice panstw postkomunistycznych. Ogélne wskazniki wiktymizacji

Praga (Czechy)
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Wykres 12. ICVS 2000. Stolice panstw postkomunistycznych. Ogdlne wskazniki zgtoszen
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wskazniki wiktymizacji*

Budapeszt (Wegry)
Praga (Czechy)
Sofia (Butgaria)

Wilno (Litwa)
Ryga (Lotwa)

Warszawa (Polska) - '

Zagrzeb (Chorwacja) - 4

Lubiana (Stowenia)
Tallin (Estonia)

Bukareszt (Rumunia)

3,8

0 1 2
* Wskazniki wiktymizacji odnosza sie do wtascicieli samochodéw.

W Aresasannanaan s a .

Wykres 13. ICVS 2000. Stolice panstw postkomunistycznych. Kradziez samochodu

wskazniki wiktymizacji

Praga (Czechy)
Wilno (Litwa)

Tallin (Estonia)
Sofia (Butgaria)
Lublana (Stowenia)
Budapeszt (Wegry)

Ryga (totwa)

Bukareszt (Rumunia)

4

Warszawa (Polska) 15
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Zagrzeb (Chorwacia) [N 1.5
0

Wykres 14. ICVS 2000. Stolice panstw postkomunistycznych. Wiamanie do mieszkania
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wskazniki zgtoszen
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Wykres 15. ICVS 2000. Stolice panstw postkomunistycznych. Wtamanie do mieszkania

wskazniki wiktymizacji

Tallin (Estonia)

Wilno (Litwa)

Warszawa (Polska) 131

-
Ryga (kotwa)
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Lublana (Stowenia)
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Budapeszt (Wegry)
Sofia (Bufgaria)
Bukareszt (Rumunia)
Praga (Czechy)

Zagrzeb (Chorwacja)
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Wykres 16. ICVS 2000. Stolice panstw postkomunistycznych. Rozboj
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wskazniki zgtoszen

Zagrzeb (Chorwacja) - ' 55

[ . L] . .
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] : : . ‘ ‘
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Wykres 17. ICVS 2000. Stolice panstw postkomunistycznych. Rozboj

wskazniki wiktymizacji

Bukareszt (Rumunia) 10,6

Ryga (totwa)

Tallin (Estonia)

5
Sofia (Bulgaria) i
Budapeszt (Wegry)
Praga (Czechy) 5
Wilno (Litwa) E
Warszawa (Polska) ] : _]25_9 é
Lublana (Stowenia) . : 41 é §
Zagrzeb (Chorwacja) 2,é : E
J : : :

Wykres 18. ICVS 2000. Stolice panstw postkomunistycznych. Kradziez wtasnosci osobistej
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wskazniki zgtoszen

Zagrzeb (Chorwacja)
Lublana (Stowenia)
Praga (Czechy)
Tallin (Estonia)

Budapeszt (Wegry)

Warszawa (Polska) |2
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Bukareszt (Rumunia)

Wilno (Litwa)
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Sofia (Butgaria) 1

Ryga (totwa) 16
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Wykres 19. ICVS 2000. Stolice panstw postkomunistycznych. Kradziez wlasnosci osobistej

wskazniki wiktymizacji

Tallin (Estonia)

Ryga (Lotwa) 1.9 5
Lublana (Stowenia) E :
Praga (Czechy) é é
Warszawa (Polska)d:] 0,8§ § é
Bukareszt (Rumunia)“ 0,6 E E E
Sofia (Bulgaria) 06
Zagrzeb (Chorwacja) 0,5 é é é
Wilno (Litwa) 0,3 E E E
Budapeszt (Wegry) [ 0.2
0 : 2 3 4

Wykres 20. ICVS 2000. Stolice panstw postkomunistycznych. Pobicie
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wskazniki zgtoszen

89

Warszawa (Polska)

| 47
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Wykres 21. ICVS 2000. Stolice panstw postkomunistycznych. Pobicie

wskazniki wiktymizacji

Wilno (Litwa)
Bukareszt (Rumunia)

Sofia (Butgaria)

Warszawa (Polska) i 116,4
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Wykres 22. ICVS 2000. Stolice panstw postkomunistycznych. Korupcja
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Sofia (Butgaria)

Wilno (Litwa)

Praga (Czechy)

(4]

Ryga (totwa)

4]

[~ 0 R (- S

o

Bukareszt (Rumunia)

Warszawa (Polska) ' ' ‘ ‘ | 48

Budapeszt (Wegry)

Lublana (Stowenia)

Zagrzeb (Chorwacja)
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* Odsetki respondentéw, ktérzy nie czujg sie bezpiecznie, spacerujgc samotnie w swojej
okolicy po zmroku.
Brak danych dla Tallina.

70

Wykres 23. ICVS 2000. Stolice panstw postkomunistycznych. Lek przed przestepczoscig*®

Lublana (Stowenia)
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Praga (Czechy) 5
Budapeszt (Wegry) 50
Zagrzeb (Chorwacja) 48
Bukareszt (Rumunia)
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* Odsetki respondentéw, ktérzy sg zdania, ze policja jest skuteczna w walce z przestepczoscia.

Wykres 24. ICVS 2000. Stolice panstw postkomunistycznych. Ocena pracy policji
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w procentach
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Wykres 25. Statystyki sgdowe, rok 1999. Bezwzgledne pozbawienie wolnosci; udziat
w strukturze kar

w procentach

Stowacja 721
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Wykres 26. Statystyki sgdowe, rok 1999. Pozbawienie wolnosci z zawieszeniem wykonania
kary; udziat w strukturze kar
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w procentach

Wegry 43,5
Estonia

Rumunia

Polska

totwa
Chorwacja
Czechy
Stowenia
Stowacja

Litwa

50

* Stan na 1 wrze$nia 2001 r.

Wykres 27. Statystyki sgdowe, rok 1999. Grzywna; udziat w strukturze kar* *

w procentach

Czechy 324
Stowenia

Bulgaria

Polska

Wegry

Chorwacja

Estonia

totwa

N
o
w
o

40

* Stan na 1 wrzes$nia 2001 r.

Wykres 28. Statystyki penitencjarne, rok 2001. Kara w wymiarze ponizej roku; udziat
w strukturze kar bezwzglednego pozbawienia wolno$ci*
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w procentach

Chorwacja 17,5
Estonia
Butgaria
totwa
Wegry
Stowenia

Czechy

Polska

0 5 10 15 20
Stan na 1 wrze$nia 2001 r.

Wykres 29. Statystyki penitencjarne, rok 2001. Kara w wymiarze 10 lat i wiecej, udziat
w strukturze kar bezwzglgdnego pozbawienia wolnosci

na 100 tys. ludnos$ci

totwa
Estonia
Litwa

Rumunia

Polska 207

Czechy 207
Wegry
Stowacja
Bulgaria
Chorwacja

Slowenia

T

0 100 200 300 400

Stan na 1 wrze$nia 2001 r.

* Do uwiezionych zaliczono skazanych prawomocnym wyrokiem sadu, tymczasowo aresztowanych
oraz uwiezionych na podstawie innych decyzji sgdu.

Woykres 30. Statystyki penitencjarne, rok 2001. Uwigzieni ogétem*
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na 100 tys. ludnosci

Lotwa 364
Estonia 350
Litwa
Rumunia 225
Czechy 207
Polska ] 207
Wegry 171
Stowacja 139
Portugalia 132
Anglia i Walia 126
Hiszpania 17
Bulgaria 114
Niemcy 06
Holandia 95
Wiochy 95

.
Belgia 85! E

=

Austria 85)
Irlandia 80 |
Grecja 79 |
Francja T 4
Szwecja 68
Chorwacja 60 -
Dania 59 :
Finlandia 59 '
Stowenia 58 E
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Wykres 31. Statystyki penitencjarne, rok 2001. Uwigzieni ogotem

w
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w miesigcach
Butgaria
Rumunia

Czechy

Chorwacja

Wegry
Polska 19

Stowacja

Litwa

Stowenia

N hecnscas

10 15 20 25

* Srednig diugo$¢ pobytu (w miesigcach) obliczono jako iloraz $redniego miesiecznego stanu
populacji wigziennej i liczby ,wej$¢” do zaktadu karnego (pomnozony przez 12).

Wykres 32. Statystyki penitencjarne, rok 2000. Srednia dtugo$é pobytu w zaktadzie karnym*



