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ZBIGNIEW LASOCIK

HANDEL LUDZMI JAKO PRZESTEPSTWO
I NARUSZENIE PRAW CZL.OWIEKA
— WYZWANIA DLA KRYMINOLOGII

Ze wzgledu na charakter przestgpstwa handlu ludZzmi, w opisie skali tego zjawiska
mozemy postugiwaé si¢ tylko danymi szacunkowymi. Na podstawie takich wlasnie
danych gromadzonych przez ONZ, OBWE, Rade Europy czy Miedzynarodowa Or-
ganizacj¢ Pracy uprawnione jest twierdzenie, ze liczbe ofiar tego przestgpstwa mozna
wyraza¢ raczej w setkach tysiecy niz w dziesiatkach tysigcy.

ONZ szacuje, ze rocznie okoto 400 tys. osob (gtéwnie kobiet i dzieci) jest sprze-
dawanych na potrzeby eksploatacji seksualnej w calym $wiecie, a roczne zyski po-
chodzace z handlu ludzmi siegajg 7-8 mid dolarow. Natomiast wedlug szacunkéw
Migdzynarodowej Organizacji Pracy, na $wiecie zmuszanych jest do pracy okoto
12 min ludzi rocznie, przy czym okoto 350 tys. 0séb przypada na kraje wysoko roz-
winiete, a okoto 200 tys. na kraje in transition, takie jak Polska. Ta sama organizacja
ocenia, ze warto$¢ rynku pracy przymusowej na $wiecie przekracza 44 mld dolarow
(Global Report... 2005).

Nawet jesli te szacunki sg nadmiernie ,,pesymistyczne”, to i tak istnieja powody,
zeby najpierw wyrazi¢ zaniepokojenie opisywanym stanem rzeczy, w dalszej kolejno-
$ci wykazaé zainteresowanie zjawiskiem, aby ostatecznie poznaé je i dobrze opisac,
po czym przej$é do etapu dziatan praktycznych. Tak to wyglada w sytuacji modelo-
wej, praktyka zycia codziennego jest od niej odlegta.

* * *

Handel ludzmi nie nalezy do zjawisk szczeg6lnie czesto opisywanych w polskim
pismiennictwie kryminologicznym, ale nie jest tez zagadnieniem zupelnie pomija-
nym. Stosujac popularny, cho¢ niezreczny zwrot, mozna powiedzieé, ze ,toruje sobie
droge” do $wiadomos$ci badaczy i opinii publicznej. Dlatego ciggle warto przyblizaé
to zjawisko, precyzowac i zadawa¢ podstawowe pytania. Takie zadanie stawiam sobie
w tym tekscie.

Odpowiadajgc na pytanie: ,,co to jest handel ludzmi?”, najprosciej mozna orzec, ze
jest to wspotczesna forma niewolnictwa, a przy tym jedna z najci¢zszych zbrodni, i ze
jest to powazne naruszenie praw czlowieka. Kazdy z elementow tej umownej definicji
niesie ze soba okreslone konsekwencje. Ten pierwszy wymiar lokuje nasze rozwa-
zania w sferze najbardziej uniwersalnych warunkow egzystencji ludzkiej. Mimo ze
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ocena niewolnictwa jako modelu organizacji spotecznej nie zawsze jest jednoznacz-
nie negatywna, to jednak nie mamy watpliwosci, ze zniewolenie cztowieka, urzeczo-
wienie go 1 odebranie mu autonomii stawia pod znakiem zapytania czlowieczenstwo
tego, kto to robi. System za$, ktory to akceptuje czy propaguje, chetnie uznamy za zty,
nieludzki czy niehumanitarny.

W drugim wymiarze dyskurs przenosi si¢ na grunt prawa karnego. Sprzedanie
jakiego$ cztowieka po to, aby kto$ inny mogt korzysta¢ z jego ciata lub pracy jest
naruszeniem elementarnych zasad, ktore legly u podstaw konstrukcji wspotczesnego
spoteczenstwa i chronigcego ich prawa karnego. Jesli bezprawne pozbawienie kogo$
wolnosci uznajemy za zlo, to pozbawienie wolnosci zwielokrotnione petng zaleznos-
cig i bezwzglgdnym wykorzystaniem musi by¢ ztem zwielokrotnionym. W prawie
karnym nazywamy to zbrodnia, czyli takim naruszeniem tadu spolecznego, za ktoére
chcemy wymierzy¢ najsurowsze kary. Czynimy tak w przekonaniu, ze wina sprawcy
i negatywne skutki (spoteczne i indywidualne) bedace nastgpstwem takiego czynu
sa tej natury, ze prawo karne musi da¢ temu wyraz w symbolicznym przeciez gescie
nalozenia surowej kary.

Wreszcie w trzecim z wymiarow wchodzimy w sfer¢ praw czlowieka, ale postrze-
ganych i definiowanych w kontekscie obowigzkow panstwa wobec jednostki. Sprze-
danie innego czlowieka jest kumulacjg naruszen tak wielu podstawowych praw istoty
ludzkiej, immanentnie zwigzanych z jej godnoscia, ze nie moze pozostaé¢ bez reakcji.
W pierwszym kroku zwracamy uwage na to, ze panstwo, ktore do tego dopuszcza,
ktére to toleruje lub ,.tylko” bagatelizuje, musi by¢ napi¢tnowane, a w dalszej kolej-
nosci musi ponies¢ za to odpowiedzialnos¢. Jesli prawa cztowieka chronig nas przed
brutalnym i zachtannym panstwem, to w tym przypadku chronig nas przed panstwem,
ktére jest bezczynne wobec zachowan podajacych w watpliwo$¢ cztowieczenstwo
innej osoby.

Przez wiele lat zylismy do$¢ wygodnie w przekonaniu, ze handel ludzmi to zjawi-
sko odlegte od nas, obce nam i w zadnym razie nam niezagrazajace. ByliSmy w ble-
dzie, bo handel ludzmi jest obecny w $wiecie. Ale z tym jeszcze mozna by si¢ jakos
pogodzié, bo w koncu ,,$§wiat” lezy gdzie$ daleko od nas. Jednakze handel ludZzmi jest
obecny takze w Europie i w Polsce. Ale nie tylko jest obecny - bo z tym takze mozna
by sobie jako$ poradzi¢ - ale staje si¢ coraz powazniejszym problemem, zaro6wno
pod wzgledem skali, jak i nowych form, ktore przybiera - coraz bardziej brutalnych,
a przy tym zawoalowanych, co budzi szczeg6lne obawy.

W prezentowanym tekscie chciatbym zwrdoci¢c uwage Czytelnika na zwigzane
z tym szczegbdlnym przestepstwem kwestie, ktore stanowig istotne wyzwanie dla kry-
minologii, zwlaszcza europejskie;j.

Sposrod trzech aspektéw handlu ludzmi wymienionych na wstepie skupi¢ uwage
na dwoch: na tym, ze jest to przestgpstwo, bo to dla kryminologii wydaje si¢ by¢ naj-
wazniejsze, a takze ze stanowi ono naruszenie praw czltowieka. Cho¢ handel ludzmi
widziany jako forma niewolnictwa nie moze znika¢ z pola widzenia kryminologii, to
jednak pozostawiam t¢ problematyke na uboczu, aby nie wikta¢ watku w skompliko-
wane kwestie historyczne, polityczne i gospodarcze. Czyni¢ tak w przekonaniu, ze
istniejg eksperci, ktorzy analizujate kwestie znacznie bardziej kompetentnie (Biezun-
ska-Matowist, Matowist 1987; Nowak 1996).
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Kiedy zatem méwimy o handlu ludzmi w kontek$cie prawa karnego, przychodzi
nam na mysl tres¢ art. 253 Kodeksu karnego, ktory w § 1 stanowi, ze ,.kto uprawia
handel ludzmi, nawet za ich zgoda”, podlega okreslonej karze. Kryminolog, chcac
analizowa¢ ten problem, musi natychmiast zadaé szereg pytan, ktore lokuja zagad-
nienie w ramach podejscia typowego dla warsztatu badawczego kryminologii. Przede
wszystkim powinien zapytaé¢, co to oznacza, ze kto$ handluje ludzmi. Jakie zachowa-
nia sprawcy przestepstwa mozna traktowac jako formy handlu? Jaki jest spoteczny
kontekst takiego czynu? Jakie zachowania ofiary sa z nim skorelowane? Jakie sa
czynniki genetyczne przestgpstwa i jak mu zapobiegac? Jest to klasyczny zestaw py-
tan o etiologi¢ zjawiska i jego fenomenologi¢. Pomijam pytania dotyczace spotecznej
reakcji, traktujac je jako oczywiste, a tu nieco mniej istotne.

Kryminolog powinien zatem zapyta¢ o definicj¢ penalizowanego zachowania.
Poniewaz ustawodawca jest dos¢ powsciagliwy w sformutowaniach, kodeksowa de-
finicja pozostaje skromna, a przy tym budzi niemato kontrowersji. Spory wywotuje
na przyktad to, czy sprzedanie jednego czlowieka jest juz handlem ludZzmi. Albo to,
czy transakcja wymiany albo zastawu powinna by¢ traktowana jako jednoznaczna ze
sprzedaza. Sa to pytania o zasadniczym znaczeniu, dlatego kwestii definicji handlu
ludzmi trzeba poswigci¢ nieco uwagi.

Uzasadniony jest poglad, ze definicja z art. 253 k.k. jest tak skromna, jakby w isto-
cie w ogole jej nie bylo, uzyte w niej sformutowanie nie zawiera bowiem odpowiedzi
na liczne pytania, podobne do tych postawionych wyzej. Czy zatem oznacza to, Ze
jestesmy pozbawieni definicji handlu ludZzmi i zdani tylko na intuicj¢? Przeciwnie,
dysponujemy do$¢ szczegdtowa definicja. Mozna nawet powiedzie¢, ze mamy do
czynienia z problemem urodzaju, poniewaz w Polsce obowiazuja co najmniej dwie
definicje tego zjawiska. Pierwsza jest zawarta w art. 3 Protokotu ONZ o zapobiega-
niu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegélnosci kobietami i dzieé¢mi,
uzupelniajacego Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej (dalej: Protokét z Palermo)l. Druga definicja podana
jest w art. 1 Decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej z 19 lipca 2002 r. w sprawie
zwalczania handlu ludZmi®. Sg miedzy tymi definicjami niewielkie, chociaz znaczace
réznice, ale i ten watek nie bedzie przedmiotem rozwazan, bo wazniejsze jest to, ze
obydwie zawierajg takie elementy opisujace handel ludzmi, ktére stawiaja powazne
wyzwania przed kryminologia.

Warto jednak podkresli¢, ze obydwie te definicje maja charakter definicji legal-
nych w Polsce, poniewaz na mocy art. 91 Konstytucji RP pierwszy z aktow prawnych
jest ,,czes$cig krajowego porzadku prawnego” i moze by¢ stosowany bezposrednio,
natomiast drugi akt wiaze Polske jako cztonka Unii Europejskiej.

Ze wzgledu na fakt, ze definicja zawarta w Protokole z Palermo ma charakter uni-
wersalny (system ONZ) i jest do§¢ powszechnie przyjmowana na $wiecie, przytaczam
wiasnie to okreslenie handlu ludzmi, ktory oznacza:

,,- werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie 0sob

z zastosowaniem grozb lub uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem innej formy

przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w blad, naduzycia wtadzy lub

! Dz.U. 2005 r., nr 18, poz. 160.
2 Dz.U. WE L 203 z 1 sierpnia 2002 r. (2002/629/WSiSW).
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wykorzystania stabo$ci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyska-

nia zgody osoby majacej kontrole nad inng osoba, w celu wykorzystania;

- wykorzystanie obejmuje wykorzystanie prostytucji innych osob lub inne formy
wykorzystania seksualnego, prace lub ustugi o charakterze przymusowym, nie-
wolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie albo usunigcie
organdw;

- zgoda ofiary handlu ludzmi na zamierzone wykorzystanie, o ktorym mowa wyzej,
nie ma znaczenia, jezeli postuzono si¢ ktorgkolwiek z opisanych metod;

- werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie dzie-
cka (osoba ponizej 18. roku zycia) celem jego wykorzystania uznawane jest za
handel ludzmi nawet wowczas, gdy nie obejmuje zadnej z metod, o ktorej byta
Mmowa wyzej”.

Art. 4 Protokotu z Palermo okreslajacy zakres stosowania dokumentu dodaje dwa
elementy wazne z punktu widzenia opisu zjawiska handlu ludzmi. Stanowi mianowi-
cie, ze Protokdt ma zastosowanie, jezeli przestepstwo ma charakter migdzynarodowy
i zostato popelnione z udziatem zorganizowanej grupy przestepcze;.

Tyle definicja. Poniewaz, jak wspomniatem, jest ona akceptowana do$¢ powszech-
nie, nie warto zaglebia¢ si¢ w kwestie jej interpretacji, zakresu i ograniczen. Jak kazda
definicja legalna, ta rowniez budzi watpliwosci i pobudza do sporow. Tu jednak waz-
niejsze jest, aby powrdci¢ do pytania o to, jaki jest katalog zachowan, ktéore mozna
okresli¢ jako handel ludzmi. To za$ wydaje si¢ kluczowe dla wyznaczenia obszaru
zainteresowania kryminologii.

W literaturze panuje dos¢ powszechna zgoda, ze ilekro¢ mowimy o handlu ludz-
mi, to mamy na mysli takie zachowania, jak:

- zmuszanie innej osoby do uprawiania prostytucji i czerpanie z tego korzysci,

- inne formy eksploatacji seksualnej,

- przymuszanie innej osoby do pracy,

- korzystanie z ustug innej osoby $wiadczonych przymusowo,

- niewolnictwo i praktyki zblizone do niewolnictwa,

- r6zne formy zniewolenia i zaleznosci,

- usuwanie narzadow,

- prostytucja i pornografia dziecigca.

Z kryminologicznego punktu widzenia obraz przestepstwa handlu ludzmi jawi
si¢ jako do$¢ rozbudowany i skomplikowany. Jest tak chociazby dlatego, ze mamy
tu do czynienia z zachowaniami, ktéore wyczerpuja znamiona licznych przestepstw
(np. bezprawne pozbawienie wolnosci, uszkodzenie ciata, oszustwo, gwalt, pobicie
etc.), a takze z zachowaniami, ktore sg indyferentne prawnie (np. uprawianie pro-
stytucji, $wiadczenie legalnej pracy), i wreszcie, ze elementem handlu ludzmi jest
wykorzystywanie czyjej$ slabosci czy zaleznosci dla wlasnych celow, co moze by¢
oceniane jako naganne moralnie (o ile nie jest przestgpstwem).

Na to wszystko naktadajg sie dwa dodatkowe elementy w postaci migdzynarodo-
wego czy raczej transgranicznego charakteru przestgpstwa handlu ludZzmi oraz jego
zwigzkow z przestgpczoscia zorganizowana (De Ruyver, Vermeulen, Vander Bek-
en 2002; Organized... 1996). Ten pierwszy aspekt jest wazny z dwoch powodow.
Po pierwsze dlatego, ze handel ludzmi pozostaje silnie skorelowany z migracjami
i z przekraczaniem granic. Mozna powiedzie¢, ze to wiasnie ten element omawiane-
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go tu przestgpstwa tak silnie oddziatywat na ,,wyobrazni¢” migdzynarodowej opinii
publicznej, ze doszto do uchwalenia licznych instrumentéw migedzynarodowych do-
tyczacych handlu ludzmi. Aby jednak by¢ w zgodzie z faktami, trzeba podkresli¢, ze
zainteresowanie handlem ludzmi wywotata che¢ eliminowania negatywnych skutkéw
niekonsekwentnej polityki migracyjnej grupy najbogatszych panstw $wiata (gtdwnie
Europy). W tym kontekscie aspekt transgraniczny tego zjawiska wydaje si¢ szczegol-
nie istotny z punktu widzenia ewentualnych badan kryminologicznych czy politycz-
no-kryminalnych®. Trzeba bowiem pamigtaé, ze istota handlu ludzmi jest przenosze-
nie ofiar z miejsc, gdzie istnieje ,,podaz” osob zainteresowanych wyjazdem, gtdwnie
kobiet i dzieci, do miejsc, gdzie wystepuje ,,popyt” na ustugi okreslonego rodzaju.

W przypadku kobiet miejsce intensywnej ,,podazy” to takie, w ktorym na sku-
tek warunkow ekonomicznych sa one bardziej podatne na utylitarng argumentacje
miodych werbownikéw i handlarzy. W przypadku dzieci ich ,,podaz” jest wicksza
tam, gdzie rodzice sa bardziej sktonni do robienia interesOw z handlarzami, a czgsto
Sami uczestnicza w popetnieniu przestgpstwa, na szkode wlasnych potomkow. To sg
najwazniejsze czynniki, ktore przyczyniaja si¢ do powstania rynku ofiar. Rynek ten
bedzie istniat tak dtugo, jak dlugo beda wystgpowaty czynniki popychajace (push
factors) do bycia ofiarg (np. bieda) i czynniki przyciagajace (pull factors), takie jak
zapotrzebowanie na tanig sil¢ robocza.

Oczywiscie handlarze ludzmi moga ulokowac¢ ofiary ,,przeznaczone” do zaspoka-
jania potrzeb seksualnych tylko tam, gdzie istnieje rynek stosownych ustug, albo tam,
gdzie mozna zywi¢ nadziej¢ na stworzenie takiego rynku. Z tej perspektywy wazne
jest, stosowane powszechnie, rozréznienie na kraje pochodzenia ofiar (najczes-
ciej sa to kraje ubogie o niedorozwinigtej infrastrukturze instytucji spotecznych),
kraje tranzytowe (tj. takie, przez ktore ofiara przejezdza lub tez rezyduje w nich
czasowo) oraz kraje docelowe, czyli bedace zalozonym miejscem $wiadczenia
pracy lub ustug (najczgsciej sa to kraje dobrze rozwinigte 1 bogate, w ktorych istnieje
zapotrzebowanie na przyklad na wyrafinowane ushugi seksualne). Swiadomo$é tego
rozréznienia jest wazna z punktu widzenia wlasciwej analizy zjawiska handlu ludzmi,
jego zrddet i uwarunkowan. To za§ ma znaczenie dla efektywnego dziatania policji
i organdéw $cigania. Policjanci sa zgodni co do tego, ze najtrudniej monitorowac sytua-
cje 1 interweniowa¢ w przypadku krajow tranzytowych, bo najczesciej czas pobytu
ofiary w nich jest bardzo krétki, a tylko wyjatkowo, czekajac na transfer do kraju
docelowego, jest ona zatrudniana. Jesli chodzi o kraje pochodzenia, to niedostatki
dzialania instytucji panstwowych sg zwigzane z trudng sytuacja ekonomiczng, sta-
boscig shuzb policyjnych, korupcja i innymi zjawiskami, ktére obnizaja efektywnosé
panstwa. Z kolei w przypadku krajow docelowych, gdzie najlatwiej okresli¢ miejsca,
srodowiska czy typy aktywnos$ci charakterystyczne dla ofiar handlu ludZzmi, problem
polega na tym, ze brak jest systemu opieki nad ofiarami lub pozostaje on wciaz nie-
dostatecznie rozwinigty.

3 Dobrym przyktadem takich badan jest finansowany przez AGIS miedzynarodowy projekt badaw-
czy, w ktorym uczestniczg, dotyczacy zapobiegania i $cigania seksualnej przestgpczosci transgranicz-
nej, realizowany wspodlnie przez Uniwersytet w Lipsku, Uniwersytet Karola w Pradze oraz Uniwersy-
tet Warszawski: ,,Cross-Border Sex-Industry Related Crime Prevention - Poland, Czech Republic and
Germany”.
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Opisane problemy zwigzane z geografig handlu ludzmi nie sa bez znaczenia dla
badan kryminologicznych. Przeciwnie, sg istotne i stanowig czynnik powaznie je
utrudniajgcy. Nikogo nie trzeba przekonywaé, jak wazny w kryminologii jest opis
czynnikdw genetycznych zjawiska, bedacego przedmiotem naszego zainteresowania.
Z tej perspektywy szczegdlnego znaczenia nabiera ciggle ustalanie i biezace weryfi-
kowanie listy krajow, z ktorych pochodza ofiary, bo to tam znajduja si¢ zrodla prze-
stepstwa®. Mniejsze znaczenie ma natomiast lista krajow docelowych. O tym, Ze nie
jest to tylko problem teoretyczny, $wiadcza zmiany w Polsce. Jeszcze na poczatku
lat 90. Polska byla gldwnie krajem pochodzenia i w pewnym zakresie takze krajem
tranzytowym. Obecnie stala si¢ rowniez krajem docelowym, natomiast zasadniczo
wzrosta jej rola jako miejsca, gdzie m.in. nastepuje ,,dystrybucja” kobiet z panstw
bytego ZSRR do krajow zachodnioeuropejskich. Jakiekolwiek badania kryminolo-
giczne, w ktorych chcieliby$my rzetelnie opisa¢ ten aspekt sprawy, bylyby trudne, bo
wymagatyby daleko idacej wspotpracy migdzynarodowe;j.

Po drugie, zgodnie z prawem polskim (art. 253 k.k.), aby przestepstwo zostato
uznane za handel ludZzmi, jego popelnienie nie musi wigzaé si¢ z przekroczeniem
granicy. Wystarczy, ze sprawcy dziatajacy w Polsce sa cudzoziemcami, albo ze ofia-
ry polskiej grupy przestepczej sa obywatelami innego panstwa, badz skutki czynu
wystapig za granicg, by mozna bylo powiedzie¢, iz w przestgpstwie obecny jest ele-
ment transgraniczno$ci. Z drugiej strony jesli zasadnicza czg$¢ przygotowan czy tez
podstawowe czynnoéci zwigzane z popelieniem przestepstwa przebiegaty w jednym
kraju, a do drugiej czgsci, ktora miata dokona¢ si¢ w innym kraju, juz nie doszto
(np. aresztowanie na granicy), to jest to wystarczajace, aby uznaé, ze przestgpstwo
miato charakter transgraniczny. Taka sytuacja stawia przed kryminologiem zadanie
szczegoblnie trudne, musi on bowiem pokonaé bariery poznania, wynikajace ze specy-
fiki czynu, ale takze z réznic kulturowych pomiedzy nim a ofiarami-cudzoziemcami
lub sprawcami-cudzoziemcami.

Handel ludZmi jest nie tylko przestgpstwem transgranicznym, lecz takze mig¢dzy-
narodowym, w najbardziej typowym znaczeniu tego stowa. Przestepstwo to bywa
najczesciej popelniane przez grupy narodowe operujace w kilku krajach albo miedzy-
narodowe grupy przestepcze, ktore operuja nawet w kilkunastu krajach, czasem bar-
dzo od siebie odlegtych®. Grupy te werbuja ofiary w roéznych pafstwach, przenosza je
czasem przez kilka granic, niekiedy nawet na inny kontynent®, a poza tym organizuja
miedzynarodowe przedsiewzigcia utatwiajace handel ludzmi (np. ,.targi kobiet”, giel-
dy pracy, systemy wymiany i wypozyczania kobiet do domdéw publicznych etc.). Aby
nie szuka¢ odleglych przyktadow potwierdzajacych przedstawiona sytuacje, mozna
wskaza¢ na miedzynarodowy charakter grupy sprawcéw i ofiar handlu ludzmi w Pol-
sce. Z danych dotyczacych postgpowan przygotowawczych prowadzonych w naszym
kraju w latach 2001-2004 wynika jednoznacznie, ze co najmniej 25% sprawcoOw to

4 Szczegdlowa analize niemal wszystkich krajow $wiata zawiera opracowywany corocznie: Traffi-
cking in Persons Report, U.S. Department of State 2005.

5 O przypadkach takich grup przestepczych méwili przedstawiciele Europolu na szkoleniach realizo-
wanych w ramach projektu ,,Handel ludzmi - zapobieganie i $ciganie”.

¢ Trafficking of Nigerian Girls to Italy, UNICRI 2004. W krajach Europy Potudniowej, takich jak
Wriochy, Grecja czy Hiszpania, istotng czg¢$¢ rynku ustug seksualnych kontroluja grupy operujace w kra-
jach Maghrebu.
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cudzoziemcy, a odsetek ofiar-cudzoziemek jest jeszcze wyzszy (Karsznicki, maszy-
nopis).

Drugi istotny element, o ktorym byla mowa wyzej, to charakter grup przestep-
czych i wysoki poziom zorganizowania tego typu przestgpczosci. Handel ludzmi
okazal si¢ atrakcyjnym obszarem aktywnosci zorganizowanych grup przestepczych,
ktore kontroluja go w znacznej czesSci. Wynik kalkulacji zyskow 1 strat jest oczywi-
sty: handel ludzmi jest znacznie bezpieczniejszy niz handel narkotykami lub bronia,
cho¢by dlatego, ze przewozenie ludzi, nawet nielegalne, jest obcigzone zdecydowanie
mniejszym ryzykiem niz transport narkotykow. Koszty wtasne sa stosunkowo niskie,
bo w pozyskanie kobiet nie trzeba inwestowaé¢ znaczacych kwot, tak jak ma to miej-
sce w przypadku narkotykdéw czy broni. Wreszcie zyski z handlu ludzmi nie musza
by¢ tylko jednorazowe, jak przy handlu bronia, ale mozna je czerpac przez relatywnie
dhugi czas, narazajac si¢ mniej niz przy detalicznym handlu narkotykami.

Mowiac, ze handel ludzmi jest przestepstwem o wysokim stopniu zorganizowania,
mamy na mysli co§ wigcej niz tylko klasyczng przestepczos¢ zorganizowang. Cho-
dzi mianowicie o to, ze handel ludZzmi, jak mato ktére przestgpstwo, wymaga zgra-
nia wielu elementéw i podmiotéw, czesto legalnych i nielegalnych, wymaga dobrej
koordynacji licznych uczestnikéw, czgsto operujacych w roznych krajach, wymaga
tez najwyzszego poziomu organizacji aktywno$ci kryminalnej pojedynczych osob.
Ostateczny sukces zalezy od efektywnosci werbownikéw, handlarzy i kurierow dzia-
fajacych pod patronatem grup przestgpczych, ale takze od ,,uczciwosci” osob zaufa-
nych przechowujacych ofiary czy firm przewozowych, ktore zajmuja si¢ transportem
tych ostatnich przez granice. O tym, ze siatki organizujace handel i przemyt ludzi sg
dobrze zorganizowane i rozlegle, $wiadcza miedzynarodowe $ledztwa prowadzone
przez Europol czy krajowe postepowania karne wspierane przez Eurojust (Vermeulen
2002).

Aby przekona¢ sie, jak skomplikowanym i dynamicznym zjawiskiem jest handel
ludzmi i jak powazne wyzwanie stanowi dla wspoélczesnej kryminologii, wystarczy
przeanalizowac sposoby werbowania jego ofiar. Czarnoskore kobiety, gtownie z Ni-
gerii, przywozone do krajow Europy Potludniowej (Wtochy, Hiszpania, Grecja), sg
werbowane réwnie czesto za pomoca typowych mechanizméw, takich jak oszustwo,
wprowadzenie w blad czy falszywe obietnice, co przy wykorzystaniu tak niezwyktych
metod jak rytuaty woo-doo czy festiwale religijne’. Z drugiej strony europejskie grupy
przestepcze do§¢ powszechnie i z dobrym skutkiem stosuja jedna z nowszych metod
werbunkowych okreslang jako lover-boy. Metoda polega na tym, ze werbownik, naj-
czgsceiej atrakcyjny mezczyzna, rozkochuje w sobie przyszig ofiarg, po czym naduzy-
wajac jej zaufania, wywozi jg za granice i sprzedaje®.

Wszystkie wskazane elementy opisu zjawiska handlu ludzmi musza znalez¢ od-
zwierciedlenie w badaniach kryminologicznych. Jak staratem si¢ wykaza¢, omawia-
ne tu przestepstwo jest poznawczo zagadnieniem skomplikowanym, a z uwagi na
to, ze ciagle wiemy tak niewiele, staje si¢ ono takze prawdziwym wyzwaniem dla
wspolczesnej kryminologii. Czasem, jak cho¢by w przypadku nowych metod werbo-

" Trafficking of Nigerian Girls..., op. cit., s. 65.
8 Taki mechanizm werbowania zostat pokazany w dunisko-szwedzkim filmie Lilia 4 ever, w catosci
poswigconym problematyce handlu ludzmi.
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wania ofiar, praca kryminologa okazuje si¢ jeszcze trudniejsza, gdy w obszar badan
wchodza zjawiska, ktore pozornie sg indyferentne prawnie. Przeciez obiektywnie nic
nie mozna zarzuci¢ mtodemu cztowiekowi, ktory ,,uwodzi” mloda kobiete. Tylko
on i jego mocodawcy wiedza jednak, ze proces ,,uwodzenia” nie ma nic wspolnego
z uczuciami, ale jest aktem w istocie kryminalnym.

Na tym jednak trudnosci si¢ nie koncza. Do wszystkich problemow, o ktorych byta
mowa do tej pory, dochodza kolejne. Sa to jeszcze inne zjawiska, ktore tak jak ,,uwo-
dzenie” z trudem mieszczg si¢ w obszarze typowych badan kryminologicznych. Typo-
wych, poniewaz tradycyjna kryminologia ogranicza przedmiot swoich zainteresowan
do zjawisk kryminalnych (przestepstwo) albo silnie zwigzanych z przestepczoscia
(alkoholizm, narkomania, prostytucja). W tym przypadku mamy jednak do czynienia
ze zjawiskami, ktore nie zaliczaja si¢ do zadnej z tych kategorii. Sa to tzw. zachowa-
nia typu border line, co oznacza, ze formalnie rzecz biorac, nie sg to przestgpstwa,
jednak faktycznie powinny by¢ traktowane jako takie.

Przyktadem takiego zachowania jest malzenstwo przymusowe, ktore de facto
stanowi transakcj¢ handlowa. Jej przedmiotem/ofiarg jest najczes$ciej mloda kobieta.
Czgsto takie matzenstwo bywa rezultatem porozumienia pomiedzy rodzinami (wtedy
ofiarami sa obydwoje nowozency) albo pomigdzy ,,panem mtodym” i rodzing ,,panny
miodej”, a wtedy zainteresowana nie ma nic do powiedzenia. Matzenstwo przymuso-
we moze by¢ takze efektem targdw i rozliczen finansowych miedzy rodzinami, forma
rozliczen pomiedzy przedsigbiorcami albo sposobem rozwigzywania zadawnionych
konfliktow. Wtedy ofiarami sg najczgéciej obydwoje matzonkowie. O tym, Ze prob-
lem jest powazny, na przyklad w $rodowiskach muzulmanskich, $wiadczy fakt, ze
Badenia-Wirtembergia zglosita projekt ustawy federalnej wprowadzajacej kare do
10 lat wigzienia za zmuszanie do malzenstwa (Jendroszczyk 2006).

Inny charakter maja matzenstwa zawierane przez bogatych rolnikoéw czy drobnych
przemystowcow z Europy Zachodniej z kobietami pochodzacymi z krajow bylego
ZSRR 1lub Azji Poludniowo-Wschodniej. Najczesciej sa to kobiety bardzo miode
i atrakcyjne, ale zupelnie niedo$§wiadczone, zle wyksztalcone, nieznajace lokalne-
go jezyka, pozbawione $rodkow finansowych do wiasnej dyspozycji, ulokowane na
wsiach, izolowane od otoczenia spotecznego, w praktyce czesto traktowane jak nie-
wolnice, a nie partnerki zyciowe. Na kobietach tych spoczywaja gtownie obowiagzki
zwigzane z utrzymaniem domu, s3 one wykorzystywane seksualnie, bite, a nawet
gwalcone. Identyfikowanie takich ofiar jest trudne, a jeszcze trudniejsze opisanie tego
rodzaju przypadkdéw i ich gruntowna analiza kryminologiczna.

Kolejne zjawisko, ktére powinno tu zosta¢ wymienione, to falszywa adopcja, kie-
dy formalnie rzecz biorac, dochodzi do adopcji dziecka, jednak w rzeczywistosci
,przyszli rodzice” czynig to po to, zeby w krétkim czasie odsprzedac je komus$ inne-
mu (Zielinska 2003; 2005, s. 53 i nast.).

Swoista forma wspotczesnego niewolnictwa jest tzw. turystyka seksualna. Moze
ona przybiera¢ najrézniejsze formy, jednak najbardziej skrajna posta¢ ma w Szwecji.
Paradoks tego kraju polega na tym, ze prostytucja jest tam legalna, natomiast zabro-
nione i karane jest korzystanie z ustug prostytutek. W efekcie w Szwecji powstalo
podziemie prostytucyjne, ktorego najbardziej drastycznym przejawem sg ruchome
domy publiczne ulokowane w przyczepach campingowych, operujace w lasach na
poéocy kraju. Pracujace tam kobiety, najczesciej imigrantki, nie do$¢ ze z natury rze-
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czy znajdujg si¢ w trudnej sytuacji spolecznej i emocjonalnej, to jeszcze sg narazone
na niedogodne warunki zycia®.

I wreszcie ostatnie zjawisko, ktére w tym kontek$cie powinno zostaé wyszczego6l-
nione: domowa praca przymusowa. Najczesciej chodzi tu o bezwzgledne egzekwowa-
nie obowiazku pracy na rzecz cztonkdéw rodziny lub gospodarstwa rodzinnego przez
osoby zalezne, tj. kobiety i dzieci. Nasza wiedza na ten temat jest raczej historyczna
i anegdotyczna, zjawisko to jest bowiem kojarzone ze spoteczenstwami tradycyjnymi,
jednak istniejg juz twarde dowody na to, ze wystgpuje rowniez w Europie. W lipcu
2005 r. Europejski Trybunat Praw Czlowieka rozpoznawat sprawe Siliadin przeciw-
ko Francji, w ktorej kilkunastoletnia mieszkanka Togo sprowadzona zostata do tego
kraju, gdzie byla wykorzystywana jako pomoc domowa. Trybunat uznat, Zze skarzaca
byta ofiarg poddanstwa i jednogto$nie orzekt naruszenie art. 4 Europejskiej Konwen-
cji Praw Czlowieka'®. Nie znam zadnego powodu, dla ktérego do takich zdarzen nie
moze dochodzi¢ w Polsce.

Jak juz byla o tym mowa na wstepie, liczba publikacji poswigconych problema-
tyce handlu ludzmi jest relatywnie mata. Te istniejace najczgsciej dotycza przymuso-
wej prostytucji, stosunkowo czgsto pornografii dziecigcej, a ostatnio takze usuwania
i sprzedazy narzadéw. Natomiast tematem zupelnie zapomnianym i pomijanym wy-
daje si¢ by¢ praca przymusowa, co w konteks$cie cytowanego wczesniej orzeczenia
ETPC w sprawie Siliadin jest zupelnie niezrozumiale. Mozna, a nawet trzeba zakta-
daé, ze juz wkrotce bedzie to wazny obszar zainteresowania kryminologii. Wazny, ale
i trudny, poniewaz z pracg przymusowa mozemy mie¢ do czynienia, nawet nie zdajac
sobie z tego sprawy. Istotng pomoca stuza tu konwencje Migdzynarodowej Organiza-
cji Pracy, dzigki ktorym mozemy do$¢ precyzyjnie ustali¢, jakie zachowania zalicza-
my do kategorii pracy przymusowej, traktowanej jako forma handlu ludzmi. Zgodnie
z dokumentami tej organizacji praca przymusowa obejmuje zardwno wykonywanie
okreslonej pracy, jak tez $wiadczenie réznorodnych ustug. Praca i ushugi muszg by¢
swiadczone pod przymusem, przy czym przymus oznacza, ze ofiara podejmuje dziata-
nia (praca lub ustugi) tylko dlatego, ze zostata na nig wywarta presja, ktorej nie mogta
si¢ oprze¢. Przymus nie musi oznacza¢ grozb, ale moze by¢ nastepstwem catkowitej
zalezno$ci ofiary od sprawcy (jak w sprawie Siliadin). Praca przymusowa najczesciej
oznacza wykorzystywanie aktywnosci innej osoby dla celow ekonomicznych, w tym
takze wykorzystywanie cudzej prostytucji. Moéwimy o niej réwniez wtedy, kiedy jest
swiadczona przez osoby, ktore zostaly w tym celu sprzedane, ale i przez osoby, ktore
zostaty do tego zmuszone, na przyktad w zwigzku z cigzacym na nich dlugiem albo
szantazem. Z handlem ludzmi mamy do czynienia tez wtedy, kiedy cztowiek podej-
muje prace dobrowolnie, jednak zostaje uzalezniony od sprawcy, na przyklad przez
zabranie paszportu, i zmuszony do $wiadczenia pracy.

Jedynie dla porzadku, chociaz bez zagl¢biania si¢ w szczegoty, nalezy wspomniec,
ze beneficjantem pracy przymusowej cztowiecka moze by¢ takze panstwo. Chodzi tu
o takie sytuacje, kiedy praca przymusowa duzych grup ludzi jest wykorzystywana

® O takich praktykach informowali uczestnicy konferencji , Trafficking in Persons: Towards
a Common Legal Framework in the EU”, zorganizowanej przez Academy of European Law w Trewirze,
w dniach 21-22 pazdziernik 2004 r.

0 Orzeczenie w sprawie Siliadin przeciwko Francji, 26 lipca 2005 r. (Sekcja Il), skarga
nr 73316/01.
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przez niedemokratyczne rezimy polityczne lub instytucje panstwowe, na przyktad
armie. Nie zachodzi to wtedy, kiedy praca jest czgscia kary pozbawienia wolno$ci
albo kiedy jest wykonywana w niewielkim zakresie, na rzecz spotecznosci lokalnej,
a jej wykonywanie jest uzasadnione szczegdlng sytuacjg*.

O tym, ze problem pracy przymusowej jest jak najbardziej realny i powaznie za-
graza tadowi spotecznemu, §wiadcza dane szacunkowe MOP, przytoczone na wstepie.
Nie ma powodow kwestionowaé ich wiarygodnosci, ale nawet gdyby to uczynié, to
i tak skala zjawiska nie pozwala go bagatelizowaé, a wrgez przeciwnie - kaze trak-
towa¢ je z cala powaga. To za$ stanowi dla kryminologii nowe, trudne wyzwanie.
Zrodet trudnosci jest kilka. Po pierwsze, powaznym problemem jest identyfikowanie
ofiar i docieranie do nich. Jest to szczegdlnie utrudnione, jesli do zjawisk, ktore trak-
tujemy jako formy handlu ludzmi, zaliczymy na przyktad wykorzystywanie pomocy
domowych pochodzacych zza wschodniej granicy, pracujacych w polskich domach.
Policja wprawdzie nie potwierdza oficjalnie doniesien prasy (np. Siedlecka 2005) ani
informacji przekazywanych przy okazji spotkan ekspertow zajmujacych si¢ handlem
ludzmi, ale wydaje sie, ze takie zjawisko istnieje. Najcze$ciej polega ono na tym, ze
pomoc domowa pracuje za symboliczng oplata, czasem za tzw. ,utrzymanie” (tak tez
byto w przypadku Siliadin), a zdarzajg si¢ przypadki, ze ,,gospodarze” odbieraja jej
paszport albo strasza deportacja. Ten ostatni sposob jest dos¢ skuteczny, jesli wziaé
pod uwagg, ze pracujacy w Polsce cudzoziemcy czgsto przebywaja tu dluzej, niz
obowigzuje wiza. Mamy zatem do czynienia z modelowa sytuacja zalezno$ci 1 jej
wykorzystania przeciwko osobie zainteresowanej.

Po drugie, sytuacja ekonomiczna ofiar sprawia, ze nie sa one zainteresowane jaka-
kolwiek forma wspotpracy z instytucjami oficjalnymi oraz z badaczami. Praca, nawet
za symboliczng optatg czy pod przymusem albo w nieludzkich warunkach, przynosi
jaki$ dochod. Jego wartos¢ jest czesto wigksza niz nominalna warto§¢ zarobionych
pieniedzy, bo pozwala powrdcic ,,z twarza” do rodzinnego miasta albo sptaci¢ zaciag-
nigte dtugi.

Dos¢ niespodziewanie dobrego przyktadu takiej sytuacji dostarczyta, naglosnio-
na pod koniec sierpnia 2005 r. w mediach, sprawa ,,0bozéw pracy” dla Polakow we
Wioszech. Jak informowaty telewizja i1 prasa, kilka tysigcy Polakow, ktorzy udali
si¢ na potudnie Wloch na zbiory pomidoréow, znalazto si¢ w bardzo trudnej sytua-
cji. Przebywali w ztych warunkach, byli przetrzymywani w dawnych oborach bez
drzwi i okien, pilnowani przez uzbrojonych straznikow, bici, zastraszani i ponizani.
Po zlikwidowaniu obozoéw przez zandarmeri¢, na poczatku nie chcieli zeznawaé, oba-
wiajac si¢ przede wszystkim zemsty bezwzglednych ,,pracodawcow”, a duzo mniej
konsekwencji prawnych. Jednak z czasem lokalna policja zdotala przekona¢ ich do
sktadania zeznan i w konsekwencji udato si¢ uruchomi¢ $ledztwo, w ktorym Polacy
odegrali kluczowa rolg (Szymkow, Borowiec 2005; Borowiec 2005).

Po trzecie wreszcie, warsztat kryminologiczny i nasze nastawienie do badanych
probleméw wydaja si¢ by¢ nieprzystosowane do nowych zagadnien, ktore przyjdzie
nam bada¢. Czgsto praca badacza zajmujacego si¢ handlem ludzmi blizsza jest dzien-
nikarstwu $ledczemu niz typowej pracy kryminologa-empirysty. O ile istnieje typowy

1 Por.: Konwencja nr 29 MOP dotyczaca pracy przymusowej lub obowigzkowej z 1930 r. i Konwen-
cja nr 105 MOP o zniesieniu pracy przymusowej z 1957 r.
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czy obiektywny material badawczy, na przyktad w postaci akt spraw karnych, to jest
on bardziej niz skromny. Najczesciej sa to zupelnie wyjatkowe sprawy. W Polsce
w ostatnich latach zakonczylo si¢ jedno dos¢ glosne postgpowanie karne, w ktorym
mieliSmy do czynienia z niewolnictwem 1 pracg przymusowa. Mozna zakltada¢, ze
takich spraw powinno by¢ wiecej, bo i przypadkéow jest zapewne wiecej. By¢é moze
uzyskamy szersze informacje, kiedy organizacje mi¢dzynarodowe zrealizuja zaplano-
wane badania w krajach Europy Wschodniej, w tym w Polsce.

Handel ludzmi jest takze powaznym naruszeniem fundamentalnych praw jed-
nostki. W tym przypadku mamy do czynienia z eksploatacja (wykorzystaniem) osob
stabych spotecznie (kobiety, ubogie, niedoswiadczone) przez bezwzglednych prze-
stepcow (mezezyzni z duzych miast, bogaci, dobrze zorganizowani), ktérzy traktuja
cztowieka jak towar, bedacy przedmiotem operacji handlowych (sprzedazy, uzycze-
nia, zastawu).

Wydaje si¢, ze w przypadku handlu ludzmi, w przeciwienstwie do kazdego innego
przestepstwa, perspektywa praw cztowieka wyznacza zupelnie nowe obszary zainte-
resowania kryminologii. Gdyby sprobowa¢ odtworzy¢ fenomenologi¢ tego przestep-
stwa, trzeba by powiedzie¢, ze mamy do czynienia z sytuacja, w ktore;j:

- dochodzi do transakcji, ktorej ,,przedmiotem” jest cztowiek;
- czlowiek ten zostaje zmuszony do uleglosci grozba lub gwaltem;
- w konsekwencji jest wykorzystywany wbrew wiasnej woli.

Jest to swoista summa naruszen praw cztowieka. Lista praw, ktore zostaty zapisa-
ne w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, tu za$ ulegaja podeptaniu, jest dluga
i obejmuje:

- prawo do zycia (art. 2);

- zakaz tortur i nieludzkiego i okrutnego traktowania lub karania (art. 3);
- zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej (art. 4);

- prawo do bezpieczenstwa osobistego jednostki (art. 5);

- prawo do ochrony zycia prywatnego (art. 8).

Dzigki ewolucji interpretacji Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka dokony-
wanej przez Trybunal (zwienczeniem tego procesu moze by¢ obecnie sprawa Siliadin
przeciwko Francji), handel ludzmi moze i musi podlega¢ ocenie z punktu widzenia
kazdego z wymienionych praw. Trzeba uznaé, ze orzecznictwo Europejskiego Try-
bunalu Praw Cztowieka poszerza zakres zobowiazan panstwa, zar6wno w zakresie
zapobiegania handlowi ludzmi, jak i reakcji instytucji panstwa na ujawnione przy-
padki tego przestepstwa, a takze w zakresie ochrony ofiar. Ofiary sg zagrozone lub
cierpig z powodu istotnego naruszenia przystugujacych im praw zagwarantowanych
w Konwencji, w tym integralnosci fizycznej i psychicznej (Reference Guide..., s. 26;
Harris, O’Boyle, Warbrick 1995; Nowicki, maszynopis).

Perspektywa praw cztowieka jest niezwykle wazna nie tylko dla opisu przestep-
stwa handlu ludzmi, lecz takze dla okreslenia obowiazkéw panstwa. Dzigki niej spo-
feczenstwo obywatelskie moze formutowa¢ oczekiwania wobec pafnstwa w zakresie:

- przygotowania prawa, ktore handel ludzmi nazywa przestepstwem;
- uchwalenia tego prawa i wcielenia w zycie;

- uchwalenia prawa, ktore daje gwarancje opieki nad ofiara;

- objecia realng opiekg ofiar tego przestepstwa;

- przygotowania stuzb spotecznych, ktore taka opieke sprawuja;
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- przeznaczenia srodkoéw finansowych na realizacje tych zadan;
- podnoszenia $wiadomo$ci ludzi (mtodziezy) na temat handlu ludzmi.

Coraz czgsciej formutowany jest jednak argument, ze dla petnego opisu zjawiska
handlu ludZzmi oraz prawidlowego zdefiniowania obowigzkéw panstwa w tym zakre-
sie tradycyjna czy tez ogdlna koncepcja praw cztowieka juz nie wystarcza. Dzieje
si¢ tak choéby dlatego, ze zgodnie z nasza wiedza (ciagle skromng) wigkszo$¢ prze-
stepstw handlu Iudzmi skierowanych jest przeciwko najstabszym uczestnikom zycia
spotecznego, tj. kobietom i dzieciom. Punkt widzenia, wedlug ktérego handel ludzmi
stanowi drastyczne naruszenie praw kobiet, toruje sobie droge od mniej wigcej dzie-
sigciolecia. Zdaniem $rodowisk kobiecych, podkreslanie tzw. gender approach do
problematyki handlu ludZzmi jest wazne i uzyteczne, poniewaz zmienia stosunek do
kobiet jako ofiar przestgpstw w ogole (Zielinska 2001). Nie bez racji zainteresowane
argumentuja, ze kiedy kobieta staje si¢ na przyktad ofiarg gwattu, czgs¢ opinii pub-
licznej 1 przedstawicieli organdw $cigania jest sktonna pytaé, czy aby na pewno nie
sprowokowala sprawcy, nie byla ubrana wyzywajaco albo nie przebywata w miejscu
stosownym dla mlodej kobiety (Bienkowska 1984).

Kiedy kobieta staje si¢ ofiara przemocy domowej, cz¢$¢ opinii publicznej gotowa
jest zapytac o to, czy dobrze wywigzywala si¢ ze swoich obowigzkow, czy nie powin-
na wykaza¢ wigcej wyrozumiatosci wobec meza (partnera), czy to dobrze dla rodziny,
ze takie sprawy sg ujawniane.

Tego typu nastawienia i poglady, w tym przypadku wobec kobiet, a w innym na
przyktad wobec przestgpcoOw, sa generalizowane, upraszczane i generuja postawy, do
ktérych odwotuja si¢ ci, ktorzy w panstwie widza ,,m$ciciela” i surowa reke sprawied-
liwosci podniesiong na niepokornych. Nie dziwi zatem, Zze Polacy wprawdzie wiedza
o istnieniu zjawiska handlu ludzmi, ale na pytanie o to, czy ktokolwiek powinien
zajmowac si¢ prostytutkami, ktore padly jego ofiara, odpowiadaja, ze nie ma takiej
potrzeby, poniewaz one same wybraly zawdd, ktory wykonuja, i muszg si¢ liczy¢
z konsekwencjami (Badania CBOS 2005). W $wiadomosci osoby formutujacej taki
poglad fakt, ze kobieta byla prostytutka, przestania inny fakt, ten mianowicie, ze stata
si¢ ofiarg zbrodni i powaznego naruszenia praw cztowieka. Taka postawa spoleczna
nie moze dziwié, skoro marszalek Sejmu RP, na kanwie sprawy eurodeputowanego
Bogdana Golika, zadaje rubasznie ,retoryczne” pytanie: ,,A czy mozna zgwalci¢ pro-
stytutke?”??,

Biorgc pod uwage opisany pokrotce stan spotecznej swiadomosci, srodowiska ko-
biece od poczatku lat 90. minionego stulecia lobbujg na rzecz publicznej debaty o rze-
czywistych spotecznych zrodtach i skutkach handlu ludzmi oraz uchwalania prawa,
ktore minimalizowatoby chocby te skutki najskuteczniej, jak to mozliwe. Trudno nie
zauwazyé, ze te starania przynosza efekty®. Dla kryminologii wspdlczesnej to jesz-
cze jeden argument za rozwijaniem galezi okreslanej jako kryminologia feministycz-
na czy kryminologia uprawiana w sposob akcentujacy role kobiety jako sprawczyni
przestepstwa lub jego ofiary®*.

12 Taki byt sens wypowiedzi A. Leppera na konferencji prasowej w zwiazku z podejrzeniem eurode-
putowanego Samoobrony Bogdana Golika o zgwalcenie prostytutki w Brukseli.

B Przyklady aktéw prawnych i deklarcaji EZ.

%0 tym, ze podejicie feministyczne w kryminologii zyskuje coraz wieksze zainteresowanie, moze
swiadczy¢ fakt, ze wydawnictwo Sage Publications uruchomito niedawno nowe czasopismo o nazwie
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Zarowno polityczno-kryminalne spojrzenie na handel ludzmi, jak i omawiana tu
perspektywa praw czlowicka w zasadniczy sposob przekladaja si¢ na wszystko to, co
okreslamy jako eliminowanie tego zjawiska (profilaktyka, karanie, minimalizowanie
szkod etc.). W tym zakresie, i z punktu widzenia celu tego opracowania, najwaz-
niejsza jest konstatacja, ze wspotczesny $wiat poszukuje efektywnych instrumentow,
aby zrealizowa¢ wszystkie te zamierzenia. I mozna powiedzie¢, ze poszukuje ich
do$¢ intensywnie. Mimo ze wspolczesna historia handlu ludzmi i zwalczania tego
przestepstwa jest stosunkowo krotka, to jednak byt to czas wystarczajacy, zeby doko-
naly si¢ interesujace procesy, o ktorych warto wspomnie¢. Przede wszystkim chodzi
0 istotng zmian¢ w zakresie przejmowania zatozen, na ktorych budowane sg strategic
eliminowania handlu ludzmi.

Pierwsza wypracowana i obudowana dziataniami praktycznymi strategia opierata
si¢ na zatozeniu, ze kluczem do skutecznego eliminowania handlu ludzmi i $cigania
sprawcOw tego przestgpstwa jest jego ofiara. To ona stanowi zrodto informacji, bez
ktorych nie mozna ich zidentyfikowac i skaza¢. Czy zatem ofiara jest zainteresowana,
zeby to zrobi¢? Oczywiscie mozna naiwnie sadzi¢, ze tak, bo taki jest jej obywatelski
obowiazek, zatem pytanie mialoby charakter czysto retoryczny. Tak jednak nie jest.

Ofiara handlu jest szczeg6lna ofiarg szczegdlnego przestepstwa i wiasnie dlatego
jej interesy i interesy wymiaru sprawiedliwosci nie sa zbiezne. Po pierwsze, to co ja
spotkato, stanowito silng traume i bylo ponizajace dla niej samej, dlatego powrot do
wspomnien w jakiejkolwiek formie jest glgbokim stresem, ktéorego moze nie chciec.
Po drugie, przestgpstwa, ktorych taka osoba padia ofiara, stygmatyzuja ja spotecznie,
CO 0znacza, ze proces i ujawnienie wszystkich okoliczno$ci moze oznacza¢ roézne for-
my ostracyzmu czy nawet odrzucenia (takze przez bliskich). I po trzecie wreszcie, ze
wzgledu na udziat zorganizowanych grup przestgpczych i dos§wiadczenie brutalnosci
sprawcow, ofiara rozwazajac uczestnictwo w procesie, musi bra¢ pod uwage realne
zagrozenia dla jej zdrowia, a nawet zycia. Na koniec doda¢ nalezy, ze po ujawnieniu
przestepstwa, po uwolnieniu ofiary z sytuacji opresyjnej, znajduje si¢ ona w takim
stanie psychicznym, w ktéorym wymienione lgki czy antycypowane dolegliwos$ci ule-
gaja naturalnemu zwielokrotnieniu.

Biorac pod uwage tak powazne ograniczenia i trudnosci w zdobyciu materiatu do-
wodowego, zaczeto si¢ zastanawial, jak ,,pokonac¢” zrozumialy skadinad opor ofiary
przed aktywnym udzialem w procesie. Poniewaz nie mozna byto jej zmusi¢ do ze-
znawania, usitowania poszly w innym kierunku. Chodzito o stworzenie ofierze kom-
fortowej sytuacji, w ktorej mogtaby ona odzyska¢ rownowage po przebytej traumie,
poddac sig¢ terapii, o ile byloby to konieczne, przemysle¢ swoja sytuacje i ostatecznie
podja¢ §wiadoma i racjonalng decyzje.

Najwazniejszym sposobem pokonywania leku przed przysztoscig i odrzuceniem
spotecznym w kraju pochodzenia bylo (i jest) otwieranie przed ofiarg handlu ludzmi
perspektywy pozostania w kraju docelowym, tak dlugo, jak to bedzie konieczne Iub
na stale. Innymi stowy, chodzi o stworzenie kompleksowego systemu opieki potaczo-
nego z minimalnymi gwarancjami bezpieczenstwa. Ich poziom rzeczywiscie wciaz
pozostaje minimalny, i wlasciwie ciagle trwa debata, czy jest to sprawiedliwe, aby

Feminist Criminology. W polskiej literaturze kryminologicznej, prawnej i spofecznej nalezy odnotowaé
tworczo$¢ co najmniej dwoch autorek, tj. Eleonory Zielinskiej i Matgorzaty Fuszary.
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poziom ochrony oferowany ofierze przestepstwa byl nizszy niz ten oferowany $wiad-
kom koronnym, czyli skruszonym przestgpcom. Argument, ze ci ostatni dostarczaja
istotniejszych informacji, jest tylko cze$ciowo trafny, ale nie stanowi to przedmiotu
naszych rozwazan.

Zatem wérod wypracowanych instrumentdéw, ktérymi zostata obudowana strategia
oparcia oskarzenia na dowodach dostarczonych przez ofiarg, znalazty si¢ nast¢pujace:
specjalna wiza pobytowa okre$lana mianem ,,0kres do namystu” (reflection period),
pozwolenie na pobyt, objecie opieka socjalng i programami edukacyjnymi, pozwole-
nie na prace i niezbedna ochrona bezpieczenstwa (Reference Guide... 2001). Mozna
powiedzie¢, ze punkty te obejmuja wszystko, co jest potrzebne, aby powrdci¢ do
rownowagi i odbudowaé swoja spoleczna pozycje. Jednak nawet najlepszy system nie
daje gwarancji, ze ofiara bedzie chciata wraca¢ do wspomnien o koszmarnym zniewo-
leniu albo ze zaryzykuje wtasne zdrowie lub zycie, aby wesprze¢ organy Scigania. Nie
dziwi zatem, ze rownolegle z tworzeniem takich kompleksowych systeméw opieki
nad ofiarami handlu ludzmi®® trwata dyskusja o racjonalnosci tego podejscia. Byto
ono krytykowane z dwoch réznych punktow widzenia. Po pierwsze, z perspekty-
wy interesOw panstwa i chronienia go przed nieuzasadnionymi wydatkami. Zarzuty
szty w dwoch kierunkach, ktore scharakteryzuje mozliwie lapidarnie. Watpiacy pytali
mianowicie (i pytaja nadal) przede wszystkim o to, co bedzie, jesli ofiara po pew-
nym okresie pobytu w kraju docelowym zrezygnuje z udzialu w procesie i wyjedzie
gdzie$ indziej albo pozostanie w kraju, ale zniknie z pola widzenia organow $cigania.
Watpliwosciom tym towarzyszyto przede wszystkim pytanie o poniesione koszty, ich
uzasadnienie i trafno$¢ poczynionych ,inwestycji”. Inny typ argumentacji negatyw-
nej wybierali ci, ktorzy twierdzili, ze rozbudowywanie systemu opieki nad ofiarami
handlu ludZzmi sprawi, iz stanie si¢ to atrakcyjny sposob na zdobycie statusu rezydenta
przez osoby, ktore nie byly ofiarami tego przestepstwa, a za takie si¢ podaja.

Drugi punkt widzenia, ktéry stal si¢ podstawa negatywnych ocen tworzonego sy-
stemu, to perspektywa ofiary. Osoby krytykujace go twierdza mianowicie, ze panstwo
zawiera z ofiara porozumienie, w ktorym jest ona z definicji podmiotem stabszym,
zaleznym. Panstwo wykorzystujac trudne polozenie ofiary, w jakim$ sensie kupuje
posiadane przez nig informacje, w zamian za pomoc i bezpieczenstwo. Paradoksalnie
wigc po raz wtory zmusza ono ofiare do uleglosci i wspolpracy, korzystajac z tego, ze
jej pole manewru jest niewielkie.

To, ze panstwo zawiera uktad z ofiarg, potwierdzaja przepisy obowigzujace we
wszystkich krajach, w ktdrych taki system zostal zbudowany. Uzalezniajg one podje¢-
cie okreslonych dziatan przez panstwo na rzecz ofiary od jej decyzji co do wspotpracy
z organami $cigania. Trzeba zatem uczciwie powiedzie¢, ze u podtoza opisywanej
strategii lezy zatozenie, iz ofiare trzeba silnie ,,zachgci¢”, a moze nawet nig zamani-
pulowa¢, aby uzyska¢ od niej cenne informacje. Ci, ktorzy krytycznie oceniaja takie
traktowanie ofiary, abstrahuja od efektywnosci dziatania panstwa i skutecznosci or-
ganow $cigania, a ktadg nacisk na cztowieczenstwo ofiary, szacunek dla niej i skutki
niezwyktej traumy, ktora byla jej udziatem. W konsekwencji proponuje si¢ przyjgcie
zatozenia, ze pomoc udzielana ofierze handlu ludzmi w kraju, w ktorym byla wy-

!5 Najbardziej zaawansowane to Wiochy i Belgia.
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korzystywana, nie jest jej przywilejem, ale stanowi obowigzek tego panstwa (Intro-
duction... 2005, s. 77 i nast.).

Powazne watpliwosci przedstawione wyzej oraz stosunkowo niska efektywnos¢
strategii skoncentrowanej na ofierze sprawity, ze zaczeto si¢ zastanawiac, czym mozna
zastapi¢ kluczowa role¢ ofiary. Oczywiscie rozwigzaniem najbardziej oczywistym bylo
potozenie nacisku na informacje uzyskane od drugiego z uczestnikow przestgpstwa
handlu ludZzmi, czyli od przestepcy. Poniewaz w normalnych warunkach jest on jesz-
cze mniej sktonny do wspolpracy z policja niz ofiara, zatem nacisk nalezato potozy¢
na pozyskiwanie informacji w drodze operacyjnej, gtownie dotyczacych funkcjono-
wania zorganizowanych grup przestgpczych oraz srodowisk potencjalnie zwigzanych
z handlem ludzmi. Poniewaz informacje tego typu sa gromadzone rutynowo, trzeba
byto tylko sformulowac zalecenia, aby przedmiotem zainteresowania tych, ktorzy je
zbieraja i analizuja, stalo si¢ wszystko, co moze si¢ wigza¢ z prostytucja, przemytem
ludzi czy handlem nimi.

Ta stosunkowo nowa, chociaz znana od dawna strategia, po angielsku okreslana
jako intelligence led policing®®, zaklada, Ze policja i organy $cigania nie powinny bier-
nie czeka¢ na to, czy ofiara zdecyduje si¢ wspolpracowaé, czy nie. Musza wkladaé
znacznie wigcej wysitku w poszukiwanie informacji, pozyskiwanie jej, w infiltro-
wanie $rodowisk kryminalnych, stosowanie technik operacyjnych itd. W tej strategii
ofiara staje si¢ waznym $wiadkiem, ale nie $wiadkiem ,.koronnym™?’.

Przyjecie omawianej strategii przeformutowuje priorytety wymienionych instytu-
¢ji publicznych i zasadniczo zmienia ich obowiagzki. Dotyczy to szczegdlnie dwoch
kwestii. Po pierwsze, odpowiedzialnosci przed opinig publiczna, a po drugie, wspot-
pracy miedzynarodowej. W tym pierwszym wymiarze brak sukcesoOw nie moze byc
juz sktadany na karb ,,ztych”, strachliwych i wstydliwych ofiar, bo o sukcesie poli-
cji ma decydowacd jej operatywno$¢, zaradnos$¢ i profesjonalizm, a nie informacje
uzyskane od osoby pokrzywdzonej. Drugi wymiar jest nawet wazniejszy, chodzi tu
bowiem o stymulowanie rzeczywistej, a nie tylko pozorowanej wspotpracy z policja
i organami $cigania w innych krajach. Czasem ta wspodtpraca jest pozorna albo pozo-
rowana, poniewaz policjanci nie znaja mechanizméw dziatania podobnych formacji
za granicg, nie znaja miejscowych przepisow, nie znajg jezykow obcych, a wreszcie
nie znajg konkretnych ludzi, do ktérych mogliby si¢ zwrocié.

Obecnie, zar6wno na poziomie europejskim, jak i pozaeuropejskim, dziata co naj-
mniej kilka organizacji i instytucji, ktére moga stuzy¢ rzeczywista pomoca i tylko od
woli zainteresowanych zalezy, czy beda z niej skorzystaé. Warto wymienic te insty-
tucje:

- EUROPOL - organizacja zajmujaca si¢ wspotpracg formacji policyjnych w Euro-
pie;
- INTERPOL - miedzynarodowa organizacja policyjna skupiajaca 174 kraje;

%O tej strategii jest mowa m.in. w dokumencie omawiajacym osiggniecia Prezydencji Brytyjskiej
w Unii Europejskiej w zakresie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej i handlu ludzmi, UK Presi-
dency of the European Union 2005 - http://www.homeoffice.gov.uk/about-us/eupresidency2005/.

17O tym, jak obszerny jest katalog zalecanych §rodkéw, nast. $wiadczy tresé art. 20 (Specjalne tech-

niki dochodzeniowe) Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej z dnia 15 listopada 2000 r. (Dz. U. 2005, nr 18, poz. 158).
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- EURO JUST - europejska organizacja koncentrujgca uwage na wspotpracy orga-
néw $cigania i sadow;

- EUROPEAN JUDICIAL NETWORK (Europejska Sie¢ Sadownicza) - organizacja
powotana w 1998 r., po to, aby prawnicy z réznych krajow mogli udzielaé sobie
wzajemnie pomocy w formulowaniu wnioskow i wlasciwym kierowaniu pism pro-
cesowych;

- EUROPEAN JUDICIAL TRAINING NETWORK (Europejska Sie¢ Szkolen Sa-
dowych) - organizacja be¢daca porozumieniem szkol sadowniczych, organizuje
szkolenia dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci.

Jesli przyjac, co zostato juz ustalone, ze prawa ofiar handlu ludZmi sg szczegolnie
dotkliwie pogwalcone, a takze Zze osoba poszkodowana odgrywa ciagle istotng role
w $ciganiu sprawcow tego przestepstwa, kluczowego znaczenia nabiera pytanie: czy
i w jakim zakresie panstwo oferuje ofierze pomoc i opieke? Moga tu wystapi¢ dwie
zasadniczo odmienne sytuacje. Po pierwsze, ofiara natychmiast po ujawnieniu prze-
stepstw lub po uwolnieniu jej z ,,niewoli” moze opusci¢ kraj, w ktérym §wiadczyta
ustugi lub prace, i powréci¢ do kraju pochodzenia. Po drugie, z ré6znych powoddéw
(wstyd, strach, brak perspektyw) moze nie chcie¢ powr6ci¢ do kraju pochodzenia, co
oznacza, ze powinna pozosta¢ w kraju, w ktorym pracowata. Tu pojawiaja si¢ dwa
dalsze warianty: albo ofiara bedzie wspotpracowaé z lokalng policja, albo odmowi
takiej wspotpracy.

Z punktu widzenia praw cztowieka to ostatnie rozréznienie nie ma wigkszego zna-
czenia, poniewaz fakt wspolpracy z policja Iub jej brak nie powinien wywiera¢ wpty-
wu na sytuacj¢ ofiary. Opieka i pomoc naleza jej si¢ nie dlatego, ze pomaga organom
$cigania, ale dlatego, ze jest ofiarg powaznych naruszen najwazniejszych praw. Tym
samym opieka nad ofiara nie moze by¢ postrzegana w kategoriach jej przywileju, ale
w kategoriach obowiazkow panstwa.

Wspotczesnie istnieje zgoda co do tego, jaki jest minimalny standard opieki ofe-
rowanej ofierze handlu ludzmi. Standard ten zostat okreSlony w kilku aktach prawa
miedzynarodowego'®, natomiast w praktyce jego implementacje mozna obserwowaé
w kilku krajach europejskich, szczegdlnie zas w Belgii i we Wloszech.

Poniewaz wspotczesna kryminologia bedzie musiata zmierzy¢ sie¢ z problemem
handlu ludzmi, nie b¢dzie mogta pomina¢ takze kwestii ofiary. Ze wzgledu na wyjat-
kowa role i sytuacje tej ostatniej, obok opisu typowego dla wiktymologii konieczne
bedzie takze poddanie analizie systemu opieki nad osobg poszkodowang. Warto za-
tem wstepnie rozwazy¢, co to znaczy, ze panstwo oferuje ofierze efektywna opicke
i pomoc. Przede wszystkim trzeba podkresli¢, ze warunkiem powodzenia jakichkol-
wiek dziatan na rzecz ofiary handlu ludzmi jest systemowe, czy moze raczej multi-
dyscyplinarne podejécie do tego zagadnienia. Zadna pojedyncza instytucja ani zadna
organizacja nie jest w stanie rozwigza¢ wszystkich pojawiajacych si¢ problemow.
Wynikaja one z faktu, ze ofiara przezyla traume, ze najczgsciej nie jest obywatelem
kraju docelowego, czesto jej pobyt jest nielegalny, wiedza, jaka dysponuje, moze by¢
uzyteczna dla organow $cigania, ale grozna dla samej ofiary, czgsto powr6t do kraju
pochodzenia jest trudny albo niemozliwy.

18 Cytowany juz Protokot z Palermo pos$wieca tej problematyce caly rozdziat.
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Po ujawnieniu przestgpstwa handlu ludzmi oraz jego ofiary organy ochrony po-
rzadku prawnego (policja, stuzby graniczne) moga zastosowac jedng z dwoch proce-
dur: jesli istniejg ku temu powody (np. przekroczenie okresu wazno$ci wizy), moga
deportowa¢ ofiar¢ i wtedy w zasadzie konczg si¢ jakiekolwiek problemy. Jesli jednak
organy Scigania z jakich$ wzgledow chciatyby pozostawi¢ ofiarg¢ w kraju docelowym,
to przede wszystkim musza dysponowac podstawg prawna takiego dziatania. Nalezy
pamigtac, ze najczesciej istnieja powody do deportacji (nielegalny pobyt, brak do-
kumentoéw), zatem taka podstawa nabiera szczegodlnego znaczenia. To wiasnie dla-
tego tak duza wage przywiazuje si¢ do instytucji okreslanej jako ,.czas do namystu”
(reflection period). Wprawdzie nazwa sugeruje, ze ofiara powinna rozwazyé, czy
chee udzieli¢ pomocy organom $cigania, czy tez nie, jednak gltéwnie chodzi o to,
aby zostata ona odizolowana od $rodowiska, z ktorego si¢ wyrwala, i poddana inten-
sywnej opiece medycznej oraz psychologicznej po przebytej traumie. Na to naklada
si¢ konieczno$¢ zagwarantowania bezpieczenstwa ofierze, poniewaz nalezy zakla-
da¢, ze sprawcy przestepstwa W wariancie maksimum beda cheieli odzyskaé swoja
,wlasnos¢”, a w wariancie minimum - zniecheci¢ ja do zeznawania. Na tym etapie
organizowania opieki nad ofiarg instytucje panstwowe korzystaja z pomocy wyspe-
cjalizowanych organizacji pozarzadowych, ktoére prowadza dobrze zakonspirowane
schroniska dla 0so6b poszkodowanych, dysponuja wykwalifikowanym personelem me-
dycznym i psychologicznym, a takze srodkami finansowymi na utrzymanie ofiary.

Juz choéby na podstawie tego bardzo wstgpnego zarysu dziatan podejmowanych
na rzecz ofiary wida¢ multidyscyplinarno§¢ powstajacego systemu. Aby system dzia-
fat efektywnie, konieczne jest wspotdziatanie policji, wladz administracyjnych, wiadz
lokalnych, instytucji ochrony zdrowia i organizacji pozarzadowych. O tym, jak trudne
i wazne jest to zadanie, niech $wiadczy fakt, ze Unia Europejska po§wigcita tej prob-
lematyce jedng z dyrektyw. Polska, wykonujac Dyrektywe nr 2004/81/WE w sprawie
dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktorzy sg ofiarami
handlu ludzmi lub podlegali dziataniom utatwiajacym nielegalng imigracje, a wspot-
pracujg z whadciwymi wladzami®®, dokonata nowelizacji w ustawie o cudzoziemcach,
wprowadzajac do naszego prawa omawiang tu instytucje?®. Ustawa weszla w Zycie,
co oznacza, ze ofiara handlu ludzmi moze pozosta¢ w Polsce bez zadnych warunkow
wstepnych. Jednakze w §lad za ta regulacja nie poszta kolejna, gwarantujaca $rodki
finansowe na pokrycie kosztow pobytu takiej osoby w naszym kraju. Trzeba bowiem
caly czas pamigtac, ze w wigkszosci przypadkow ofiara jest obywatelem innego pan-
stwa, a co za tym idzie, nie ma prawa do korzystania ze swiadczen medycznych i so-
cjalnych, a nawet jesli jest obywatelem kraju docelowego, to najczesciej takze nie ma
takich uprawnien. Pytanie, ktore musi postawi¢ sobie kryminolog, brzmi: czy takie
z pozoru drobne niedopatrzenie moze przetozy¢ si¢ na zte funkcjonowanie systemu
sprawiedliwosci karnej? Odpowiedz jest oczywista - moze 1 w praktyce si¢ przeklada,
w ten sposob, ze kazdy policjant czy straznik graniczny (w jakim$ sensie takze pro-
kurator), pracujacy na tzw. ,,prowincji”, ktéry bedzie miat do czynienia z ofiarg han-
dlu ludzmi, naichetniei ja deportuje. W przeciwnym razie stanie wobec problemow

1 Dz.U. UE L 261 z 6 sierpnia 2004 r.
2 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2003 r., nr 128, poz. 1175, z pdzn.

zm.).
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zwigzanych ze znalezieniem bezpiecznego schronienia dla takiej osoby, z zapewnie-
niem jej opieki medycznej i psychologicznej, a takze z zagwarantowaniem s$rodkéw
finansowych na jej utrzymanie. Trzeba mie¢ duzo determinacji (albo wiedzy), zeby
w takiej sytuacji nie ulec pokusie ,,pojscia na skroty”. To, ze deportacja rowna si¢
utracie §wiadka, ktory moglby by¢ waznym zrédlem dowodowym w powaznej spra-
wie karnej, wydaje si¢ nie mie¢ wigkszego wplywu na decyzj¢ funkcjonariusza.

Jesli ofiara pozostata w kraju docelowym, jej sytuacja bytowa zostata w jaki$ spo-
sob ustalona i zdecyduje si¢ ona na wspolprace z organami §cigania, do rozwigzania
pozostaja kolejne problemy. Krajowe wladze administracyjne muszg wyda¢ decyzje,
na mocy ktorej osoba taka moze pozosta¢ w kraju na dtuzej. To za$ taczy si¢ z ko-
nieczno$cia pozyskania dalszych $rodkéw na jej utrzymanie. Jezeli takich $rodkow
nie ma, jedynym rozwigzaniem jest wydanie ofierze pozwolenia na prac¢ i/lub nauke,
a takze zagwarantowanie jej dostgpu do bezptatnych $wiadczen medycznych i so-
cjalnych. Nadal pozostaje kwestia bezpieczenstwa ofiary i Srodkow niezbednych do
odizolowania jej od $rodowiska kryminalnego. W dhuzszej perspektywie czasowej
do rozwigzania jest problem wydania pozwolenia na pobyt staly, zalatwienia spraw
rodzinnych ofiary, na przyklad przez sprowadzenie dziecka lub matzonka/partnera,
a takze zmiany tozsamosci (Anti-Trafficking... 2005, s. 111). I tu ponownie w sposob
oczywisty pojawia si¢ kwestia wspotpracy i rzeczywistego wspoéldziatania organow
Scigania, wladz panstwowych i samorzadowych, réznorodnych stuzb publicznych
1 organizacji pozarzadowych.

Aby skomplikowaé sytuacje jeszcze bardziej, mozna zalozy¢, ze po pewnym cza-
sie ofiara handlu ludzmi decyduje si¢ powroéci¢ do kraju pochodzenia. Taka ewentu-
alnos$¢ przewiduje m.in. art. 8 cytowanego wczesniej Protokotu z Palermo, naktadajac
obowiazki zardwno na panstwo pobytu, jak i panstwo pochodzenia. Generalnym obo-
wiazkiem obydwu tych panstw jest $cista wspotpraca i udzielanie sobie wzajemnej
pomocy dla dobra ofiary. Panstwo, z ktoérego ofiara wyjezdza, musi dolozy¢ staran,
aby przygotowaé ja do repatriacji oraz zagwarantowac jej minimum opieki w kraju
pochodzenia, a takze musi podja¢ starania o wydanie dokumentow tozsamosci, o ile
sa one niezbedne, rowniez w kraju pochodzenia. Kraj pochodzenia musi natomiast
nawigza¢ kontakt z krajem pobytu, poméc w wydaniu dokumentéw tozsamosci, za-
pewni¢ wilasciwe warunki repatriacji, a przede wszystkim zadba¢ o bezpieczenstwo
ofiary po powrocie.

Aby podkreslic wage tego zagadnienia, trzeba stwierdzi¢, ze handel ludZzmi jest
zjawiskiem stosunkowo nowym, stabo poznanym i zdecydowanie bardziej skompli-
kowanym niz szereg innych problemow, ktore staja przed wspotczesna kryminologia.
Do probleméw, o ktorych obszernie byta mowa wyzej, teraz warto doda¢ kwestie tyl-
ko posrednio zwigzane z samym przestgpstwem i jego natura, ktore jednak moga (oby
nie) zasadniczo wplywac na intensywnos¢ procesu badania omawianej tu zbrodni, na
oceny efektywnos$ci dzialan panstwa, na sklonnos$¢ instytucji publicznych do podno-
szenia poziomu opieki nad ofiarg i wreszcie na zasigg przedsigwzig¢ zmierzajacych
do eliminowania zjawisk, ktore lezg u zrodet wspotczesnego niewolnictwa.
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Przede wszystkim trzeba mie¢ §wiadomos$¢, ze nieliczna jest grupa tych, ktorzy
postrzegaja handel ludzmi w kategoriach powaznej zbrodni, a jeszcze mniej liczni sa
ci, ktorzy widza w tym czynie powazne naruszenia praw czlowieka. Funkcjonujacy
stereotyp kaze identyfikowad ofiar¢ handlu ze zdemoralizowana prostytutka, ktorg
kto$ oszukat. W badaniach przeprowadzonych przez OBOP w 1998 r. na pytanie o to,
kto powinien zajmowac¢ si¢ ofiarami handlu, co trzeci Polak odpowiadal, ze nikt nie
powinien si¢ nimi zajmowac. W kilka lat pdézniej, bo w roku 2004, tak samo na analo-
giczne pytanie zadane przez CBOS odpowiedziat co czwarty Polak (Badania CBOS
2005). Nastgpit zatem nieznaczny postep, jednak nadal jedna czwarta dorostych Po-
lakow uwaza, ze ofiary handlu ludzmi nie zasliguja na pomoc. Uzasadnienia ida
w dwoch kierunkach: po pierwsze, ,,bo to sa prostytutki, ktore wiedziaty, na co si¢
decyduja”, a po drugie: ,,skoro kobieta byta «gtupia i naiwna», przyjmujac podejrzana
oferte pracy, to niech teraz cierpi”. Takie postawy spoleczne z jednej strony wyzna-
czaja obszar potencjalnego wsparcia tzw. opinii publicznej, a z drugiej strony same
w sobie sg istotnym wyzwaniem dla kryminologii.

Drugi powazny problem, ktéry nalezy bra¢ pod uwage, kiedy podejmuje si¢ za-
gadnienie handlu ludZzmi, to niedostateczny poziom wiedzy, a co za tym idzie, takze
niski poziom $§wiadomosci wagi problemu po stronie politykow i instytucji publicz-
nych, szczegodlnie tych, ktore stykajg si¢ z nim bezposrednio. Z moich kilkuletnich
obserwacji wynika jednoznacznie, ze zainteresowanie problemem handlu ludzmi jest
zasadniczo rozne w rozmaitych instytucjach. Pozostaje ono stosunkowo wysokie
w takich stuzbach, jak Policja czy Straz Graniczna, a takze w prokuraturze. Zdecy-
dowanie mniejsze jest w sadownictwie czy w edukacji. Natomiast zupelny brak zain-
teresowania, cho¢ w kontekscie tego, co pisalem o sytuacji ofiary, trudno w to uwie-
rzy¢, demonstrujg takie instytucje, jak Panstwowa Inspekcja Pracy i takie stuzby, jak
stuzba zdrowia. Poki co, niewiele mozna powiedzie¢ o zaangazowaniu administracji
lokalnej i samorzadowej, jednak to wilasnie one bgda z czasem odgrywaty kluczowa
role w konstruowaniu lokalnych systemow opieki nad ofiarami handlu ludzmi i pracy
przymusoweyj.

W obrebie shuzb i formacji wykazujacych zainteresowanie problematyka handlu
ludZzmi obserwuje nastepujaca prawidlowos¢: im nizszy szczebel, tym wigksze zainte-
resowanie 1 silniejsza motywacja do podejmowania praktycznych krokéw. Doswiad-
czenia zgromadzone w trakcie realizacji kierowanego przeze mnie projektu ,,Handel
ludzmi - zapobieganie i $ciganie” wskazuja jednoznacznie, ze praktycy dziatajacy na
tzw. pierwszej linii: policjanci, straznicy graniczni czy prokuratorzy, przyznaja, ze nie
znaja tego zjawiska ani regulacji migdzynarodowych i nie wiedza, jak postgpowac
z ofiarg, ale dos¢ chetnie si¢ tego ucza. Wiecej nawet, oczekuja, ze ich przetoze-
ni potraktujg problem jako wazny i wymagajgcy nowego, praktycznego know-how.
Oczekuja takze, ze pojawienie si¢ nowego zjawiska, z ktorym trzeba si¢ zmierzyc,
wymaga przeorientowania priorytetow, dostosowania struktur czy zmian w szkoleniu.
Co wazne, osigganie tych celow nie zawsze wymaga $rodkow, ktorych stale brakuje.
Zawsze jednak wymaga namystu i wyobrazni. Czasem, po stronie decydentow, bra-
kuje obydwu tych rzeczy.

I wreszcie ostatni element negatywnej uktadanki: media. Chociaz mogtyby i1 po-
winny odegra¢ kluczowa role¢ w podnoszeniu §wiadomosci publicznej, w edukowaniu
spoteczenstwa czy w ostrzeganiu mtodych kobiet przed czyhajacymi zagrozeniami, to
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jednak tego nie czynig. Gléwng przyczyna jest zjawisko komercjalizacji zta (Lasocik
2003, s. 267 i nast.). Monitoring publikacji prasowych dotyczacych handlu ludZzmi,
ktéry praktykujemy od wielu lat, prowadzi do jednoznacznego wniosku: jakos$¢ tych
publikacji, w zasadzie niezaleznie od tego, gdzie si¢ ukazuja, utrzymuje si¢ na pozio-
mie prasy bulwarowej. Czy to przez prowokacyjne lub lubiezne tytuly, czy to przez
wulgarne zdjecia, czy wreszcie przez uproszczenia i banalizacje zla polskie media
wspieraja stereotyp prostytucyjno-rynsztokowej proweniencji ofiar handlu ludzmi.
O tym, ze handel ludzmi to takze dzieci wypozyczone do zebrania, ze to takze ludzie
odpracowujacy ciagle rosnacy dlug, ze to takze dziecigca pornografia i ze to takze
pracujace za bezcen obywatelki Ukrainy, nie pisze si¢ prawie wcale. Rowniez i w tym
zakresie problem handlu ludzmi stanowi dla wspotczesnej kryminologii prawdziwe
wyzwanie.
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