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1. UWAGI OGOLNE

Przez wieki az do czaséw nam wspotczesnych w zadnej formacji spotecznej nie
potrafiono skutecznie upora¢ si¢ z korupcja. Wrecz przeciwnie, zjawisko to rozwijato
si¢ stosownie do zmieniajacych si¢ struktur organizacyjnych spoteczenstwa. Obec-
nie trudno wskaza¢ na mapie $wiata panstwa, w ktorych nie wystepuja zachowania
korupcyjne. Najbardziej charakterystyczne sa one jednak dla krajow rozwijajacych
si¢ badz tych, ktore znajduja si¢ w okresie transformacji (Sarre, Das, Albrecht 2005).
Szczegdlnie w tych wiasnie panstwach trudno wykazaé si¢ skutecznos$cig metod
w walce z omawianym problemem, czego przyktadem jest takze Polska (Ptywaczew-
ski 2002, s. 101 i nast.). Korupcja pojawia si¢ we wszystkich sferach naszego zycia,
nie pomijajac organdow $cigania i wymiaru sprawiedliwosci oraz miejsc, w ktorych
sprawcy przestepstw, a wsrod nich osoby skazane za tapownictwo, powinny odbywac
kare, a wiec zaktadow karnych czy aresztow $ledczych.

O korupcji w Stuzbie Wigziennej zrobito si¢ glosno, gdy w 1995 r. pojawita si¢
w prasie informacja o sprawie Jozefa N. (jednego z aktywniejszych cztonkow grupy
przestepczej), ktoremu uchylono areszt tymczasowy z powodu, jak wykazato prowa-
dzone $ledztwo, niezgodnej ze stanem faktycznym opinii o stanie zdrowia. W tymze
sledztwie zarzuty postawiono ordynatorowi oddziatu psychiatrii sadowej i dyrekto-
rowi szpitala oraz wychowawczyni aresztu §ledczego, ktéra przynosita rézne wiktu-
aly podejrzanemu i niemal codziennie przyjmowata go w swojej dyzurce. Warto tez
nadmienié¢, iz w tym samym roku miala miejsce bezprecedensowa ucieczka pigciu
wigzniow, wyrytym w ciggu dwoch miesigcy tunelem, z Zaktadu Karnego w Debicy,
do czego nie mogloby dojs¢ bez wiedzy straznikow (Szych 1995, s. 21).

Kolejna sprawa szeroko naglo$niona przez prase dotyczyla grupy przestepczej
Jacka D. (,,Dombasa”). Prokurator dziatajacy w tej grupie, gdy znalazt si¢ w zaktadzie
karnym, przekupit wychowawce, ktory posredniczyt w wysytaniu stamtad grypsow,
a takze przekazywal je na terenie wiezienia. Nastepnie prasa wielokrotnie informo-
wata o innych aktach korupcyjnych na terenie aresztoéw $ledczych czy zaktadow kar-
nych: na przyklad w sprawie ,}odzkiej o$miornicy” o zatrzymaniu kilku funkcjona-
riuszy Stuzby Wiegziennej, za§ w sprawie ,,Al Capone” o funkcjonariuszu, ktory sam
przyznat si¢ do wspélpracy z przestgpcami. Szerokim echem odbita si¢ tez sprawa
ucieczki Ryszarda Niemczyka, o pseudonimie Rzeznik, z pilnie strzezonego oddzia-
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tu dla niebezpiecznych przestepcéw w Zakladzie Karnym w Wadowicach. Ucieczka
Niemczyka, podejrzanego o zabdjstwo generala Marka Papaly i Andrzeja Kolikow-
skiego, o pseudonimie Pershing, byta bardzo dobrze zorganizowana.

Problem korupcji w Stuzbie Wigziennej dostrzega nie tylko prasa, lecz takze funk-
cjonariusze tej formacji. Podczas obrad II Konferencji na temat przestgpczosci zor-
ganizowanej (Popowo, czerwiec 2002 r.) wielokrotnie wskazywano na korupcj¢ jako
jedno z zagrozen dla Shuzby Wigziennej. Rozprzestrzenianie si¢ tego zjawiska taczy
si¢ z pojawieniem si¢ w zaktadach karnych i aresztach $ledczych osadzonych z prze-
stepczosci zorganizowanej, ktdrzy znajduja si¢ obecnie na gorze wigziennej hierarchii
(Kudzia, Pawelczyk 2002, s. 24 i nast.).

W literaturze kryminologicznej podkresla sig, ze przestepczo$¢ zorganizowana
stanowi rozlegly spisek przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci. Zdarza si¢ bowiem,
ze przedstawiciele tego ostatniego oraz organdéw S$cigania, wspolpracujac z grupa
przestepcza, utrudniajg lub uniemozliwiaja wszczecie postepowania karnego®. Watki
korupcyjne pojawiaja si¢ zwlaszcza podczas rozpoznawania spraw z zakresu prze-
stepczosci zorganizowanej. Skruszeni przestgpcy, zobowigzani - we wilasnym intere-
sie - do mowienia prawdy, przekazuja informacje o ,tapowkach”, rowniez w szeroko
pojetym wymiarze sprawiedliwosdci: w sadzie, prokuraturze, zaktadzie karnym, ale
takze w szpitalu czy kancelarii adwokackiej. Informacje te pochodza przede wszyst-
kim od $wiadka koronnego i matego $wiadka koronnego?.

2. DYNAMIKA | STRUKTURA TYMCZASOWO ARESZTOWANYCH
| SKAZANYCH W ZW. Z ATR. 258 K.K.
I FORMY ICH KONTAKTOW ZE SWIATEM ZEWNETRZNYM

W porownaniu do ogoétu osadzonych w zaktadach karnych (tymczasowo aresz-
towanych, skazanych, ukaranych)®, grupa skazanych i tymczasowo aresztowanych
powiazanych z przestepczoscig zorganizowang nie jest zbyt liczna. Osoby te stanowig
jedynie 3,1% populacji osadzonych. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje jednak
fakt, iz interesujaca nas kategoria skazanych i tymczasowo aresztowanych systema-
tycznie wzrasta.

W 2000 r. w zakladach karnych i aresztach §ledczych bylo 366 osdb powigza-
nych z przestgpczoécig zorganizowang, za$ w kwietniu 2005 r. juz 25714 osob, a wiec
w okresie pieciu lat nastapit siedmiokrotny wzrost tej populacji osadzonych.

1 Wskazuje na to Hotyst 1999, s. 331. Autor stusznie podkresla przy tym, ze ,,celem korumpowania
jest minimalizacja ryzyka i zwigzane z tym pragnienie uzyskania przez sprawcow informacji, zwlasz-
cza obwarowanych tajemnicag w aparacie policyjnym (...). Dotyczy to celowego wywierania wptywu
na bedace w toku postgpowanie karne albo (w zakresie zorganizowanej przestgpczosci) wezesniejszego
uzyskania informacji, ktére mogtyby utatwi¢ dokonanie czynow przestepnych”.

2 Szeroko na ten temat - zob. Wesotowska 2005, s. 707 i nast.

3 W dniu 30 kwietnia 2005 r. bylo ich 82 437.

4 Dane pochodza z Informacji o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego areszto-
wania - Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej.
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Wykres 1. Tymczasowo aresztowani i skazani z przestepczosci zorganizowanej

Laczenie zachowan korupcyjnych z pojawieniem si¢ w zaktadach karnych osob
powiazanych z przestepczoscig zorganizowang jest w pelni zasadne. Skazani, szcze-
gblnie ci, ktoérzy zajmuja wysoka pozycje w grupie, nie chcg jej utraci¢ podczas po-
bytu w zaktadzie karnym, w zwigzku z czym usiluja nawigza¢ kontakt z cztonkami
grupy pozostajagcymi na wolnosci. Tymczasowo aresztowani za$ chcg tak ,,kierowac”
postepowaniem, aby uniknaé kary, a jesli juz ma doj$¢ do jej wymierzenia, daza do
tego, by jej wymiar byl jak najnizszy. Musza wigc zatroszczy¢ si¢ o odpowiednich
swiadkow badz wyeliminowa¢ nieodpowiednich, a do tego niezbedne sa kontakty
z cztonkami grupy pozostajacymi na wolnosci.

Formy kontaktow ze $wiatem poza murami zaktadu karnego zostaly szczegdtowo
okreslone w Kodeksie karnym wykonawczym. Sa to widzenia, rozmowy telefoniczne
i korespondencja. Zwazywszy na to, ze podlegaja one kontroli, nadzorowi badz cen-
zurze, skazani muszag szuka¢ innych sposobow przekazania informacji kolegom z gru-
py. W tym celu zwracaja si¢ o przystuge do funkcjonariuszy. Skazani czy tymczasowo
aresztowani z tej grupy to osoby o dobrej kondycji materialnej, o czym $wiadczy
chociazby posiadany przez nich w celach sprzgt TV wysokiej jakosci czy wplywaja-
ce systematycznie do depozytu wysokie kwoty umozliwiajace realizacje ,,wypisek”,
a wigc za taka przyshuge moga oferowac istotne korzysci.

3. ZJAWISKA KORUPCYJINE W SLUZBIE WIEZIENNEJ
W SWIETLE DOTYCHCZASOWYCH BADAN

Prasa wielokrotnie informowata o wypadkach przystug czynionych przez wy-
chowawcow czy oddzialowych tymczasowo aresztowanym podejrzanym o udziat
W przestepczosci zorganizowanej czy tez skazanym za ten udzial i odbywajacym kare
pozbawienia wolnosci. Byly to rézne ustugi. Pozwalaty one na nielegalne kontakty
zc $wiatem poza murami zaktadu karnego (np. dostarczenie telefonu komorkowego,
posrednictwo w nielegalnych kontaktach z osobami z zewnatrz przez wynoszenie
korespondencji i grypsow) czy pomigdzy skazanymi z danej grupy przestepczej W za-
ktadzie karnym (np. umozliwienie tymczasowo aresztowanym z tej samej sprawy
nielegalnych kontaktow, przepuszczanie skazanego na inny oddzial celem kontaktu
z kolegami z grupy przestgpczej). Przystugi nie ograniczaly si¢ jednak do tego. Nie-
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jednokrotnie prasa pisata tez o takich ustugach jak: przynoszenie dla osadzonych
piwa czy alkoholu i przyjmowanie paczek, mimo ze przekraczaly ustawowe minima
wagowe, czy przekazywanie osadzonym pieni¢dzy od ich rodzin.

Z danych zebranych przez W. Kowalskiego (2004) wynika, ze w 1999 r. odno-
towano 16 przypadkéw wszczecia postgpowania przeciwko funkcjonariuszom po-
dejrzanym o popehienie przestepstw o charakterze korupcyjnym z wykorzystaniem
stanowiska stuzbowego dla osiggni¢cia korzysci. W 2001 r. odnotowano takich wy-
padkéw 12, a w 2002 r. - 16, za§ w roku 2003 - 12. Gdy odniesiemy te liczby do ogo-
hu pensjonariuszy zaktadow karnych (zob. przypis 3) czy tez do liczby tymczasowo
aresztowanych i skazanych powigzanych z przestgpczo$cig zorganizowang® problem
moze wydawac si¢ marginalny.

Przedstawione dane nie obrazuja jednak w pelni wagi zagadnienia. Przytoczone
liczby dotycza sytuacji, gdy sprawa trafia do organu $cigania. Cz¢$¢ spraw znajdu-
je final w wewngtrznym postgpowaniu, ktére moze zakonczy¢ si¢ postgpowaniem
dyscyplinarnym i prowadzi¢ do odejscia funkcjonariusza ze shuzby. Zdarzaja si¢ tez
przypadki, ze funkcjonariusz, uprzedzajac ciag niekorzystnych dla niego zdarzen,
sam podejmuje decyzj¢ o rezygnacji z pracy. Nastepna kwestia, o ktérej nalezy pa-
mietaé, to ,,ciemna liczba” tego zjawiska. Jak stusznie zauwaza W. Kowalski (2004),
ojej znacznej wysokosci moze $wiadczy¢ liczba zakwestionowanych w jednostkach
penitencjarnych przedmiotow niedozwolonych i niebezpiecznych, ktora systematycz-
nie wzrasta (Allen, Simonsen, Latessa 2004, s. 251 i nast.). Te przedmioty kto§ wnosi
na teren zaktadu karnego badz umozliwia ich wniesienie.
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Wykres 2. Przedmioty niedozwolone i niebezpieczne zakwestionowane w jednostkach
penitencjarnych

Wsréd przedmiotow niedozwolonych istotne miejsce zajmuja $rodki tacznosci
1 narkotyki. Te pierwsze umozliwiaja kontakt ze §wiatem poza murami wig¢zienia, za$
te drugie oraz leki psychotropowe i anaboliki to bardzo pozadany towar w zaktadach
karnych, za ktory mozna kupi¢ innych skazanych®. Przedmioty takie najcze$ciej byty
ukrywane w celach mieszkalnych, w specjalnie w tym celu wykonanych przez tym-
czasowo aresztowanych czy skazanych schowkach pod muszlg klozetowa, w otwo-
rach w $cianach pod lustrem czy szafkach na przedmioty osobistego uzytku. Osadzeni

® 30 kwietnia 2005 r. byto 2571 osadzonych.
® Problem ten byt juz sygnalizowany na I Polskim Kongresie Penitencjarnym, zob. Kowalski 1996,
s. 352 i nast. Szerzej na ten temat - zob. Dubiel 2005, s. 169 i nast.
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i osoby im pomagajace wykazuja si¢ duza pomystowosécia w ukrywaniu tych przed-
miotow, o czym $wiadczy chociazby przypadek znalezienia telefonu komoérkowego
w specjalnie na ten cel przygotowanej skrytce w bucie. Zmiana obuwia, co nalezy
podkresli¢, nastapita w trakcie przewozenia tymczasowo aresztowanego z aresztu do
budynku sadu.

Na ,,ciemng liczbe” zachowan o charakterze korupcyjnym wywiera wpltyw takze
specyfika tego zjawiska. W zachowaniach o charakterze korupcyjnym aktywnie musza
uczestniczy¢ obie strony. Wprawdzie na tle regulacji zawartych w Kodeksie karnym,
a dotyczacych penalizacji tego zjawiska, funkcjonuja okreslenia ,tapownictwo czyn-
ne” i ,tapownictwo bierne”, to w plaszczyznie ustawowych znamion strony podmio-
towej 1 przedmiotowej trudno zachowanie strony, ktora przyjmuje korzy$é majatkowa
(np. za okreslone dzialanie niezgodne z przepisami dotyczacymi wykonywania kary
pozbawienia wolnosci czy tymczasowego aresztowania lub zaniechanie dziatania, do
ktérego funkcjonariusz jest zobowigzany), uznaé za bierno$é. Zadna ze stron, a wicc
ani przekupujacy, ani przekupywany, nie jest zainteresowana ujawnieniem faktu dania
czy otrzymania tapoéwki. Stwierdzenie bowiem, ze takie zachowanie mialo miejsce,
powoduje konsekwencje na ptaszczyznie prawa karnego dla obu stron.

4. PROBLEM KORUPCJI W SELUZBIE WIEZIENNEJ
W SWIETLE WYNIKOW NAJNOWSZYCH BADAN

Jednym z istotnych zatozen realizowanego obecnie projektu badawczego pt. Roz-
wigzania prawne i organizacyjno-techniczne w zwalczaniu przestepczoSci zorgani-
zowanej ze szczegolnym uwzglednieniem problematyki dowodow procesowych oraz
instytucji $wiadka koronnego’, jest rozpoznanie segmentéw struktur pafnstwowych,
gospodarczych i1 samorzadowych najbardziej zagrozonych korupcja ze strony orga-
nizacji przestepczych, ustalenie konkretnych metod i strategii korumpowania oraz
mechanizmow zapobiegawczych adekwatnych do zagrozen. Wsrod szeregu zadan
projektu znalazly si¢ badania osadzonych w zakladach karnych uczestniczacych
w zorganizowanych grupach przestepczych. Jednym z ich celéow jest zdiagnozowanie
zagrozen, jakie stwarzaja skazani z przestgpczosci zorganizowanej dla innych ska-
zanych, funkcjonariuszy i prowadzonych w zaktadach karnych oddzialywan wycho-
wawczych (Szczygiet 2005, s. 615 i nast.).

Zebraniu wszechstronnych i obiektywnych informacji postuzyly m.in. badania
ankietowe. Ankiety byly anonimowe, uznano bowiem, Ze poczucie anonimowosci
jest istotne z metodologicznego punktu widzenia, zwazywszy na podejmowang prob-
lematyke. Zostaty one przestane funkcjonariuszom (wychowawcom, oddzialowym
i psychologom) wykonujacym czynnosci stuzbowe w bezposrednim kontakcie ze ska-
zanymi z przestgpczosci zorganizowanej oraz tym skazanym. Ankiety zawieraly takze
pytania dotyczace zachowan korupcyjnych. W chwili pisania tego tekstu badania nie
zostaly jeszcze zakonczone, nie mozna wigc poda¢ dokladnej liczby objetych nimi
funkcjonariuszy. Z naptywajacych kwestionariuszy wybrano losowo po 100 ankiet
wypehionych przez wychowawcow i1 oddziatowych, te grupy sa bowiem najbardziej
narazone na propozycje korupcyjne ze strony skazanych.

" Szerzej na temat zatozen projektu - zob. Ptywaczewski, Rau 2005, s. 13 i nast.
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Z analizy tych ankiet wynika, ze wigkszo$¢ badanych (64%) uznaje korupcje za
istotny problem Shuzby Wiezienne;.
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Wykres 3. Problem korupcji w ocenie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

Wséréd wychowawcdw osoby reprezentujace takie stanowisko stanowily 60% an-
kietowanych, za$ wsrod oddziatowych - 68%. Co drugi funkcjonariusz wypehiajacy
ankiete uznat wige, ze korupcja jest problemem. Dane te sklaniaja do zastanowienia
si¢, co uzasadnia taki osad badanych - czyzby byt to efekt ich whasnych doswiad-
czen?
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Woykres 4. Propozycje korzysci w zwigzku z wykonywaniem zadan stuzbowych

Ta z pozoru logiczna teza nie znajduje potwierdzenia w analizie danych wynika-
jacych z ankiet. O otrzymaniu propozycji korupcyjnej od skazanego poinformowato
28 badanych (14%). Zwazywszy na to, ze co siodmy badany otrzymat propozycje ko-
rupcyjna, a co drugi uznaje korupcje za istotny problem, taka ocena nie jest wyrazem
wlasnego doswiadczenia wigkszo$ci osob zajmujacych takie stanowisko, lecz moze
$wiadczy¢ o poczuciu zagrozenia i obawach. Z calg pewno$cig na takie odczucia
moze mie¢ wptyw duza liczba informacji w mediach. W prasie, a szczegélnie w Fo-
rum Penitencjarnym, ktére trafia do kazdego pracownika Stuzby Wieziennej, sg szcze-
gblowo relacjonowane poszczegdlne przypadki wykrytych zachowan korupcyjnych.
Zrodlem informacji o nich sa takze sporzadzane systematycznie przez Centralny Za-
rzad Stuzby Wigziennej Analizy ladu, porzqdku i bezpieczenstwa, a ponadto szkolenia
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dotyczace przestgpczosci zorganizowanej, na ktorych, jak podkreslaja funkcjonariu-
sze, wiele moéwi si¢ o réznych zagrozeniach ze strony osadzonych z przestepczosci
zorganizowanej dla funkcjonariuszy i bezpieczenstwa zaktadu karnego - korupcja
zajmuje wérdd nich istotne miejsce. Takie uzasadnienie znajduje potwierdzenie w wy-
powiedziach niektorych ankietowanych funkcjonariuszy. Stwierdzajac, ze korupcja
jest problemem, niektérzy podkreslali rownoczesnie, ze takich przypadkéw nie byto
w tutejszej jednostce”. Jeden z oddzialowych tak napisat: ,,Ja osobiscie w swojej
jednostce nie spotkalem sig, ale w prasie, telewizji oraz teleksach si¢ styszy”.

Propozycje korupcyjne dwukrotnie czesciej byty kierowane do oddziatowych niz
do wychowawcow. Do otrzymania takiej propozycji, jak wynika z ankiet, przyznato
si¢ 19 oddzialowych i 9 wychowawcow. Taka dysproporcje mozna w pewnym stopniu
uzasadni¢ czestszymi kontaktami skazanych z oddzialowymi niz z wychowawcami
(wyjscie na spacerniak, do tazni).

Poréwnujac obie grupy, nalezy stwierdzi¢, ze wystepuje zréznicowanie zardwno
jesli chodzi o formy propozycji, jak 1 rodzaj przystugi, z ktora jest ona zwigzana.
Oddzialowi najczgséciej wskazywali na papierosy, kawe czy czekoladg; tylko w jed-
nym przypadku byly to pieniadze. Nalezy zaznaczy¢, iz dotyczylo to sytuacji, gdy
u skazanego pienigdze zostaly znalezione podczas przeszukania; zaproponowal on
wowczas, aby funkcjonariusz zatrzymal je i nie wszczynat dalszego postgpowania
dyscyplinarnego. W przypadku wychowawcow przede wszystkim byly to pieniadze,
raz zdarzyla si¢ tez propozycja spedzenia weekendu w domu wczasowym prowadzo-
nym przez rodzing skazanego.

Waga oczekiwan réowniez byla roézna. W przypadku oddzialowych najczesciej
proszono o ulatwienie kontaktu ze skazanym w innej celi, a takze o przedluzenie
rozmowy telefonicznej czy umozliwienie korzystania z telefonu poza kolejnoscia,
zas w przypadku wychowawcoéw proponowano pienigdze za zalatwienie przepustki,
niesktadanie wniosku o ukaranie dyscyplinarne badZ wycofanie ztozonego wniosku.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze pewna, cho¢ niezbyt liczna grupa badanych miata wat-
pliwosci, jak zakwalifikowaé zachowanie skazanego, ktére funkcjonariusze okreslili
mianem ,,poczegstunku”. Zachowanie to polegalo na tym, ze skazani po otrzymaniu
paczki czy tez po dokonaniu zakupu artykutow zywnos$ciowych w kantynie czgstowali
funkcjonariusza kawa, papierosami lub czekoladg. Rzecz charakterystyczna, o takich
sytuacjach pisali wylacznie oddzialowi. W badanej grupie zaden z wychowawcow
nie wspomnial, iz tego rodzaju zaj$cie miatlo miejsce. ,,Poczestunek” nie wigzat si¢
z zadng prosba skazanego skierowana do oddzialowego. Mimo to trudno chyba w ta-
kich sytuacjach doszukiwa¢ si¢ zwyktej uprzejmosci skazanych wobec oddziatowych.
Nalezy raczej sadzi¢, ze takie ,,poczestunki” stuza ,,wybadaniu” funkcjonariusza, na
ile jest on sklonny je przyja¢. Poswiadczaja to wypowiedzi oddziatowych, ktorzy
twierdzili, ze jezeli taka proba konczyla si¢ z ich strony odmowa, nastgpnie nie otrzy-
mywali juz zadnych propozycji tego typu ani zwigzanych z jakas ustuga.

W konteksécie tych rozwazan istotna wydaje si¢ kwestia reakcji funkcjonariusza
Ww sytuacji propozycji korupcyjnej. W ankiecie znalazty si¢ dwa pytania dotyczace tej
kwestii, a mianowicie: czy w przypadku otrzymania propozycji korupcyjnej ankieto-
wany poinformuje przetozonych o tej propozycji? Oraz: jaka bedzie reakcja funkcjo-
nariusza na propozycje korupcyjng ze strony skazanego?
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Wykres 5. Poinformowanie przetozonego w przypadku otrzymania propozycji korupcyjnej

Na pytanie, czy w przypadku otrzymania propozycji korupcyjnej funkcjonariusz
poinformuje przetozonego, tylko jeden z ankietowanych (wychowawca) zadeklaro-
wal, Ze tego nie uczyni. W uzasadnieniu swojej odpowiedzi stwierdzil: ,,Bo szkoda
zachodu, przelozeni bardziej wierza skazanym, po prostu ignoruje ten fakt i przecho-
dz¢ do nastepnych czynnosci”. Z treSci tej wypowiedzi wynika, ze funkcjonariusz
spotkatl si¢ z taka sytuacja osobiscie. Trzy osoby (dwoch wychowawcoéw i jeden od-
dzialowy) zadeklarowaty, ze nie wiedza, jak zachowalyby si¢ w takiej sytuacji. Jeden
z wychowawcow z tej grupy uzasadnil to nastepujaco: ,,Moze bym ustapil, gdyby
chodzito o bezpieczenstwo rodziny”. Trzech wychowawcow stwierdzito, ze powiado-
mig przelozonego wowczas, jezeli nie poradza sobie z tym problemem. Wychowawcy
ci wyjasniali, ze takie propozycje ignorowali i nie powtarzaly si¢ one wigcej. Pewna
grupa badanych (5%) twierdzita, Ze nie spotkata si¢ z taka propozycja.

Z wypowiedzi osob ankietowanych wynika, ze zalozenie, iz mogg znalez¢ si¢
w takiej sytuacji, jest dla nich nierealne. Jeden z wychowawcow z tej grupy tak napi-
sat: ,Nie mam takich propozycji, zbyt dtugo pracuj¢ i osadzeni wiedza, ze nalezg do
0sOb nieprzekupnych. Propozycje takie padajg wobec krotko pracujacych funkcjona-
riuszy”. Natomiast jeden z oddziatlowych stwierdzit: ,,Na moim oddziale nie mysli si¢
o czym$ takim wobec mojej osoby, bo wiedza, czym to si¢ skonczy. Nie wiem, czy
propozycja czekolady si¢ miesci, ale jaka byta reakcja, jest przestroga dla innych”.
Pewna grupa badanych (7%) nie udzielita odpowiedzi na to pytanie. Wigkszo$¢ an-
kietowanych deklarowata jednak, ze poinformuje przetozonych (84%). W tej grupie
byto 82 wychowawcow i 87 oddziatowych.

Nastepnie badani funkcjonariusze wskazywali, jakie bytyby ich reakcje w sytuacji
otrzymania propozycji korupcyjnej.

Z deklaracji dotyczacych zachowania w sytuacji otrzymania propozycji korup-
cyjnej wynika, ze wiekszo$¢ funkcjonariuszy (86%) nie skorzystataby z niej. O$miu
badanych stwierdzito, ze odmoéwi przyjecia proponowanej korzysci, a dwunastu
oswiadczyto, ze odmoéwi i powiadomi przetozonego, za$ zgloszenie o tym fakcie
przetozonemu deklarowato 139 badanych (w tej grupie bylo 84 wychowawcow
i 89 oddzialowych). Funkcjonariusze dostrzegaja, ze przyjecie korzy$ci powoduje
uzaleznienie si¢ od skazanego i w dalszej perspektywie moze przynie$¢ wigcej strat
niz zyskow. Jeden z wychowawcow tak skomentowal swoje potencjalne zachowanie
w przypadku propozycji korupcyjnej: ,,Odmoéwie i poinformuje przetozonych, bo ina-
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czej beda mieli haka i nigdy si¢ od nich nie uwolnig, a z biegiem czasu zabraliby mi
dwa razy wiecej niz dali”. Tylko jeden z badanych (wychowawca) zadeklarowat, ze
skusitaby go kwota powyzej 100 tys. zt. Trzech badanych o$wiadczylo, ze nie wie,
jak by si¢ zachowali w takiej sytuacji, za$ jedna osoba zaktadata, ze w obawie o dobro
rodziny moglaby ulec propozycji korupcyjne;j.

Tabela 1. Reakcje funkcjonariuszy na propozycje korupcyjne skazanych

Rodzaj reakcji Ogotem Wychowawcy | Oddziatowi
Odmowa 8 5 3
Odmowa i poinformowanie przetozonego 12 8 4
Zgtoszenie przetozonemu 139 60 79
\Wyrzucenie z pokoju skazanego i sporzadzenie wnio- 1 1
sku o ukaranie
Ostrzezenie skazanego o konsekwencjach i poinformo- 5 2
wanie przetozonego
Nie wiem, uzalezniam od konkretnej sytuacji 1 1
Notatka stuzbowa, wniosek o ukaranie skazanego 6 6
i poinformowanie przetozonego
Przyjatbym, gdyby to byto 100 tys. zt 1 1
W przypadku jednoznacznej propozycji zawiadomienie
dyrektora jednostki, w przypadku niejednoznacznej 1 1
udatbym, Ze intencja skazanego jest dla mnie niezro-
zumiata
Niepoinformowanie przetozonego i przejscie do nastep- 1 1
nej czynnosci stuzbowe;j
\Wys$miatbym klienta i poinformowat, czym grozi prze- 1 1
stepstwo
Moze bym ulegt w obawie o dobro rodziny 1 1
Nie wiem 2 1 1
Nie miatem takiej propozycji 10 6 4
Brak odpowiedzi 14 6 8
Ogotem 200 100 100

Pewna grupa badanych (w liczbie 10) odpowiedziata, ze nie miata takiej propozy-
cji, a kilku z nich dodato, ze w stosunku do ich osoby takie propozycje nie wchodza
w gre. Nalezy zwroci¢ uwage, ze 14 badanych nie udzielito odpowiedzi. Omawia-
jac sposob wypetniania ankiety, wskazano bowiem, ze jezeli wypetniajacy nie chce
udzieli¢ odpowiedzi na dane pytanie, moze je skreslic. Osoby, ktére siggnety po to
rozwigzanie, na inne pytania ankiety udzielaly odpowiedzi, niekiedy nawet bardzo
wyczerpujacych. Mozna wiec zaktada¢, ze w przypadku tych 14 badanych funkcjo-
nariuszy brak odpowiedzi nie wynika z nierealnosci skierowania do nich przez skaza-
nych takiej propozycji, lecz by¢ moze z niecheci méwienia o pewnych faktach.

Zwraca takze uwage fakt, iz prawie potowa badanych funkcjonariuszy (47,5%)
wskazywata, ze nie dysponuja wiedza dotyczaca skazanych z przestepczo$ci zorga-
nizowanej, ktora pozwolitaby na radzenie sobie w sytuacjach propozycji korupcyj-
nych. Wsréd tych oséb przewazali funkcjonariusze mtodzi, o krotkim stazu pracy
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ze skazanymi z przestepczos$ci zorganizowanej. Jeden z wychowawcow tak napisaj.
,,Czesto mtodzi, niedoswiadczeni funkcjonariusze nie zdaja sobie sprawy, jakie takie
zachowania moga mie¢ nastgpstwa w pdzniejszym czasie”. Inny funkcjonariusz zwra-
cal uwage, ze ,,powinno si¢ wyjasnia¢ mtodym funkcjonariuszom i nie tylko sposoby
radzenia sobie w takich sytuacjach”.
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Wykres 6. Wiedza funkcjonariuszy na temat radzenia sobie w sytuacjach propozycji
korupcyjnych

Na brak wiedzy czgéciej wskazywali wychowawcy niz oddziatlowi. Wsérdéd wycho-
wawcow tylko 38% stwierdzito, ze ma wystarczajaca widze, podczas gdy taka opinig
reprezentowalo 48% oddziatlowych. Z wypowiedzi badanych wynika, ze czg$ciej or-
ganizowane sg szkolenia dla oddzialowych niz dla wychowawcow.

Wprawdzie dostrzegano, ze obecnie w porownaniu do lat ubiegltych jest coraz
wigcej szkolen, ale wskazywano, ze to nie wystarcza. Wychowawcy podkreslali,
ze ,,zjawisko ciaggle si¢ zmienia” i twierdzili, ze ,,nie chodzi o wiedze (tylko). Wie-
dza plus przetrenowanie umiejetnosci praktycznie (rozmowa w sytuacji prowoka-
cji, przejmowanie inicjatywy)”. Zwracano takze uwagg¢ na potrzebg organizowania
spotkan funkcjonariuszy pracujacych z ta kategoria skazanych z roéznych zaktadow
karnych i aresztow $ledczych w celu wymiany do$wiadczen. Prawie 10% badanych
nie wypowiedziato si¢ w tej kwestii.

Z przedstawionych wynikéw badan, a nalezy pamigtad, iz sg to wstgpne wyniki
dotyczace tylko pewnej grupy funkcjonariuszy majacych bezposredni kontakt w swej
pracy ze skazanymi z przestgpczosci zorganizowanej, mozna wywnioskowaé, ze
korupcja jest problemem. W badanej grupie 200 funkcjonariuszy (wychowawcow
i oddzialowych) co siodmy ankietowany deklarowat, ze kierowana byta do niego pro-
pozycja korzysci w zamian za dzialania pozostajgce w sprzecznosci z przepisami do-
tyczacymi wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Na podkreslenie zastuguje fakt,
ze reakcje funkcjonariuszy na takie propozycje byly prawidlowe - odmowa, poin-
formowanie przetozonego. Takze w przypadku potencjalnej mozliwosci wystapienia
takiej sytuacji wiekszos¢ funkcjonariuszy deklarowata, iz powiadomi przetozonych.
Pewien niepokdj budzi jednak fakt, ze prawie 10% badanych nie przedstawito swojej
reakcji na potencjalng sytuacje propozycji korupcyjnej. Czyzby te osoby wotaly nie
ujawnia¢ swoich przemyslen na ten temat nawet w anonimowej ankiecie?

Nalezy zwréci¢ uwage, ze pewna grupa funkcjonariuszy traktuje wystepowanie
zjawiska korupcji jako element naszej rzeczywisto$ci, towarzyszacy réznym sferom
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zycia. Czesto funkcjonariusze udzielajac pozytywnej odpowiedzi na pytanie, czy ko-
rupcja jest problemem Stuzby Wigziennej, dodawali: ,tak jak w innych dziedzinach
zycia” czy ,tak jak w innych shuzbach”.

Istotna jest jeszcze jedna kwestia. Funkcjonariusze jako czynnik korupcjogenny
wskazuja niskie wynagrodzenia, jakie otrzymuja za swoja, jak podkreslali, ciezka
1 niebezpieczna prace. Prawie wszyscy ankietowani (93,5%) jako przyczyng przyj-
mowania korzysci przez funkcjonariuszy wskazywali niskie zarobki.

Tabela 2. Powody ulegania propozycjom korupcyjnym

Powody* Ogotem Wychowawcy Oddziatowi
Niskie zarobki 187 89 98
Obawa o wiasne zycie 24 10 14
Bezpieczenstwo rodziny 22 8 14
Naiwno$¢ 5 3 2
Chciwos¢ 6 4 2
Niska $wiadomos¢ kary 2 2 -
Trudna sytuacja rodzinna 22 10 12
Gtupota 8 6 2
Dla ,$wietego spokoju” 1 1 -
Natogi, nawyki, karty, kobiety 1 1 -

* Funkcjonariusze czgsto wskazywali na kilka powoddw.

Faktem jest, Zze sytuacja materialna wielu funkcjonariuszy jest trudna. Z badan
(Nowak 2002) ankietowych przeprowadzonych w 2001 r. w jednej z duzych jedno-
stek w Polsce i obejmujacych 288 funkcjonariuszy wynika, ze 52,3% respondentow
ocenito swoja satysfakcje z otrzymywanego wynagrodzenia za pracg jako dostatecz-
ng, a 29,2% jako niedostateczng. Faktem pozostaje rowniez to, iz jest to praca trudna,
stresujaca, niezbyt doceniana przez spoleczenstwo. Czy jednak sytuacja materialna
funkcjonariuszy moze usprawiedliwiaé przyjecie korzysci za naruszenie przepisow?
Wiele grup spotecznych w naszym kraju nie jest usatysfakcjonowanych wynagrodze-
niem otrzymywanym za wykonywang pracg. Nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt, iz
wychowawcy uczestniczg w procesie zmiany postaw skazanych, a reprezentowanie
takiej postawy chyba nie jest najlepszym wzorcem. Rowniez skazani uznawali w an-
kietach, ze niskie zarobki czy brak pracy to powdd, dla ktorego brali udziat w dziala-
niach grupy, gdyz przynosito im to znacznie wyzsze dochody.

Na zakonczenie warto przytoczy¢ wypowiedz dyrektora generalnego Stuzby Wie-
ziennej gen. Jana Pyrcaka. Oceniajac potencjalne zagrozenie Shuzby Wieziennej ko-
rupcja jako ,.duze”, podkreslit on jednoczesnie, ze ,,wszyscy powinniSmy zwalczac
jakiekolwiek objawy korupcji - sg grozne dla Stuzby, dla porzadku prawnego, ale
korupcja moze takze owocowaé bezposrednim zagrozeniem bezpieczenstwa, a cza-
sem wrecz zycia kazdego z nas. Dzi§ przyniesiony telefon, a jutro moze pistolet to
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Sciezka, ktéra nie musi by¢ tylko hipotetyczng koncepcja” (Stuzba... 2003; por. tez
Kurzgpa 2000, s. 26-27). Rozwijajac i uzupelniajac t¢ mysl, nalezatoby podkresli¢
koniecznos$¢ podnoszenia efektywnosci w zakresie naboréw kandydatow do Stuzby
Wieziennej, organizowania odpowiednich szkolen, jak i wypracowywania bardziej
skutecznych wewnetrznych mechanizméw kontrolnych, wzorem sprawdzonych juz
modeli pozakarnego przeciwdziatania zorganizowanej korupcji (Madrzejowski 2005
S. 472 1 nast.). Naiwno$cia bowiem byloby sadzi¢, ze podnoszone wyzej problemy
moga by¢ rozwigzane na gruncie nowych przepisow w prawie karnym, zwazywszy
zarOwno na ograniczong - Z natury rzeczy - efektywno$¢ tego prawa (Plywaczewski
2003, s. 346 i nast.; Ptywaczewski, Filipkowski 2004, s. 913), jak i specyficzny cha-
rakter przestepczosci korupcyjne;j.
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