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ROLA MEDIOW W KREOWANIU ZAGROZEN
I SPRZYJANIU POPULIZMOWI*

Autorowi niniejszego opracowania los sptatat ztosliwego figla. Bedac do tej pory
klasycznym konsumentem produktéw prawnych, gosciem restauracyjnej sali, kto-
remu kelner serwuje gotowe danie, ten za$ ocenia jego smak, zapach itp. cechy, su-
gerujac ewentualne sposoby jego przyrzadzenia de lege ferenda oraz konsumpcji de
lege lata, znalazt si¢ w legislacyjnej kuchni i szybko zorientowalt, iz jest to miejsce
dos¢ banalne 1 w poréwnaniu z sala restauracyjna mato eleganckie. A juz z pewnoscia
trudno w nim doszuka¢ si¢ wzniostych bytéw (o ktorych zreszta Swiezo upieczony
kuchcik jako uniwersytecki profesor przez lata mawiat studentom), takich jak np.
wola ludu, racjonalno$¢ ustawodawcy itp. Z kazdego kata tego przybytku wyziera
natomiast trywialna polityka.

Cho¢ prawo i polityka, jak bohaterowie znanego niegdy$ wierszyka dla dzieci
Pawel i Gawel ,,w jednym stoja domu”, nie sa lokatorami zyjacymi w peinej har-
monii. Zwtaszcza w Polsce, gdzie polityka, jak 6w Gawet z dziecigcego wierszyka,
»hajdziksze wyprawia swawole” i jesli w ogole ucieka si¢ do pomocy prawa, to nie
po to, by znalez¢ w nim inspiracje dla wtasciwego wyboru decyzji politycznych co do
okreslonych przedsigwzig¢, tylko po to, by uzyskac z jego strony wsparcie (W czym
niestety przypomina bohatera dowcipu o pijaku i latarni). Polityka zmierza wigc nie
do stworzenia z prawa instrumentu jej samoograniczenia, lecz do catkowitego pod-
porzadkowania sobie prawa i uczynienia z niego czego$ na ksztatt listka figowego
majacego usprawiedliwi¢ okreslone przedsigwzigcia polityczne a posteriori wedle
mechanizmu — najpierw dzialania motywowane jednoznacznie politycznymi prze-
stankami bez nadmiernego ,,zawracania sobie glowy” ich prawnymi podstawami,
a pozniej, zwlaszcza gdy wokot sprawy zaczyna robi€ sig ,,huczek”, proba znalezie-
nia dla tego dziatania okres$lonej ,,podstawy prawnej”. Tak rozumiane prawo jest wigc
stuzka, a nie wspotsuwerenem.

Brytanami polityki, przynajmniej od czasow gdy ludzie przestali czyta¢ ksiazki,
zaczeli natomiast czyta¢ gazety i shuchac¢ tzw. mediow elektronicznych lub ogladaé
ich programy, staty si¢ tzw. srodki masowego przekazu. W systemach autorytarnych
trzymano je na tancuszku kontroli (m.in. poprzez instrumenty prewencyjnej cenzury
totalitarnego panstwa). W panstwach pluralistycznych tancuch ten si¢ urwat. Media
staty si¢ wolne od politycznej cenzury prewencyjnej, a i cenzura represyjna stala si¢
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w znacznej mierze iluzja. Nastapil tez nowy podziat na tzw. media tabloidalne oraz
tzw. media powazne. Cz¢$¢ ,,mediow powaznych” szybko jednak sprzedata swa nowo
odzyskana wolno$¢ okres§lonym ugrupowaniom politycznym (czgsto wregez byty one
przez nie wykreowane) lub zostata przez nie po prostu ,,zdobyta” na kolejnych eta-
pach walki politycznej na zasadzie ,,prawa tupow” inspirowanego jeszcze starsza
reguta quius regio eius religio. Media te w wigkszej lub mniejszej mierze staty si¢
polityczna tuba swego ,,chlebodawcy”, realizujac mniej lub bardziej wiernie jego li-
ni¢ polityczna. Stwarzaly one zaréwno ,,przygotowanie artyleryjskie” dla politycznie
planowanych przedsigwzig¢ legislacyjnych swego ugrupowania, jak i ,,0gien osto-
nowy” dla konkretnych przejawow praktycznej aplikacji wprowadzonych juz zmian
legislacyjnych. Dysponentem ,,tabloidow” byl natomiast nieco inny pan — wolny ry-
nek, ktorego gtownym bozkiem jest zysk. Chodzito wigc po prostu o to, by sprze-
da¢ najwigcej egzemplarzy gazety, osiagna¢ najwyzsza ogladalnos¢ lub stuchalnosé
(z czym wiaze si¢ atrakcyjnos$¢ danego medium dla reklamodawcoéw). Droga do tego
byta prosta. Pomijajac juz nawet znane bodzce podkorowe, takie jak np. atrakcyjno$é
formy graficznej, oczywiste zastosowanie znalazta znana recepta tworcy horroréw
Hitchcocka — ,,najpierw musi by¢ trzgsienie ziemi, a potem napigcie wzrasta”. Istota
trzgsienia ziemi byto zawsze to, by odbiorcg na wstgpie mozliwie najbardziej wystra-
szy¢ zagrozeniem, ktore czyha na niego z kazdego kata. Cztowiek wystraszony jest
bowiem podatny szczegdlnie na psycho- i socjomanipulacje. Wystraszonemu potem
trzeba dac prosta diagnoze¢ przyczyn zagrozenia, bron Boze nie hamletyzujac i nie
intelektualizujac przy tej okazji. Ludzie w swej masie wola bowiem sprawy proste
1 oczywiste. Jednak im prostsza diagnoza, tym prostsza terapia. Ludzie lubia tatwe
terapie konstruowane na zasadzie prostych, potocznych regut przyczynowosci.
Dziedzina patologii spotecznej i przestgpczosci oraz sfera polityki kryminalnej
jako antidotum na te zjawiska pasowata jak mato ktora do tej konwencji. Ludzie boja
si¢ na ogdt wszelkiej ,,innos$ci” w mys$l rosyjskiego przystowia: pierwoje sztoby nie
odstawat’ od kolektiwa. Inno$¢ za$ sktonni sg utozsamiac z patologia spoteczna, pato-
logig z przestepstwem, przestgpstwo z kolei z kara. A ze ,,inno$¢” kojarza z ,,innymi”,
nie dopuszczajac nawet mysli, ze to oni sami moga kreowaé warunki sprzyjajace
rozwojowi takich patologii, recepta na zwalczanie patologii jawi si¢ nad wyraz pro-
sto —trzeba ,,innym” ,,da¢ po tapach”. I to mozliwie coraz mocniej i za coraz wigksza
liczbg czynoéw uznanych za patologiczne. Przekonanie to przypomina zakorzeniong
wiarg, ze synek tatusia, ktory ma dwa razy grubszy pas i czgsto robi z niego uzy-
tek, bedzie dwa grzeczniejszy od synka tatusia, ktérego pas jest dwa razy cienszy,
a puszczenie go w ruch dwa razy rzadsze. Obywatel wystraszony perspektywa stania
si¢ ofiarg przestepczych ,,innych” jest fatwym tupem dla zadnych jego wyborczego
glosu ugrupowan politycznych i chgtnie odda swoj glos tym, ktorzy obiecaja szcze-
gblnie konsekwentne i zdecydowane ,,pogonienie kota” owym ,,innym”, a tym sa-
mym wigksze w ich mniemaniu bezpieczenstwo. W warunkach ostrej konfrontacji
polityczno-ideologicznej w systemach pluralistycznych politycy wykazuja ogromne
ciagoty do wyzyskania tego mechanizmu dla swoich celéw. Prowadzi to nieuchronnie
do postepujacych procesow kryminalizacji 1 penalizacji. Coraz wigksza liczba czy-
néw staje si¢ przedmiotem zakazow prawa publicznego i coraz surowsze kary groza
ich sprawcom. Proces ten zarysowat sig zreszta juz od pierwszych lat funkcjonowania
III Rzeczypospolitej. W okresie od upadku PRL do 1996 r. kodeks karny zmieniany
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byt 26 razy, w tym az 18 przypadkéw sprowadzato si¢ do jego zaostrzenia potaczo-
nego z rozszerzeniem sfery kryminalizacji (nie wspominajac juz o tzw. regulacjach
pozakodeksowych)'. Nasilit si¢ on jeszcze po uchwaleniu nowego kodeksu karnego
7 1997 r., ktory niemalze od swego ,,przyjécia na swiat” poddawany byt nieustannym
zmianom. Jesli przypominamy sobie, iz 1 wrze$nia 2008 r. mingta dziesiata rocznica
tych narodzin, to nie moze nie sprawi¢ wrazenia konstatacja, iz nasz ,,matolat” w tym
okresie poddany byt 26 nowelizacjom (a wige prawie trzem rocznie), z czego 22 mia-
ty charakter wyraznie zwigkszajacy jego represyjnosc!

Jest to dynamika nieporéwnywalna nie tylko z czasami II Rzeczypospolitej, ale
nawet z czasami PRL, a takze okresem III Rzeczypospolitej — migdzy jej powstaniem
awejSciem w zycie k.k. z 1997 r.! Nie wspominamy tu o dalszych projektach noweli-
zacji, zaostrzajacych ten kodeks, ktore nie zostaty uchwalone, z projektem praktycz-
nie nowego kodeksu karnego na czele, ztozonym w Sejmie przez PiS jako projekt
poselski, ktory w swej represyjnosci ,,przescigat” nie tylko k.k. z 1997 r., lecz nawet
k.k. PRL z 1969 r. (o k.k. z 1932 r. nie wspominajac).

W ramach niniejszego opracowania nie sposob oczywiscie szczegoétowo zaprezen-
towac¢ postawy mediow wobec tej tendencji. Ogolnie mozna by jednak powiedziec,
1z poza nielicznymi wyjatkami nie tylko tendencje te popieraly, ale i czgsto je wrecz
promowaty. Glownym argumentem, majacym uzasadni¢ ten kierunek, byta na ogoét
teza o dynamicznym wzro$cie przestepczosci. Jesli teza ta jeszcze w latach dziewigc-
dziesiatych i1 na poczatku nowego stulecia miata pewne uzasadnienie (abstrahujac tu
od szczegdtowych aspektéw kryminologicznych tego wzrostu), to obecnie stracita
je catkowicie wobec pohamowania tendencji wzrostowej przestgpczosci, a nawet jej
spadku w obecnej dekadzie (liczba przestepstw stwierdzonych kolejno w latach 2005,
2006 1 2007 wynosita odpowiednio: 1 379 962, 1 287 918, 1 153 543). Wyrazny spa-
dek dotyczyl w tym okresie takze przestgpstw najpowazniejszych, takich jak zaboj-
stwa (spadek z 1263 w roku 2000 do 800 w roku 2007), zgwalcenie (z 2399 w roku
2000 do 1800 w roku 2007). Jedynie liczba czynéw seksualnych z nieletnim (art. 200
k.k.) utrzymuje si¢ od kilku lat na niezmienionym poziomie (ok. 1700 rocznie). Warto
tu odnotowa¢ niezwykle dynamiczny spadek kradziezy samochoddw i ich kradzie-
zy w celu krotkotrwatego uzycia. I tak liczba tych pierwszych przestgpstw spadia
migdzy rokiem 2000 a 2007 z poziomu ponad 68 tys. przypadkow do 30 529, a jego
Surtum usus z poziomu 18 792 do 6666. Zjawiska te zostaty przez media praktycz-
nie niezauwazone. Wytworzyt si¢ natomiast swoisty modus operandi w ,,technologii
straszenia” opinii publicznej niebezpieczenstwem ptynacym z popetnienia niektorych
przestepstw, a nastepnie w atmosferze wzrastajacego dla nich potgpienia — dynamicz-
nego promowania zmian legislacyjnych w kierunku zaostrzenia odpowiedzialnos$ci
za te czyny.

A oto schemat owego dziatania:

— najpierw wybiera si¢ chronione prawem dobro szczeg6lnie wrazliwe z punktu wi-
dzenia jego ochrony w powszechnej opinii publicznej (np. ,,nasze dzieci” w aspek-
cie ich ochrony przed zamachami pedofilow);

! Szczegoly zob. M. Filar, Polityka kryminalizacyjna 1l Rzeczypospolitej, Paristwo i Prawo 1996,
z. 11,s.461n.
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— potem nagtasnia si¢ na ogromna skalg jaki$§ szczegdlny indywidualny przypadek
takiego przestgpstwa, nawet jesli nie ma on wiele wspolnego z istota zjawiska (np.
uznanie za przyktad pedofilii znanego przypadku spod Siemiatycz, ktory ani w sen-
sie prawnym, ani tez kryminologicznym nic wspdlnego z pedofilia nie miat), eks-
ponujac jego groze i sugerujac opinii publicznej, iz aktualna jego ochrona prawna
(zwlaszcza sankcja) jest niewystarczajaca dla ochrony potencjalnych ofiar i trzeba
ja zaostrzy¢ (co czgsto jest zwykta nieprawda, gdyz czyny te w praktyce pozostaja
w zbiegu przestepstw lub przepisoOw ustawy z innymi przestepstwami, co pozwala
na zaostrzenie sankcji pierwotnej);

— nastepnie ,,do boju” przystepuja politycy przyodziani w szaty szlachetnych obron-
cow ,,naszych dzieci”’, zapowiadajac, a potem wnoszac na $ciezke legislacyjna
projekty zmian prawa, zawierajace regulacje znacznie zaostrzajace dotychczasowe
w tym wzgledzie. Rozlegaja si¢ wowczas rzgsiste brawa wigkszosci medidw oraz
opinii publicznej, ktozby bowiem nie bil braw szlachetnym obroncom ,,naszych
dzieci”;

— w atmosferze tej parlament szybko uchwala zmiany (takze wtedy, gdy ich poziom
techniczno-legislacyjny jest mizerny), kt6z bowiem, myslac o wyborczej kartce,
odwazylby si¢ blokowac inicjatywe w obronie ,,naszych dzieci”?

Dalej przepis wchodzi w zycie, ale tak naprawdg nic nie zmienia, gdyz nikomu nie
przychodzi do glowy, aby wykona¢ jego postanowienia. Nadchodzi jaki§ nowy przy-
padek drastycznego przestepstwa okreslonego rodzaju, no i cata ,,zabawa” zaczyna
si¢ od poczatku.

Metodg te po raz pierwszy zastosowali bodajze dziennikarze magazynéw motory-
zacyjnych, prasowych i telewizyjnych. Za sprawa ich kampanii art. 214 k.k. z 1969 r.
zmieniono ustawg z 1995 r. w ten sposob, iz sankcje za kradziez uzytkowania samo-
chodu zrownano z sankcja za kradziez zwykta, a nawet w pewnych przypadkach kwa-
lifikowanych dodatkowo ja zwigkszono, co doprowadzito do stanu rzeczy, w ktorym
bardziej ,,optacito si¢” ukras¢ po prostu samochod, niz zabra¢ go w celu krotkotrwa-
tego uzycia w formach kwalifikowanych. Poniewaz jednak samochdd byt w tamtych
czasach trudno dostgpnym dobrem, graniczacym z przedmiotem kultu, obroncom
ulubienca mas przyklasnigto bez wahania. W praktyce przepis ten nie ochronil praw-
dopodobnie ani jednego samochodu, o sygnalizowanym juz za$ drastycznym spadku
liczby tych czyndéw w drugiej potowie biezacej dekady zadecydowata normalniejaca
sytuacja rynkowa, dzigki ktorej samochod przestat by¢ wysnionym i godnym heroicz-
nej obrony darem fortuny, a stat si¢ praktycznie ogélnodostgpnym dobrem.

Pomijajac — wobec braku miejsca — liczne przypadki posrednie, warto jedynie
przypomnie¢, ze ostatnio metodg taka zastosowano w sprawie nowelizacji k.k. w za-
kresie karalno$ci pedofilii (po raz drugi, zreszta ze wzgledu na naglo$nienie proble-
mu). Przyktadem byt tu kazus siemiatycki (cho¢ z pedofilia, jak juz wspomniano, nie
mial nic wspolnego), dobrem chronionym za$ ,,nasze dzieci”. W atmosferze komplet-
nego pomieszania poje¢ 1 pogardy dla wszelkiej wiedzy prawnej i kryminologicznej
politycy wystapili z propozycjami nowelizacyjnymi, ktorych ze wzgledu na niecheé
do uzywania ,,grubych stéw” nie warto tu nawet komentowac. Bardzo chciatbym by¢
ztym prorokiem, ale jestem prawie pewien, ze propozycje te zostana przez parlament
przyjgte. Kt6z bowiem osmielitby si¢ narazi¢ na zarzut lekcewazenia dobr ,,naszych
dzieci”! A Ze proponowane rozwigzania legislacyjne niczego w rzeczywistosci nie
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zmienia, ktdzby si¢ tym przejmowal? Sygnat trafi do wyborcéw, a wkrotce ,,na tape-
cie” pojawi si¢ nowy podobny problem.

Czas na konkluzje¢. Wedle mojej oceny, wspotczesne media w Polsce (poza nie-
licznym wyjatkami) odgrywaja istotna rolg w kreowaniu populizmu prawnokarnego
1 sprzyjaniu mu, w efekcie za$ w destabilizacji i destrukcji prawa w Polsce. Przyczyny
tego zostaly juz ogblnie zasygnalizowane powyzej. Nie oznacza to oczywiscie zad-
nych ciagotek autora opracowania do czaséw minionych, gdy to ,,jedynie shuszng”
lini¢ mediéw nakreslano na periodycznych konferencjach w ,,Biatym Domu”, a na
strazy jej przestrzegania stata instytucja przy ul. Mysiej. Pragnalbym jedynie z tego
miejsca zaapelowa¢ do mediow, ktére uzyskaly w nowej Polsce wolnos¢, by zechcia-
ty, biorac pod uwage swe spoteczne znaczenie i moc oddziatywania, w pogoni za
czytelnikiem, a czasem i w uleglosci politycznemu mocodawcy, zachowac¢ poczu-
cie odpowiedzialnosci i nie rozmienia¢ lekkomyslnie uzyskanej wolno$ci na drobne.
W przeciwnym razie przyjdzie kiedy$ zanuci¢ znana piosenke¢ o krakowskiej czapce
Z pior.





