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(W SWIETLE DANYCH STATYSTYCZNYCH)

Od niemal siedmiu lat orzecznictwo w sprawach o wykroczenia sprawuja sady.
Przez poprzednie blisko pot wieku nalezato ono do kolegiow do spraw wykroczen,
zwanych do 1972 r. kolegiami karno-administracyjnymi. Ostateczna likwidacja tych
organéw i ustanowienie w ich miejsce jurysdykcji sadowej byty wypelieniem normy
konstytucyjnej (art. 237 Konstytucji RP z 1997 r.) ograniczajacej okres dziatalno-
$ci kolegiow do czterech lat od wejscia w zycie ustawy zasadniczej. Kompleksowe
przejecie orzecznictwa w sprawach o wykroczenia poprzedzily reformy ustrojowo-
-procesowe zmierzajace, najogolniej rzecz biorac, do ujednolicenia postgpowania we
wszystkich sprawach o czyny karalne. Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o dwoch no-
welizacjach prawa wykroczen jako tych, ktore zasadniczo wplyngty na rozszerzenie
zakresu kontroli sadowej nad dziatalno$cia rozstrzygajaca kolegiow do spraw wykro-
czen!. Mowa tu o ustawie z 8 czerwca 1990 r.2 oraz o ustawie z 28 sierpnia 1998 r.?
reformujacej do$¢ radykalnie materialng i procesowa sferg prawa o wykroczeniach.

Pierwszy z tych aktow zmodyfikowatl system kolegiow ds. wykroczen, znoszac
kolegia drugiej instancji 1 ustanawiajac w ich miejsce sady rejonowe. Oznaczato to
rozszerzenie kontroli sadowej na cate orzecznictwo kolegiow. W konsekwencji li-
kwidacji ulegta komisja ds. orzecznictwa kolegiow, ktérej kompetencje przejat sad
wojewddzki. Wazna innowacja byto usytuowanie kolegiéw przy sadach najnizszych
szczebli (sadach rejonowych) oraz powierzenie nadzoru zwierzchniego nad kolegiami
ministrowi sprawiedliwosci (wcze$niej nalezal on do ministra spraw wewngtrznych).
Reforma z 1990 r. zrywajaca powiazania kolegiow z administracja byta niewatpli-
wie znaczacym krokiem w procesie ,,usadowiania” kolegiow, jednak przyjety w niej
model kontroli sadowej nadal uniemozliwiat sadom skuteczny wplyw na dziatalnos¢
orzecznicza kolegiow*. W latach dziewigcdziesiatych w literaturze opowiadano si¢

! Szczegotowo na temat tej kontroli zob. J. Jakubowska-Hara, Ewolucja modelu kontroli sqdowej
w sprawach o wykroczenia, Przeglqd Prawa Karnego 1999, nr 19, s. 27-43.

2 Dz.U. Nr 43, poz. 251.

3 Dz.U. Nr 113, poz. 717.

* Wprawdzie sady przejely role kolegiow drugiej instancji, ale z zachowaniem dotychczasowego
systemu kontroli, tzn. w trybie zadania skierowania sprawy do sadu. Poniewaz oskarzonego nadal nie
chronit zakaz reformationis in peius, stworzono ustawowq mozliwos¢ zaskarzenia w drodze rewizji wy-
roku sadu pierwszej instancji, gdy ten orzekl na niekorzy$¢ oskarzonego. Byto to jednak rozwiazanie
potowiczne i nie mogto zastapi¢ modelu w petni odwotawczego.
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w zasadzie juz jednomyslnie za docelowa likwidacja kolegiow i przekazaniem cato$ci
orzecznictwa karnego sadom, aczkolwiek wigkszo$¢ autoréw utrzymywata nadal, ze
proces ten powinien nastgpowac stopniowo, w drodze ewolucji, glownie ze wzgledow
organizacyjnych, finansowych i kadrowych®. Postulaty przedstawicieli nauki znalazty
wyraz w konstytucji z 1997 r. oraz w nowej kodyfikacji prawa karnego. W mysl kon-
stytucyjnej zasady, iz wymiar sprawiedliwosci sprawuja wytacznie sady, kolegia do
spraw wykroczen zostaty uznane za organy juz tylko czasowo orzekajace w sprawach
o wykroczenia.

Wejscie w zycie nowej kodyfikacji karnej i zalozenia konstytucji wymagaty pil-
nej reformy przepisow prawa wykroczen. Aktem dostosowujacym t¢ dziedzing do
rozwiazah prawa karnego byta wspomniana ustawa z 28 sierpnia 1998 r. W kwestii
kontroli sadowej nowela sierpniowa byta uzupetnieniem regulacji procesowych i do-
stosowaniem ich do rozwiazan rozdziatu 54 nowego kodeksu postegpowania karnego
normujacego postgpowanie sadowe w sprawach o wykroczenia. W mysl przyjetych
rozwiazan sad stat si¢ organem stricte odwotawczym od orzeczen kolegiow.

Ostatnim krokiem w kierunku ujednolicenia orzecznictwa w sprawach o czyny
karalne byto przejecie przez sady z dniem 17 pazdziernika 2001 r. pelnej jurysdykcji
w sprawach o wykroczenia. Tego dnia wszedl w zycie nowy kodeks postgpowania
w sprawach o wykroczenia (uchwalony 24 sierpnia 2001 r.). Wprawdzie jest to akt
autonomiczny, jednak w sporej czgsci recypuje przepisy kodeksu postgpowania kar-
nego, co podwaza sens utrzymywania odrebnej kodyfikacji.

W sprawach o wykroczenia orzekaja obecnie sady rejonowe (w tych wydziaty
grodzkie), a sadem odwotawczym jest sad okregowy.

Analizg statystyczng orzecznictwa sadow w sprawach o wykroczenia poprzedzi
krotka charakterystyka form reakcji na wykroczenia przewidzianych w kodeksie wy-
kroczen z 1971 .

Od wrzesnia 1998 r., na wzor kodeksu karnego, do prawa wykroczen zostat wpro-
wadzony podziat na kary i $rodki karne. Katalog kar nie ulegt zmianie. Naleza do nie-
go nadal areszt, ograniczenie wolno$ci, grzywna i nagana. Do §rodkoéw karnych na-
tomiast zalicza si¢ zakaz prowadzenia pojazdow, przepadek przedmiotdéw, nawiazke,
obowiazek naprawienia szkody oraz podanie orzeczenia do wiadomosci w szczegdlny
sposob. Katalog srodkéw karnych, podobnie jak wczesniej katalog kar dodatkowych,

5 Zob. w szczegolnosci: T. Grzegorezyk, Kontrola sqdowa nad orzecznictwem w sprawach o wykro-
czenia, Panstwo i Prawo 1993, z. 4, s. 28-29 oraz idem, O systemie organéw orzekajqcych w sprawach
o wykroczenia de lege lata i de lege ferenda, w: T. Bojarski, M. Mozgawa, J. Szumski (red.), Rozwdj pol-
skiego prawa wykroczen, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1996, s. 140-145; Z. Gostynski,
Koncepcja orzecznictwa w sprawach o wykroczenia (de lege lata i de lege ferenda), w: S. Walto$ (red.),
Problemy kodyfikacji prawa karnego. Ksiega ku czci Profesora Mariana Cieslaka, Uniwersytet Jagiel-
lonski, Krakow 1993, s. 592-596; A. Gubinski, O projektach reformy prawa o wykroczeniach, Panstwo
i Prawo 1992, z. 11, s. 15; a takze: T. Bojarski, Ewolucja polskiego systemu prawa wykroczen, w: T. Bo-
jarski et al. (red.), op. cit., s. 20-21; E. Skretowicz, Postepowanie sqdowe w sprawach o wykroczenia de
lege ferenda, w: T. Bojarski et al. (red.), op. cit., s. 163—164. Odmienny poglad reprezentowat A. Marek,
wskazujac wiele argumentow przemawiajacych za likwidacja kolegiow i powierzeniem bezzwlocznie
orzecznictwa w sprawach o wykroczenia sadom. Zob. m.in. Problemy reformy polskiego prawa wykro-
czen, w: Z. Cwiakalski (red.), Problemy odpowiedzialnosci karnej. Ksiega ku czci Profesora Kazimierza
Buchaty, Uniwersytet Jagiellonski, Krakow 1993, s. 208-209, oraz idem, Proponowany model prawa
wykroczen i orzecznictwa w sprawach o wykroczenia na tle standardow europejskich, w: T. Bojarski et
al. (red.), op. cit., s. 34.
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ma charakter otwarty i dopuszcza mozliwo$¢ orzekania innych §rodkow okreslonych
przez ustawe’.

Poza tradycyjna reakcja prawnokarna kodeks wykroczen nadal dopuszcza takze
inng form¢ wptywania na sprawcoéw wykroczen, a mianowicie tzw. $rodki oddziaty-
wania spotecznego i wychowawczego. Sa one przejawem przyjetej na gruncie pra-
wa wykroczen zasady celowosci $cigania i karania wykroczen. Dopuszcza si¢ za-
tem mozliwos$¢ rezygnacji z reakcji karnej na rzecz formalnie tagodniejszej. I tak,
w przypadku odstapienia od wymierzenia kary istnieje mozliwo$¢ orzeczenia §rodka
oddzialywania spotecznego, ktéry ma na celu przywrocenie naruszonego porzadku
prawnego lub naprawienie wyrzadzonej szkody, polegajacego zwtaszcza na przepro-
szeniu pokrzywdzonego, uroczystej deklaracji niepopetniania wigcej takiego czynu
albo zobowiazaniu sprawcy do przywrocenia stanu poprzedniego. W literaturze pod-
kresla sig, ze srodki oddziatywania spotecznego maja charakter dobrowolny, ich wy-
konanie nie jest zagwarantowane, jak w przypadku $§rodkéw penalnych, przymusem
panstwowym. W trakcie dyskusji nad projektem nowego kodeksu wykroczen stusznie
zwracano uwage na zbedne utrzymywanie instytucji srodkéw oddzialywania spotecz-
nego, skoro ich funkcj¢ lepiej spetniajq niektére srodki karne, takie jak nawiazka czy
odszkodowanie’.

Co sig tyczy drugiej grupy srodkoéw oddziatywania pozakarnego — tzw. srodkow
oddziatywania wychowawczego, to znowelizowane w 1998 r. przepisy kodeksu wy-
kroczen zmienily ksztalt prawny tej instytucji. W $wietle aktualnej regulacji ,,w sto-
sunku do sprawcy czynu mozna poprzesta¢ na zastosowaniu pouczenia, zwroceniu
uwagi, ostrzezeniu lub na zastosowaniu innych §rodkéw oddziatywania wychowaw-
czego”. Przez inne $rodki wychowawcze nalezy rozumie¢ $rodki stuzbowe, dyscypli-
narne i inne, ktore zostaly zastosowane wobec sprawcy wykroczenia, w szczego6lnosci
w szkole, do ktorej uczeszeza, w zaktadzie pracy, w ktorym jest zatrudniony, lub
stowarzyszeniu, ktorego jest cztonkiem®. Zastosowanie wspomnianego $rodka wiaze
si¢ z rezygnacja ze ztozenia wniosku o ukaranie, odmowa wszczgcia postgpowania
badz umorzeniem juz wszczetego®.

W katalogu kar najsurowszym $rodkiem pozostaje areszt, ktorego wymiar usta-
wowy wynosi obecnie od 5 do 30 dni. W intencji ustawodawcy kara ta ma charakter
wyjatkowy, co znalazto wyraz w kilku przepisach kodeksu, wsrdd ktorych podsta-
wowe znaczenie ma art. 35 ograniczajacy zakres stosowania aresztu do przypadku
wykroczen popetionych umys$lnie. Ta formalna przeslanka jest o tyle istotna, ze
wymaga ustalenia rodzaju winy, gdyz kodeks wykroczen przewiduje odpowiedzial-
no$¢ za czyny popetione zaréwno umyslnie, jak i nieumys$lnie. Dalsze przestanki
zawezajace pole wymierzania tej kary naleza juz do oceny sadu, a sa nimi: waga
czynu badz okoliczno$ci sprawy $wiadczace o demoralizacji sprawcy albo sposob

® Kodeks wykroczen nie przewiduje obecnie innych $rodkéw karnych. W przepisach pozakodekso-
wych mozna wskaza¢ przyktadowo zakaz wstgpu na imprezy przewidziany w art. 22 ustawy z 22 sierpnia
1997 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. Nr 106, poz. 680 z pézn. zm.).

7 Zob. J. Szumski, Srodki alternatywne wobec kary za wykroczenia (w zwiqzku z projektem kodeksu
wykroczen), Panstwo i Prawo 1992, z.12,s.77.

8 A. Marek, Prawo wykroczen, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 94.

9 Szerzej na temat mankamentéw aktualnej regulacji zob. J. Szumski, Srodki alternatywne..., op.
cit., s. 79-82; J. Jakubowska-Hara, Grzywna w prawie wykroczen (model ustawowy i praktyka), Wydaw-
nictwo Zrzeszenia Prawnikow Polskich, Warszawa 2004, s. 130—131.
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jego dziatania zaslugujacy na szczegdlne potepienie. Kodeks przewiduje ponadto za-
kaz wymierzania aresztu (w postaci zasadniczej i zastgpczej), jezeli warunki osobiste
sprawcy uniemozliwiaja odbycie tej kary. Deklarowany wyjatkowy charakter kary
aresztu nie pozostaje jednak w zgodzie z duza liczba zagrozen ta kara. W kodeksie
wykroczen przewidziany jest on bowiem w 49 przepisach czesci szczegdlnej. Ponadto
wystepuje jako sankcja w 40 ustawach szczegdlnych, czyli w ponad jednej czwartej
ustaw zawierajacych przepisy pozakodeksowego prawa wykroczen'.

Warunkowe zawieszenie wykonania kary aresztu traktowane jest przez ustawe
jako forma wykonania kary. W rzeczywistosci jednak — co niejednokrotnie potwier-
dzaty badania praktyki — instytucja ta wystgpuje jako odrebny $rodek penalny, funk-
cjonujacy poniekad niezaleznie od kary aresztu, ktory zastepuje nie te karg, ale inne
srodki wolnos$ciowe, tacznie z odstapieniem od ukarania'!.

Ksztalt prawny omawianej instytucji, jaki nadata jej kodyfikacja z 1971 r., od
poczatku budzit zastrzezenia w doktrynie'?. Stosowanie warunkowego zawieszenia
wykonania kary aresztu wiaze si¢ z pozytywna prognoza wynikajaca z przekonania,
ze mimo niewykonania aresztu sprawca nie popetni podobnego przestepstwa lub wy-
kroczenia. Prognoz¢ t¢ uzasadniaja — w mysl art. 42 k.w. — okoliczno$ci popetnienia
wykroczenia, wlasciwosci 1 warunki osobiste sprawcy oraz jego zachowanie po po-
petieniu wykroczenia. Niekonsekwencja w regulacji ustawowej polega na tym, ze
przestanki zastosowania tej instytucji w duzej mierze wykluczaja si¢ z przestankami
stosowania kary aresztu (zob. art. 35 k.w.) 1 zatlozeniem o wyjatkowym charakterze tej
kary. Doda¢ nalezy, ze w ujeciu kodeksu wykroczen warunkowe zawieszenie wyko-
nania aresztu jest tzw. prostym zawieszeniem, a wigc niezawierajacym obowiazkow
probacyjnych, co w duzej mierze pozbawia t¢ instytucje¢ mozliwosci efektywne;j jej
realizacji.

Kara ograniczenia wolno$ci uwazana jest za druga pod wzgledem abstrakcyjnego
stopnia dolegliwos$ci karg przewidziang w prawie wykroczen. Kara ta w rozwiazaniach
kodeksu karnego i1 kodeksu wykroczen wykazuje niemal catkowite podobienstwo in-
stytucjonalne. R6znica sprowadza si¢ do ustawowego wymiaru oraz braku mozliwo-
$ci oddania ukaranego pod dozor kuratora, osoby godnej zaufania lub odpowiedniego
stowarzyszenia czy instytucji i redukcji niektorych, przewidzianych w kodeksie kar-
nym obowiazkoéw. Po nowelizacji kodeksu wykroczen w 1998 r. kara ograniczenia
wolnosci moze by¢ orzekana wylacznie w wymiarze jednego miesiaca. Ograniczenie
sfery wolnosci ukaranego sprowadza si¢ do niemoznosci zmiany — bez zgody sadu

10 70b. W. Radecki, w: M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 20006, s. 194.

" Zob. . Szumski, Polityka karna wobec sprawcéw drobnych kradziezy (w $wietle badar akto-
wych), Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw—Warszawa 1986, s. 122; idem, Srodki karne sto-
sowane w sprawach o wykroczenia, w: J. Skupinski (red.), Problemy recydywy i drobnej przestepczosci
w prawie Polski i RFN, Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich, Wroctaw—Warszawa 1984, s. 183; J. Jaku-
bowska-Hara, Problem stosowania kary aresztu wobec sprawcow wykroczen, Panstwo i Prawo 1984,
z. 4, s. 83; J. Skupinski, Warunkowe skazanie w prawie polskim na tle poréwnawczym, Oficyna Naukowa,
Warszawa 1992, s. 320.

12 7Zob. zwtaszcza J. Skupinski, Model polskiego prawa o wykroczeniach, Zaktad Narodowy im.
Ossolinskich, Wroctaw—Warszawa 1974, s. 327; A. Marek, Polskie prawo wykroczen, Panstwowe Wy-
dawnictwo Naukowe, Warszawa 1981, s. 151. Genezg tej instytucji, poczawszy od projektu kodeksu
wykroczen z 1961 r., przedstawit J. Szumski, O niektorych srodkach karnych w projekcie reformy prawa
wykroczen, Panstwo i Prawo 1990, z. 11,s. 96 i n.
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— miejsca stalego pobytu, obowiazku wykonywania pracy wskazanej przez sad oraz
obowiazku udzielenia wyjasnief dotyczacych przebiegu wykonania kary.

Wariant podstawowy tej kary polega na wykonywaniu nieodptatnej kontrolowane;j
pracy na cele spoteczne w odpowiednim zaktadzie pracy, placowce stuzby zdrowia,
opieki spolecznej, organizacji lub instytucji niosacej pomoc charytatywna badz na
rzecz spotecznosci lokalnej w wymiarze od 20 do 40 dni. Drugi wariant kary ograni-
czenia wolnosci, odnoszacy si¢ do 0s6b zatrudnionych, sprowadza si¢ do potracania
z wynagrodzenia od 10 do 25% na rzecz Skarbu Panstwa lub na cel spoteczny wska-
zany przez sad. Kodeks wykroczen przewiduje ponadto dwa obowiazki o charakterze
fakultatywnym zwigkszajace dodatkowo dolegliwos¢ tej kary: naprawienie szkody
wyrzadzonej wykroczeniem (w catosdci lub czgéci) oraz przeproszenie pokrzywdzo-
nego.

Z punktu widzenia funkcji kryminalnopolitycznej kara ograniczenia wolnos$ci
uwazana byla i jest nadal w prawie wykroczen za Srodek kontrowersyjny. Zastrzeze-
nia wywotywat zarowno ustawowy model tej kary, jak i jego praktyczna realizacja.
Dotychczasowe badania orzecznictwa wykazywaly, ze kara ograniczenia wolnos$ci
nigdy nie stanowila alternatywy dla aresztu. Permanentne trudnosci organizacyjne
byty od poczatku przyczyna niepowodzen w wykonywaniu tego srodka, co skutko-
wato stosunkowo rzadkim wykorzystywaniem go w praktyce. Obecnie dodatkowe
watpliwosci budzi skuteczno$¢ omawianej kary przy zalozeniu, ze trwa¢ moze tylko
miesiac. Dlatego nalezatoby postulowaé powrdt do pierwotnego ustawowego wymia-
ru, ktorego gorna granica wynosita trzy miesiace, a ponadto rezygnacj¢ z wariantu
kary polegajacego na potracaniu z wynagrodzenia za pracg, ktore w istocie polega
wylacznie na dolegliwosci ekonomicznej i zastepuje karg grzywny.

Tradycyjnie podstawowym §rodkiem represji w sprawach o wykroczenia jest kara
grzywny. Grzywna znajduje zastosowanie we wszystkich rodzajach postgpowania,
przy czym w postgpowaniu mandatowym jest kara wytaczna. Rowniez w orzeczni-
ctwie sadowym (podobnie jak wczesniej w orzecznictwie kolegiow) jest srodkiem
zdecydowanie wiodacym.

Najwigkszym problemem zwigzanym ze stosowaniem tej kary jest jej realizacja,
wobec czg$ci sprawcdéw wykroczen nie jest bowiem mozliwe wykonanie grzywny,
réwniez w drodze egzekucji. Wprowadzona w 1998 r. do kodeksu regulacja pozwala-
jaca na zastgpowanie nie$ciagalnej grzywny praca spotecznie uzyteczna wydaje sig,
jak dotad, rozwiazaniem najbardziej wasciwym.

Grzywna w prawie wykroczen wymierzana jest w systemie kwotowym w grani-
cach od 20 do 5000 zt, chyba ze ustawa stanowi inaczej .

Wspomniana kilkakrotnie nowelizacja kodeksu z 1998 r. wprowadzita po raz
pierwszy do prawa wykroczen dyrektywe wymiaru kary grzywny nakazujaca
uwzglednianie przy orzekaniu tego $rodka dochodéw sprawcy, jego warunkow oso-
bistych i rodzinnych oraz stosunkéw majatkowych i mozliwosci zarobkowych. Po-
mini¢ta natomiast zostata dyrektywa bedaca odpowiednikiem art. 58 § 2 k.k. zaka-
Zujaca wymierzania tzw. grzywny niecelowej, gdy dochody sprawcy 1 jego stosunki

13 Chodzi tu przede wszystkim o inne granice grzywny w postepowaniach szczegdlnych. O innych
zastrzezeniach ustawy, ktéore moga powstawac na gruncie pozakodeksowego prawa wykroczen, pisze
W. Radecki, w: M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, War-
szawa 2002, s. 124-125.
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majatkowe uzasadniaja przekonanie, ze grzywny on nie uisci i nie mozna jej bedzie
Sciagna¢ w drodze egzekucji. Wydaje sig, ze na gruncie prawa wykroczen tego ro-
dzaju zakaz nie ma wigkszej racji bytu nie tylko ze wzgledow praktycznych, lecz
takze z uwagi na obowiazujace od wrzesnia 1998 r. korzystne dla sprawcy regulacje
zwiazane z wykonaniem kary grzywny.

Nagana zaliczana jest w prawie wykroczen do kar mimo watpliwosci co do jej
kryminalnego charakteru. Istota tej kary polega na zinstytucjonalizowanym potepie-
niu moralnym sprawcy wykroczenia. O zastosowaniu nagany moga decydowac badz
przestanki przedmiotowe (czyn o niewielkiej spotecznej szkodliwosci), badz pod-
miotowe wigzace si¢ z pozytywna prognoza wobec sprawcy. Watpliwosci budzi obo-
wigzujace nadal anachroniczne sformutowanie ustawowe dopuszczajace mozliwosc
orzekania tej kary, jesli jest ,,wystarczajaca do wdrozenia sprawcy do poszanowania
prawa i zasad wspotzycia spotecznego”. W literaturze stusznie podkresla sig, ze jesli
istnieje potrzeba ,,wdrazania sprawcy” do przestrzegania prawa, to kara nagany nie
moze by¢ wystarczajaca i zachodzi konieczno$¢ siggnigcia po inne kary'4. Nagana bo-
wiem powinna mie¢ zastosowanie w zasadzie do sprawcow przestrzegajacych norm
porzadku prawnego. Nie dziwi zatem fakt wylaczenia tego srodka wobec sprawcow
wykroczen chuliganskich.

Przedmiotem analizy statystycznej jest orzecznictwo sadéw rejonowych w spra-
wach o wykroczenia w latach 2002—2007. Gromadzone przez Ministerstwo Sprawie-
dliwosci informacje statystyczne w tej materii sa niestety dos¢ ogdlne'®, niemnie;j jed-
nak pozwalaja uzyska¢ pewien obraz polityki karnej realizowanej w ciagu pierwszych
sze$ciu lat dziatalnoS$ci orzeczniczej sadéw w sprawach o wykroczenia. Dzigki oma-
wianym danym mozna ustali¢: rodzaje rozstrzygni¢¢ (w tym zakres orzeczen o uka-
raniu, 0 uniewinnieniu i umorzeniu post¢powania); rozstrzygnigcia z uwzglednieniem
trybu postgpowania oraz strukturg orzeczonych $rodkéw penalnych.

Analizowane dane statystyczne beda w miarg potrzeby poréwnywane z odpowied-
nimi danymi z lat 1972-2000, gdy orzecznictwo sprawowaly kolegia do spraw wy-
kroczen's. Zabieg ten ma na celu zbadanie, czy zmiana organu orzekajacego wptyngta
znaczaco na polityke karna w sprawach o wykroczenia.

Prezentacj¢ materiatu statystycznego rozpoczniemy od struktury prawomocnych
rozstrzygnie¢ wydanych w sadach rejonowych (tabela 1). Orzeczenia o ukaraniu oraz
odstapieniu od wymierzenia kary potraktowano tacznie, gdyz sa to orzeczenia stwier-
dzajace wing. Cho¢ odstapienie od wymierzenia kary jest w znaczeniu kodeksowym
instytucja wiazana z wymiarem kary, a nie stricte kara, to stopniem dolegliwosci nie
odbiega w istocie od nagany uznanej formalnie za karg.

Z tabeli 1 wynika, Ze liczba prawomocnych rozstrzygnie¢ od 2003 r. do konca
badanego okresu utrzymywata si¢ na wzglednie statym poziomie. W poréwnaniu
z sytuacja z ostatnich o$miu lat dziatalnosci kolegiow ds. wykroczen zauwazalny jest

14 Por. A. Marek, Prawo wykroczen, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 85.

15 Dane statystyczne pochodza z opracowan Wydzialu Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Obliczenia wtasne.

16 Szczegotowa analize polityki karnej kolegiow do spraw wykroczen w latach 1972-2000 prezen-
tuje J. Szumski, Srodki penalne w polskim prawie wykroczen na tle doswiadczen praktyki, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1995 oraz J. Jakubowska-Hara, Grzywna..., op. cit. Po-
wyzsze opracowania pokazuja takze praktyke orzecznictwa realizowana w latach weze$niejszych.
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wyrazny jej spadek, w granicach 130170 tys. rozstrzygnig¢. Przyktadowo w 2000 r.
kolegia wydaty 598 214 rozstrzygnie¢, a sady w 2007 r. 0 26% mnie;j.

Tabela 1. Struktura prawomocnych rozstrzygnie¢ w sprawach o wykroczenia w sgdach
rejonowych w latach 2002—-2007

W tym
Liczba orzeczenia o ukaraniu . orzeczenia
o - orzeczenia ;

Rok rozstrzygnie¢ oraz odstgpieniu od L umarzajgce

o . . uniewinniajace :
100% wymierzania kary postepowanie

I.b. procent I.b. procent I.b. procent

2002 337 391 287 353 87,7 21283 6,3 20 397 6,0
2003 455 284 398 377 89,4 25771 5,8 21660 4.8
2004 422 257 378 595 91,4 21994 5,2 14 389 3,4
2005 436 897 402 960 93,6 18 998 4,3 9193 21
2006 458 597 428 609 94,5 17 136 3,7 8100 1,8
2007 442 488 411 848 94,1 16 621 3,7 9975 2,2

Udzial orzeczen uniewinniajacych w strukturze rozstrzygnie¢ sadowych sys-
tematycznie malat. W 2007 r. spadt o blisko 60% w stosunku do 2002 r. Podobna
tendencj¢ obserwujemy w przypadku umorzen postgpowania. Warto nadmienic, ze
w pierwszych trzech latach badanego okresu stosunkowo czgsta przyczyna umorzen
byto przedawnienie orzekania. Od 2005 r. wyraznie zauwazalny jest spadek tego
typu umorzen. Odsetek umorzonych postgpowan z wyzej wspomnianego wzgledu
w ogolnej liczbie umorzen wynidst w latach 2002—-2007 odpowiednio: 46,2%; 38,5%;
32,8%; 19,3%; 14,1%; 13,3%.

Miara represyjnos$ci polityki karnej jest rodzaj stosowanych §rodkéw penalnych
(tabela 2).

Tabela 2. Srodki penalne orzekane w sprawach o wykroczenia przez sady rejonowe w latach
2002-2007

Areszt bez- | Areszt z za- K:i::azggi?' Grzywna Nagana Odstagpienia
Ogétem wzgledny | wieszeniem . y 9 od kary
Rok 100% wolnosci
(]
pro- pro- pro- pro- pro- pro-
L. cent L. cent Lb. cent Lb. cent L. cent Lb. cent

2002 | 287 353 | 3098 | 1,1 | 2742 | 0,9 | 14426| 5,0 |249687| 84,1|17400| 6,0 | 8376| 2,9

2003 | 398 377| 3792| 0,9 | 4761 | 1,2 | 28323| 7,1 |339532| 82,9|21939| 55 | 9476| 24

2004 | 378 595| 2990 | 0,8 | 2095| 0,5 | 34690 | 9,2 |320266| 82,7|18554| 4,9 | 7279| 1,9

2005 | 402960| 2344| 0,6 | 1429 | 0,4 | 35524 | 8,8 | 346397 | 84,517 266| 4,3 | 5746| 1,4

2006 | 428 609| 2020| 0,5 | 1155 | 0,3 | 36598 | 8,5 | 370788| 85,4 |18048| 4,2 | 4752 | 1.1

2007 | 444 488| 1808 | 0,4 | 727 | 0,2 | 31372| 7,1 | 363537 | 88,2(14404| 3,2 | 4044| 0,9

Kara aresztu bezwzglednego znajduje praktycznie minimalne zastosowanie, wy-
kazujac stata tendencje spadkowa. Niemniej jednak w poréwnaniu z ostatnia dekada
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dziatalnosci kolegiow stwierdzamy, ze sady si¢gaja po t¢ forme pozbawienia wolno-
$ci kilkakrotnie czg$ciej. W latach dziewigcdziesiatych udziat aresztu w strukturze
ukaran wynosit 0,1-0,2%. Wzrost stosowalnosci tych kar w orzecznictwie sadowym
odbywa sig kosztem kary grzywny. Ta ostatnia bowiem od czasu nowelizacji z 1998 r.
nie moze by¢ w stadium wyrokowania zamieniana na areszt. Sady przypuszczalnie
siggaja po ten srodek w stosunku do okreslonej kategorii sprawcow, wobec ktorych
wykonanie grzywny jest niemozliwe, a kary ograniczenia wolnos$ci — znacznie utrud-
nione.

Warunkowe zawieszenie wykonania kary aresztu jest — jak wcze$niej zaznaczo-
no — srodkiem nieobwarowanym zadnymi obowiazkami probacyjnymi. W pewnym
sensie jednak umozliwia realizacje funkcji kompensacyjnej. Dotyczy to przypadkow
wykroczen, ktorymi wyrzadzono szkod¢ w mieniu. Warunkowe zawieszenie moze
by¢ orzeczone tylko wowczas, gdy szkoda zostata w calo$ci naprawiona.

Udziat badanej instytucji w strukturze srodkow penalnych wyraznie maleje od
2004 r. W ostatnim analizowanym roku zmniejszyt si¢ pigciokrotnie w stosunku do
pierwszych dwoch lat orzecznictwa sadow. Wydaje sig, ze warunkowe zawieszenie
wykonania aresztu wykazywac bedzie w praktyce tendencj¢ zanikowa, co nalezy wia-
za¢ z watpliwa skutecznoscia tej instytucji. Od 1989 r. kolegia ds. wykroczen faktycz-
nie z tego $rodka nie korzystaty.

W znacznie szerszym zakresie natomiast sady stosuja kare ograniczenia wolnosci,
mimo ze mozna ja wymierza¢ tylko na okres jednego miesiaca. Fakt ten stawia pod
znakiem zapytania realizacj¢ podstawowych funkcji tej kary. Z tabeli 2 wynika, ze od
2003 r. $rednio co jedenaste ukaranie wiazato si¢ z ta karg. W zadnym okresie orzecz-
nictwa kolegiow, poczawszy od 1972 r., wskazniki stosowania kary ograniczenia wol-
nosci nie byty tak wysokie. W ostatnich dziesigciu latach oscylowaly w granicach
0,2-0,8% wszystkich ukaran. Z aprobatg nalezy odnies¢ si¢ do wzrostu stosowalnos$ci
omawianej kary, gdyz wlasnie w sprawach o drobne czyny karalne $rodek ten wy-
daje si¢ szczegolnie odpowiedni. Trudno okresli¢, czy jedyna przyczyna aktualnej
tendencji w polityce karnej w sprawach o wykroczenia sg problemy z orzekaniem,
a faktycznie wykonaniem grzywien. Niewykluczone, ze w gr¢ wchodzi przetamanie
wieloletnich trudno$ci z organizacja aparatu wykonawczego dla kary ograniczenia
wolnosci, co moze napawac tylko optymizmem.

Jesli chodzi o strukturg orzeczen kary ograniczenia wolnosci, to znaczenie w prak-
tyce ma jedynie wariant polegajacy na pracy spotecznie uzytecznej. Potracanie z wy-
nagrodzenia znajduje relatywnie minimalne zastosowanie. Wérod ogoéhu kar ograni-
czenia wolno$ci udziat tej postaci kary w latach 2002—2007 wynosit odpowiednio:
0,04%; 0,1%; 0,3%; 0,01%; 0,06%; 0,04%. Obraz praktyki jest zatem realnym uza-
sadnieniem dla ustawowej likwidacji tego wariantu kary ograniczenia wolno$ci, co
zreszta od wielu lat postuluje doktryna.

Przy okazji analizy statystycznej zwrdcono uwage na formalne nieprawidtowosci
zwiazane z orzekaniem kary ograniczenia wolno$ci. Sady mianowicie bez podstawy
prawnej stosuja warunkowe zawieszenie tej kary. Wprawdzie sa to pojedyncze przy-
padki (wyjatkiem jest 2004 r., kiedy takich orzeczen zapadto 116), niemniej jednak
praktyka taka musi budzi¢ powazne zastrzezenia.

Kara grzywny niezmiennie dominuje w orzecznictwie dotyczacym wykroczen. Jej
udzial w strukturze ukaran wahat si¢ w granicach 83—-88%. W poréwnaniu z orzecz-



POLITYKA KARNA SADOW W SPRAWACH O WYKROGZENIA. .. 515

nictwem kolegiow jest to spadek o 5 do 10 punktow procentowych. Wiaze sig to
z wigkszym zrdéznicowaniem w sposobach reakcji sadow na wykroczenia. Nalezy
przy tym mie¢ na uwadze fakt, ze — jak juz wspomniano — do wrze$nia 1998 r. ist-
niala mozliwo$¢ zamiany grzywny na areszt w trakcie orzekania o karze. Kolegia
z tej mozliwos$ci szeroko korzystaty'’. Obecnie zastgpcze formy wykonania grzywny
(praca spotecznie uzyteczna i areszt) moga by¢ stosowane wytacznie w postgpowaniu
wykonawczym, gdy egzekucja grzywny okaze si¢ bezskuteczna.

W latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych ubieglego stulecia powaznym
problemem w polityce karnej w sprawach o wykroczenia byta wysoka populacja
pozbawionych wolnosci z tytutu wykonania zastgpczej kary aresztu za grzywne.
W niektoérych latach przekraczata ona 25 tys. Kary zastgpcze wykonywane byly
srednio wobec co piatej osoby ukaranej grzywna z zamiang na areszt. Wprowadzone
w 1998 r. zmiany ustawowe w duzym stopniu zahamowaly ten proces. Jednym z istot-
nych czynnikéw okazata si¢ mozliwo$¢ zamiany grzywny w kwocie powyzej 500 zt
na pracg spotecznie uzyteczng. Tabela 3 obrazuje skalg zjawiska zamiany grzywny na
formy zastgpeze w latach 2002-2007.

Tabela 3. Zarzadzenia dotyczace zastepczych form wykonania kary grzywny w latach
2002-2207

Zastepcze formy wykonania kary grzywny
Rok Orzeczone kary raca spotecznie uzyteczna kara aresztu
grzywny (100%) P P Y
I.b. procent I.b. procent

2002 249 687 8187 3,3 16 981 6,8
2003 339 532 7203 21 12729 3,8
2004 320 266 6690 2,1 9738 3,0
2005 346 397 5965 1,7 10 939 3,2
2006 370788 5609 1,5 12 034 3,2
2007 444 488 b.d. 12 317 2,8

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w ostatnich latach grzywny orzekane przez
sady w sprawach o wykroczenia sag w granicach 5% zamieniane w postgpowaniu
wykonawczym na kary zastgpcze. Cho¢ kara aresztu znajduje zastosowanie $rednio
dwukrotnie czg$ciej niz kara pracy poprawczej, to jednak skala zastgpowania kar ma-
jatkowych pozbawieniem wolnosci jest obecnie zdecydowanie mniejsza niz w okresie
funkcjonowania kolegiow do spraw wykroczen.

Rzeczywistym wskaznikiem represyjnosci polityki karnej w sprawach o wykro-
czenia jest liczba wprowadzonych do wykonania zastepczych kar aresztu. Uzyskane
dane statystyczne dotycza czterech lat badanego okresu (2002-2005). W nawiasach
podano odsetek w stosunku do liczby zarzadzen dotyczacych zamiany na areszt. Licz-
by te wynosza odpowiednio: 12 530 (73,8%); 9255 (72,7%); 7214 (74,1%); 7239

17 Wprawdzie dane statystyczne w tym zakresie publikowane byly do 1984 r., ale z wczesniejszych
statystyk wynika, ze od 1976 r. $rednio w co czwartej sprawie, w ktorej wymierzano grzywng, zamieniano
ja na areszt. Szerzej na ten temat zob. J. Jakubowska-Hara, Grzywna..., op. cit., s. 207-208 i cytowana
tam literatura.
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(66,2%). Wprawdzie odsetek faktycznie pozbawionych wolnosci z tytutu kary za-
stepczej w stosunku do orzeczonych grzywien moze wydawac sig nie tak wysoki, od
2003 r. bowiem miesci si¢ w granicach 2%, to jednak liczby bezwzgledne sa sygna-
tem dos¢ niepokojacym. Nie dysponujemy niestety danymi na temat wykonania kar
aresztu bezwzglednego 1 z warunkowym zawieszeniem wykonania. Mozna jednak za-
tozy¢, ze dotyczy to ok. 80% pierwszych i co najmniej 10% drugich. Z szacunkowych
obliczen wynika, ze w ostatnich latach corocznie w granicach 10 tys. osob ukaranych
za wykroczenia moze trafia¢ do zaktadéw karnych.

Konczac uwagi dotyczace orzekania kary grzywny, nalezy zauwazy¢, ze nadal
zdarzaja sig¢ przypadki orzeczen, w ktorych sedziowie stosuja warunkowe zawiesze-
nia wykonania tej kary, ktorej to instytucji nie przewiduje kodeks wykroczen.

Kara nagany w orzecznictwie sadow znajduje wigksze zastosowanie niz we wezes-
niejszym orzecznictwie kolegiow ds. wykroczen. Udziat tego $rodka, podobnie jak
dwoch innych o zblizonym stopniu dolegliwosci (warunkowego zawieszenia wyko-
nania kary aresztu i odstapienia od wymierzenia kary), wykazuje jednak stalg tenden-
cje spadkowa. W 2002 r. $rodki te tacznie stanowily blisko 10% orzeczen o ukaraniu,
aw 2007 r. juz tylko 4,3%. Ich miejsce zajeta kara grzywny.

Na podstawie gromadzonych przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci danych nie
mozna niestety ustali¢, w jakim zakresie sady stosuja tzw. srodki oddziatywania spo-
tecznego, odstepujac od wymierzenia kary. Sama instytucja odstapienia od kary ma
niewielkie zastosowanie, mniejsze, niz miata w orzecznictwie kolegiéw w ostatnich
latach ich funkcjonowania.

Orzeczone przez sady $rodki karne nie sg statystycznie uwzglednione w ogdlnej
liczbie ukaran, moga bowiem by¢ wymierzane oprocz kar. W latach 2002-2007 orze-
czono ogo6tem tych srodkow odpowiednio: 23 716; 27 322; 26 592; 28 747; 31 948;
31 822, co stanowi od 7 do 8% orzeczonych kar. Wprawdzie brak jest danych na
temat struktury stosowanych srodkéw karnych, ale majac na wzgledzie fakt, ze bli-
sko polowa rozstrzygni¢é sadowych dotyczy spraw o wykroczenia komunikacyjne,
nalezy przypuszczaé, ze Srodkiem wystepujacym najczesciej jest zakaz prowadzenia
pojazdow.

Srodki oddziatywania wykonawczego stanowia margines w orzecznictwie sado-
wym dotyczacym wykroczen. Jeszcze w 2002 r. sady korzystaty z nich w 1235 spra-
wach, a w ostatnich dwoch latach juz tylko w 139 i 134 sprawach.

Ostatnim z analizowanych statystycznie zagadnien jest rodzaj postgpowania, w ja-
kim sady rozpoznaja sprawy o wykroczenia. Mowa tu o trybie zwyczajnym, przyspie-
szonym i nakazowym. Odpowiednie dane przedstawia tabela 4. Z zawartego w niej
zestawienia wynika, ze w ostatnich trzech latach trybem dominujacym jest postepo-
wanie nakazowe. W tym uproszczonym trybie sad orzeka na posiedzeniu, bez udzia-
tu stron w sprawach, w ktorych okolicznos$ci czynu i wina obwinionego nie budza
watpliwosci. W postgpowaniu nakazowym sad moze wymierzaé nagang, grzywng
1 ograniczenie wolno$ci oraz $rodki karne. Wydaje si¢, ze obejmowanie postgpowa-
niem nakazowym coraz wigkszej liczby spraw o wykroczenia jest stala tendencja
w polityce karnej sadéw. Warto zauwazy¢, ze w 2007 r. sady stosowaty ten tryb blisko
czterokrotnie czgsciej niz w 2003 r.

Postgpowanie przyspieszone, w ktorym gwarancje procesowe obwinionego sa, jak
wiadomo, ograniczone, jest stosowane w minimalnym zakresie, co nalezy oceni¢ po-
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zytywnie. W 2007 r. nie odnotowano wyraznego wzrostu orzeczen wydanych w tym
trybie, mimo ze od 12 marca 2007 r. objeto nim sprawcoOw wykroczen o charakterze
chuliganskim'®,

Tabela 4. Prawomocne rozstrzygniecia w sadach rejonowych w latach 2002—-2007
z uwzglednieniem rodzaju postepowania

Rodzaj postepowania
Rok 01%(2(;;“ zwyczajne przyspieszone nakazowe
I.b. procent l.b. procent I.b. procent
2002 337 391 279 275 82,8 5018 1,5 53 098 15,7
2003 455 284 330 130 72,5 4436 1,0 120 718 26,5
2004 422257 | 213893 50,7 3045 0,7 205 319 48,6
2005 436 897 196 533 45,0 2295 0,5 238 069 55,5
2006 458 597 185 624 40,5 2062 04 270 163 59,1
2007 442 488 169 564 38,4 2759 0,6 270 165 61,0
* % %

W ustaleniach ptynacych z uzyskanego materiatu statystycznego zwraca uwage
nieco wigksze zréznicowanie reakcji sadu na wykroczenia w porownaniu z kolegia-
mi w ostatnich latach ich orzecznictwa. Oceniajac szescioletni okres orzecznictwa
sadow, trudno moéwic o okreslonych tendencjach w polityce karnej tych organéw. Wy-
raznie widoczne jest szersze korzystanie z kary ograniczenia wolno$ci. Kara ta uwa-
zana jest formalnie za Srodek prawny o wigkszej dolegliwos$ci niz grzywna, dlatego
tez mozna odnie$¢ wrazenie wzrostu represyjnosci w polityce karnej sadow. Jednak
w rzeczywistosci kara ograniczenia wolnosci trwajaca miesiac nie jest, zwlaszcza dla
niektérych kategorii sprawcow, kara surowsza niz wysoka grzywna. Kara ograni-
czenia wolnos$ci w ostatnich czterech latach znalazta zastosowanie $rednio wobec co
jedenastego—dwunastego ukaranego. Jednak w pewnych kategoriach wykroczen kara
ta jest orzekana na znacznie wigksza skalg. Na podstawie danych statystycznych za
2007 r. wskaza¢ mozna przyktadowo nastepujace wykroczenia: zebractwo w miejscu
publicznym (50% orzeczen o ukaraniu); publiczne zniewazenie Narodu Polskiego,
RP lub jej organdéw konstytucyjnych (43%); kradziez lub przywtaszczenie (30%);
utrudnienie korzystania z urzadzen uzytku publicznego (26%); niszczenie cudzej rze-
czy (20%); naktanianie do zebractwa (25%). Szersze korzystanie z kar ograniczenia
wolno$ci nalezy uznac za przejaw racjonalnej polityki sadu.

Nierozwigzanym jak dotad problemem pozostaje kilkutysigczna liczba ukaranych
grzywna, wobec ktorych wykonuje si¢ zastgpcza karg aresztu. Jednym ze sposobow
zminimalizowania tego zjawiska moze by¢ rozszerzenie stosowania kary ogranicze-
nia wolnosci badz pracy spotecznie uzytecznej jako zastgpczej formy wykonania
grzywny. Warunkiem powodzenia kary ograniczenia wolnosci w praktyce jest, jak

18 Powyzsza regulacje do kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia wprowadzita ustawa
z 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 126,
poz. 1648).
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powszechnie wiadomo, nalezyta organizacja pracy. Pozadane efekty mozna osiagnac
jedynie przy odpowiednich naktadach finansowych na zorganizowanie aparatu wy-
konawczego. W sumie moga okazac si¢ to koszty nizsze anizeli pobyt ukaranych za
wykroczenia w zaktadach karnych.



