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O NIEKTORYCH MIERNIKACH
OCENY POLITYKI KARNEJ
(NA PRZYKEADZIE POLSKI W OSTATNIM
DWUDZIESTOLECIU)

Glownymi liczbowymi miernikami oceny polityki karnej sa dane w liczbach bez-
wzglednych pochodzace z roznego rodzaju oficjalnych statystyk. Aby zawarte w nich
informacje przyblizy¢ osobom nimi zainteresowanym, najczgsciej oblicza sig¢ dla nich
wspotczynniki pokazujace stosunek liczby jednostek statystycznych odnotowujacych
badane zjawisko do okreslonej liczby ludnosci na obszarze interesujacej nas jednostki
terytorialnej. Takie liczby bezwzgledne i odpowiadajace im wspotczynniki beda two-
rzyty podstawowy zasob wiadomosci informujacych o statystyce badanego zjawiska.

O tym samym zjawisku w ujeciu dynamicznym informuja nas z kolei wskazniki
dynamiki, ktore ukaza, czy w okreslonych przedziatach czasowych badane zjawisko
rosto, malato, czy tez jego nasilenie pozostawato na niezmienionym poziomie. Uta-
twia to znacznie dokonanie oceny kierunkow zmian.

Te banalne skadinad stwierdzenia sa konieczne dla podkre$lenia, jak wazny dla
warto$ci informacyjnej stosowanych miernikéw liczbowych jest wlasciwy dobor: po
pierwsze — bazy dla obliczenia wspdtczynnikéw w stosunku do okreslonej liczby
ludnoéci, a po drugie — okreséw porownawczych w celu ustalenia kierunkéw zmian,
o ktorych informuja nas wskazniki. W tym wtasnie zakresie mozna zgtosi¢ sporo
uwag pod adresem tworcow zestawien liczbowych znajdujacych wyraz zardbwno we
wspotczynnikach odnosnie do okreslonej liczby danej kategorii ludno$ci, jak 1 wyli-
czanych na ich podstawie wskaznikach dynamiki. Piszac o tworcach zestawien, au-
tor ma na mysli nie tylko indywidualnych badaczy i placowki naukowe, lecz takze,
a moze przede wszystkim, instytucje publiczne gromadzace dane i przekazujace je
opinii publicznej w postaci zbiordw liczb bezwzglednych, przeliczonych nastgpnie
na wspotczynniki 1 wskazniki.

Ta druga kategoria ,,tworcoOw zestawien” jest dlatego wazniejsza, ze tworza oni
(Scislej one, bo chodzi o instytucje) zbiory informacji oficjalnych. Te za$ sa adreso-
wane do najszerszych krggéw odbiorcow (bardzo zreszta zroznicowanych), a jako
»dane oficjalne” sa najcze$ciej uznawane za dane wiarygodne i obiektywne. Stad
tez pochodzace od instytucji informacje beda zawsze najbardziej opiniotworcze, i to
nie tylko wérod fachowcow, lecz takze wérdd przedstawicieli mass mediow (ktorzy
przekazuja je dalej), ogodtu spoteczenstwa oraz (last but not least) politykéw. W od-
réznieniu od informacji pochodzacych od powyzszej kategorii tworcoOw zestawien, in-
formacje tworzone przez badaczy i placowki naukowe takiego zakresu odbioru i sity
oddziatywania nie maja.
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Jedni i drudzy jednak powinni — jak si¢ wydaje — operowa¢ takim samymi zesta-
wieniami liczbowymi, tworzonymi na podstawie takich samych kryteriow doboru,
gdyz tylko wtedy te zestawienia beda mogtly by¢ porownywalne.

To, jak mato precyzyjne moga by¢ zestawienia wyrazane we wspotczynnikach
(przeliczanych na okreslona liczbe ludnosci), najlepiej chyba mozna ukaza¢ na przy-
ktadzie miernikow obrazujacych stan populacji wigziennej w poszczegolnych kra-
jach, ktory dla celéw poréwnawcezych wyrazany jest w postaci miernika zwanego
wspolczynnikiem prizonizacji. Owa wielce naukowo brzmiaca nazwa shuzy pokaza-
niu liczby bezwzglednej 0s6b pozbawionych wolno$ci w danym roku w przeliczeniu
na... okreslona liczbg ludnosci.

Aby tak wyrazone wspotczynniki prizonizacji byly poréwnywalne, konieczne jest
jednolite potraktowanie ich podstawy. Pierwszy jej czton — liczba 0sob pozbawionych
wolnosci (uwigzionych, osadzonych) — bedzie porownywalny z analogicznie nazwa-
nymi zbiorami w innych krajach tylko wtedy, gdy kryteria obliczen populacji wig-
ziennej beda takie same. NajczgSciej jest to liczba 0séb przebywajacych w zaktadach
karnych w okreslonym dniu w roku. Jest oczywiste, ze powinien by¢ to ten sam dzien.
Druga czes$¢ stanowi okreslona liczba ludnosci. Otéz z tym sa klopoty, i to istotne,
gdyz ogolnie przyjetym standardem dla porownan migdzynarodowych (ale nader czg-
sto wystepujacych w obliczeniach odnoszacych si¢ do samej tylko Polski) jest liczba
100 tys. ludnosci w ogole. Ta za$ nie odzwierciedla w ogole tak elementarnych cech
demograficznych spoteczenstwa jak pte¢ i wiek. Przyjmuje si¢ wprawdzie, ale tylko
w niektorych opracowaniach, przeliczenie liczby uwigzionych przypadajacych na 100
(lub 10) tys. ludnosci w wieku powyzej 17 lat, ale 1 ono jako wyrazajace wspotczynnik
prizonizacji, cho¢ bez porownania lepsze', nie jest idealne. Z jednej bowiem strony
operowanie takim samym przelicznikiem jak coraz powszechniej stosowany wspot-
czynnik skazan (tez na 10 tys. ludnos$ci powyzej 17. roku zycia) i w ogole uwzgled-
nianie czynnika wieku, z drugiej natomiast uwzglednianie najmtodszych i pomijanie
ich? zmusza do wzigcia pod uwage bardzo licznej kategorii wickowej — 0s6b powy-
zej 60. (lub 61.) roku zycia. Jest to kategoria stanowiaca w spoteczenstwie polskim
17-18% ogotu ludnosci i stale rosnaca’, a w populacji wigziennej ksztaltujaca si¢ na
poziomie od ok. 0,7 do ok. 0,9% ogoétu osadzonych*. Gdyby wigc wspotczynnik pri-
zonizacji oblicza¢ na podstawie przeliczenia na 10 tys. 0os6b w wieku od 17 do 60 (lub
61) lat, to z pewnoscia otrzymaliby$my dane znacznie doktadniej odzwierciedlajace

! Na potrzebe uwzgledniania tak wiasnie obliczanego wspotczynnika prizonizacji zwracaja uwage
J. Blachut, A. Gaberle i K. Krajewski, w: Kryminologia, ,,Arche”, Gdansk 2001, s. 198; wczesniej zob.
J. Jasinski, Obraz polityki karnej lat osiemdziesiqtych i poczqtku lat dziewiecdziesiqtych (1980—1991),
Archiwum Kryminologii 1993, t. XIX, s. 101.

2 Osoby ponizej 17. roku zycia trafiaja do zaktadéw karnych jedynie sporadycznie (art. 10 § 2 k.k.)
iich liczbg jako niemajaca istotnego wpltywu na liczbg ogdlng mozna pomijac.

3 Na przyklad w latach 2000, 2002, 2004 i 2006 osoby w wieku 60 lat i powyzej stanowity (odpo-
wiednio): 16,79%; 17,16%; 17,02% 1 17,56% ogdtu ludnosci. Zob. Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej
Polskiej 2005, Gtoéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2005, s. 193 i Rocznik Statystyczny Rzeczypospo-
litej Polskiej 2007, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2007, s. 196.

4 Na przyktad wérod uwiezionych w wicku 61 lat i wiecej w 1997 r. byto 376 mezczyzn, stanowia-
cych 0,69% ich ogotu, oraz 12 kobiet (0,9% ich ogodtu); odpowiednie liczby dla roku 2001 wynosity dla
mezezyzn 646 0s6b (0,9% ich ogotu) i 18 kobiet (0,9% ich ogoétu). Zob. A. Siemaszko, B. Gruszczyn-
ska, M. Marczewski, Atlas przestepczosci w Polsce, wyd. 2, Oficyna Naukowa, Warszawa 1999, s. 110
i wyd. 3, Oficyna Naukowa, Warszawa 2003, s. 151.
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stosunek liczby uwigzionych do liczby osob, ktore moga staé si¢ pensjonariuszami
zaktadow karnych. A przeciez struktura wieku w spoleczenstwach porownywanych
z soba panstw bywa do$¢ zréznicowana.

Z kolei bardzo maty udziat kobiet wsrod ogdtu populacji wigziennej® sprawia, ze
zamiast oblicza¢ omawiany wspotczynnik dla liczby ludnosci ogotem, lepiej bytoby
oblicza¢ go osobno dla kobiet i dla mg¢zczyzn. Struktura spoleczenstwa (chocby tyl-
ko naszego kontynentu) pod wzgledem pici jest bowiem do$¢ zréznicowana i ulega
przemianom.

Wspotczynnikowi prizonizacji poswigcono dlatego tyle uwagi, ze jako miernik
oceny polityki karnej w danym panstwie jest on miernikiem podstawowym. W liczeb-
nosci populacji wigziennej (bez wzgledu na to, w jaki sposob ona sama i jej wskazniki
bytyby obliczane) zesrodkowuja si¢ bowiem efekty catej polityki karnej, a nawet sze-
rzej polityki kryminalnej oraz obowiazujacej tresci norm prawa karnego (sensu largo)
1 drog jego stosowania. Jest to ,,efekt koncowy” funkcjonowania polityki kryminalnej
1 gtéwny wyznacznik stopnia punitywnosci konkretnego systemu sprawiedliwos$ci
karne;j.

Aby nie ograniczac si¢ do wspotczynnika prizonizacji, wspomnijmy o jeszcze in-
nym mierniku oceny, mianowicie o liczbie skazan (skazanych) i jej wspotczynnikach.
Liczba 0s6b skazanych w danym roku jest, jak to powszechnie wiadomo, uzalezniona
od wielu istotnie wptywajacych na jej wysoko$¢ czynnikow (tres¢ prawa, gotowosé
obywateli do meldowania o przestepstwach, aktywnos¢ policji, aktywno$¢ prokura-
tury, aktywnos$¢ sadu oraz szybko$¢ postgpowania przed tymi wszystkimi organami
11inne). Niektore z tych czynnikdw wpltywaja na liczbg skazan w kazdym roku i z na-
tezeniem, ktore intuicyjnie (,,na co dzien”) uznajemy za nieodbiegajace w szczegol-
nym stopniu od pewnego standardu normalno$ci. W takich wypadkach uznajemy, ze
zaczerpnigta ze statystyki skazan liczba i jej pochodne (np. wspotczynniki) nie wy-
magaja specjalnego skomentowania i ze poszczegolne lata, w ktorych ta ,,intuicyjna
norma” nie jest w jaki$ sposob szczegdlnie przekroczona, sg ze sobg poréwnywalne.

Zdarza si¢ jednak — i to w okresie ostatniego dwudziestolecia w Polsce nie tak rzad-
ko — ze oprocz tych ,,normalnych” czynnikéw pojawia si¢ incydentalnie jaki§ nowy
lub jeden ze stale wystgpujacych elementow zyskuje wyjatkowy wptyw. Wystarczy
wskazaé, oczywiscie tylko tytutem przyktadu, takie sytuacje jak powazna zmiana
tresci prawa, amnestia, nagle zatamanie si¢ pracy organdw $cigania czy bardzo inten-
sywne likwidowanie narostych powaznych zalegto$ci w rozpoznawaniu i konczeniu
spraw. I w takich wypadkach badacz czy jakikolwiek inny ,,tworca zestawienia” nie
moze uchyla¢ si¢ od obowiazku ujawnienia i przedstawienia tych nadzwyczajnych
czynnikow oraz od ocenienia i skomentowania ich wplywu na statystyczny obraz
zjawiska, ktére w danym roku bylo ksztalttowane w sposob nietypowy. Nie mozna
bowiem zapomnie¢ o tym, ze zarOwno liczby bezwzgledne, jak i obliczane na ich
podstawie wspotczynniki beda dla lat typowych i nietypowych po prostu nieporow-
nywalne.

5 W Polsce w latach 1997-2003 udziat kobiet nie przekraczat 3% ogéhu omawianej populacji (w la-
tach osiemdziesiatych ksztaltowat si¢ na poziomie 4%). Zob. T. Szymanowski, Polityka karna i peniten-
cjarna w Polsce w okresie przemian prawa karnego: podstawowe problemy w swietle badan empirycz-
nych, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2004, s. 151 (tabela 6).



656 JAN SKUPINSKI

Z powyzszych uwag odnoszacych si¢ do miernikow przekazujacych statyczny ob-
raz badanego zjawiska wynikaja do§¢ oczywiste wnioski dotyczace badan nad dyna-
mika zjawiska. Chodzi przede wszystkim o dobor okresow, ktore bgda oceniane pod
katem intensyfikacji lub dezintensyfikacji wystgpujacych tendencji, a wigc 0 wybor
lat granicznych, czyli konczacych lub zaczynajacych okres, w ktorym dokonywanie
poroéwnan i badanie tendencji ma w ogole sens.

Badajac minione dwudziestolecie (a wigc caly okres polskiej transformacji), na-
lezatoby w nim okresli¢ przede wszystkim te lata, ktore dla prowadzonej w panstwie
polityki kryminalnej miaty tak nietypowy przebieg, ze do poréwnan z innymi lata-
mi tego okresu po prostu si¢ nie nadaja. Takim rokiem jest z pewnoscia rok 1989,
w ktoérym nastapit przetom ustrojowy i zostata wydana ustawa amnestyjna. Ustawy
amnestyjne za$ z reguly maja wplyw nie tylko na rok biezacy (wydania ustawy), lecz
takze nastgpny. Podobnie podstawa poréwnan nie powinien by¢ rok 1990, zwtaszcza
ze ustawe amnestyjna uchwalono w grudniu 1989 r.

Nie sa to zreszta jedyne dwa powody, ktore sktaniaja do uznania tych lat za nie-
typowe. Wsérdd wielu innych mozna wymieni¢ powazne zmiany w tresci prawa, ale
takze bardzo istotne zmiany, jakie zaszty w pracy organow ,,pierwszej linii” $cigania
sprawcy, czyli Milicji Obywatelskiej 1 (pdzniej) policji. Byto to nie tylko przewarto-
Sciowanie znaczenia wspolczynnika wykrywalno$ci i wplyw tego czynnika na opor-
tunistyczne praktyki milicji®, lecz takze bardzo znaczacy spadek efektywnosci pracy
tych organow’. Na ostabienie efektywnos$ci wptyngto wiele czynnikow, wérdd ktod-
rych istotna rolg, jak si¢ wydaje, odgrywaly reorganizacja, zmiany personalne, obawy
dawnych funkcjonariuszy MO przed utrata pracy, a takze przygotowywanie si¢ przez
licznych sposéréd nich do przejscia na emeryturg oraz do urzadzenia sobie dalszego
zycia. Sa to czynniki, ktore jesli wystepuja na wigksza skalg, to nigdy nie sprzyjaja
aktywnej 1 intensywnej pracy. Zaktocenia w pracy organow Scigania za$ maja wptyw
na statystyczny obraz przestgpczosci nie tylko w roku (latach), w ktéorym do nich do-
szto, lecz takze przynajmniej w nastgpnym. Z tych tez powodoéw najodpowiedniejsze
wydaja si¢ lata 1992 lub 1993, jako w miarg stabilne i dzigki temu nadajace si¢ do
poréwnania zaro6wno z latami PRL, jak i z latami pdZniejszymi.

Gdy chodzi o dalsze lata, ktore mozna przyjmowac jako ,.kamienie milowe”, to
warto zwraca¢ uwage na rok 2000. Byt to bowiem z jednej strony pierwszy rok sto-
sowania na szersza skalg nowego kodeksu karnego z 6 czerwca 1997 r.8, ale z drugiej
strony wowczas uwidocznito si¢ wyrazne zaostrzenie polityki karnej. Rok 6w zatem
wyznacza z pewnos$cia poczatek ,,nowej ery” w polskiej polityce karnej, tak jak od-
powiednio rokiem koficzacym ,,poprzednia er¢” byt rok 1999°.

% Wspominaja o nich J. Blachut, A. Gaberle i K. Krajewski, op. cit., s. 202-204.

7 Zob. m.in. J. Jasinski, op. cit., s. 85; J. Jakubowska-Hara, J. Kosonoga, H. Kuczynska, B. Kunicka-
-Michalska, C. Nowak, J. Skupinski, Alternatywy pozbawienia wolnosci, w: W. Czaplinski (red.), Prawo
w XXI wieku. Ksiega pamiqtkowa 50-lecia Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Wydawnic-
two Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2006, s. 281.

8 Przypomnijmy, ze kodeks ten wszedt w zycie dopiero od 1 wrzesnia 1998 r., co sprawito, ze w roku
1999 duza czgs¢ spraw byla rozpoznawana na podstawie przepisOw wczesniej obowiazujacego prawa.

° Odwolujac sig do liczby uwigzionych jako do podstawowego miernika stopnia punitywnosci syste-
mu, warto przypomnie¢, ze w roku 2000 liczba osadzonych wzrosta z 56 765 do 70 544 o0sob, a wige az
o niemal jedna czwarta (24,2%).
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Przy analizie dalszych lat nie mozna jednak zapomnie¢ o roku 2001, ktéry tez
byt wielce nietypowy, ale juz z innego powodu. Wskutek bardzo istotnych zmian
legislacyjnych, z ktérych najpowazniejsza byta kryminalizacja prowadzenia pojazdu
w stanie nietrzezwosci'?, w 2001 r. nastapit bardzo powazny wzrost liczby skazanych
ogo6lem. Wynidst on az 92 198 przypadkow, co oznaczato, w stosunku do roku 2000,
wzrost 0 41,3%'". Ten wigc rok z kolei moze stuzy¢ jako pierwszy do porownan odno-
szacych si¢ do czasu obowiazywania tak powaznie zmienionego stanu prawnego.

Te wszystkie uwagi maja przyczynic sig, by¢ moze, do opracowania liczbowych
miernikow polityki karnej w sposob znacznie utatwiajacy dokonywanie jej ocen.
W niniejszym opracowaniu wykorzystano tylko pewne przyklady. Ukazuja one jed-
nak, ze postugiwanie si¢ bardziej ztozonymi miernikami bytoby wielce pozyteczne.

10" Zob. ustawe z dnia 14 kwietnia 2000 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny (Dz.U. Nr 48, poz. 548),
mocg ktorej nastapito wprowadzenie do k.k. przepisu art. 178a. Ustawa ta weszta w zycie 15 grudnia
2000 r.

1 Potrzeba uwzgledniania wpltywu tych zmian na przedstawiany obraz polityki karnej i mierniki
jej oceny jest dostrzegana w naszej literaturze (zob. M. Melezini, Punitywnos¢ wymiaru sprawiedliwo-
sci karnej w Polsce w XX wieku, ,,Temida 2”, Biatystok 2003, passim; T. Szymanowski, op. cit., s. 30
i n.; J. Jakubowska-Hara, J. Kosonoga, H. Kuczynska, B. Kunicka-Michalska, C. Nowak, J. Skupinski,
op. cit.,, s. 281 i n.). Odczucie tej potrzeby nie wydaje si¢ jednak, jeszcze u niektorych autoréw, wystar-
czajaco upowszechnione.



