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SKAZANI RECYDYWISCI
W POLSCE W OKRESIE TRANSFORMACJI
W SWIETLE DANYCH STATYSTYCZNYCH

1. UWAGI WSTEPNE

Czas glebokiej transformacji ustrojowej, obejmujacej roznorodne dziedziny zycia
spotecznego i panstwowego w Polsce, zaczat sig, jak wiadomo, po upadku systemu
komunistycznego, tj. w potowie 1989 r. Mozna by si¢ zastanawiaé, czy ten proces
trwa nadal, ale dokonato si¢ juz tyle fundamentalnych zmian w naszym kraju, ze
opisywanie zjawisk spotecznych w ich kontekscie wydaje si¢ w peini uzasadnione.
Ponadto trzeba zaznaczy¢, ze w ostatnim ¢wier¢wieczu ukazato si¢ niezmiernie mato
publikacji dotyczacych recydywy. Jeszcze mniej byto publikacji przedstawiajacych
wyniki badan empirycznych'.

Tymczasem w naukach penalnych, a zwlaszcza w kryminologii, problem recydy-
wy wciaz nalezy do najtrudniejszych, a jednocze$nie bardzo aktualnych i waznych
dla wymiaru sprawiedliwos$ci oraz wykonywania sankcji karnych. Przed przystapie-
niem do analizy danych statystyki sadowej 1 wigziennej oraz innych danych nalezy
pokrotce zastanowi¢ si¢ nad znaczeniem pojgcia recydywy w kryminologii, prawie
karnym materialnym i prawie karnym wykonawczym, a nastgpnie skrotowo omowic
najwazniejsze zmiany, jakie si¢ dokonaly w unormowaniach prawnych w mijajacym
dwudziestoleciu przemian w Polsce.

Zagadnienie recydywy przestgpczej stanowi szczegdlny przedmiot zaintere-
sowania w kryminologii ze wzgledu na popelniane przestepstwa, wlasciwosci ich
sprawcow oraz spoteczne nastgpstwa tych zachowan. Najogolniej mozna uznac, ze
kryminologiczne rozumienie recydywy oznacza wielokrotne, $wiadome popetnianie
przestepstw lub choéby ujawnianie tendencji do takich zachowan przez okreslone
0soby.

! Wsréd ostatnich publikacji, ktore si¢ ukazaly ponad 15 lat temu, mozna wymienié¢ prace: A. Ba-
tandynowicza, Nieudane powroty, Instytut Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji UW, Warszawa 1993;
B. Janiszewskiego, Recydywa wielokrotna w prawie karnym: zagadnienia nadzwyczajnego wymiaru kary,
JLawica”, Warszawa—Poznan 1992; S. Lelentala, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w zaktadach
karnych dla recydywistow, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1992 oraz T. Szymanowskiego,
Powrét skazanych do spoteczenstwa, Panistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1989. Trzeba za-
znaczyC, ze wszystkie wymienione prace uwzglednialy stan prawny przed dokonaniem zasadniczych
reform prawa karnego.
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Zupehie inaczej recydywa jest pojmowana w prawie karnym, w ktoérym jest ona
precyzyjnie zdefiniowana, poniewaz z jej zaistnieniem wiaza si¢ konkretne, czgsto
bardzo dotkliwe dla sprawcy nastgpstwa przy wymierzaniu kary i nastgpnie jej wy-
konywaniu. Wspotczesnie w Polsce pewne przejawy recydywy zostaty okreslone
w prawie karnym materialnym, tj. w kodeksie karnym i kodeksie karnym skarbowym
(recydywa skarbowa, ktdra nie bedziemy sig tu zajmowac), oraz w kodeksie karnym
wykonawczym.

W k.k. mozna wyrdzni¢ nastgpujace pojgcia recydywy: ponowne skazanie prze-
widziane w art. 41 § 1b w zwiazku z § 1a tego artykutu (dotyczy orzekania zakazow
na zawsze; nie przewiduje przedawnienia recydywy w tym przypadku), uprzednie
skazanie na bezwzgledng kare pozbawienia wolno$ci na czas od 6 miesigcy (np.
art. 58 § 4 k.k. — konsekwencja jest niemoznos¢ zastapienia kary pozbawienia wol-
nos$ci grzywna lub kara ograniczenia wolnosci przewidzianymi w § 3 tego artykutu;
w tym przypadku nie przewiduje si¢ réwniez przedawnienia recydywy), uprzednia
karalno$¢ za przestepstwo umyslne (art. 66 § 1 — konsekwencja jest niemoznos¢
warunkowego umorzenia postgpowania karnego, przewidzianego w tym przepisie;
w tym przypadku rowniez nie przewiduje si¢ przedawnienia recydywy). Mowiac
o braku przedawnienia w tych postaciach recydywy, trzeba zaznaczy¢, ze ma ono
charakter wzgledny, poniewaz zardwno przepisy o przedawnieniu (rozdziat XI k.k.),
jak 1 o zatarciu skazania (rozdziat XII k.k.) sprawiaja, ze fakt uprzedniego popetnienia
przestepstwa moze nie by¢ ujawniony i nie spowoduje to nastepstw przewidzianych
w k.k. (z wyjatkiem przewidzianych w art. 106a — niektore czyny przeciwko wolnosci
seksualnej). Jednoczesnie w dwoch przepisach k.k. okreslono prawnokarne nastep-
stwa przestegpstw popetianych w innych niz wcze$niej wymienione okoliczno$ciach,
tj. w art. 68 § 2 1 art. 75 § 2 k.k., ktére méwia o popetnieniu innego niz umysine
przestgpstwa, co moze spowodowac: w pierwszym przypadku — podjecie umorzonego
postgpowania karnego, w drugim — zarzadzenie wykonania zawieszonej warunkowo
kary.

Wymieniajac te wszystkie postacie uprzedniej karalnosci, z ktora prawo karne
wiaze okreslone nastepstwa, mozna uznac, ze stanowia one rowniez recydywe w zna-
czeniu kryminologicznym.

W tym opracowaniu uwage¢ skoncentrujemy na najwazniejszych dla polityki
kryminalnej postaciach recydywy, tj. powrocie do przestepstwa, unormowanym
w art. 64 k.k., i recydywie penitencjarnej, uregulowanej w art. 86 k.k.w. W obu
tych przypadkach recydywa pociaga za soba istotne dla skazanych nastgpstwa, a jed-
noczes$nie stanowi szczegolnie trudny problem dla polityki karnej i nastgpnie polity-
ki penitencjarnej (w przypadku skazanych na karg pozbawienia wolnosci), ponadto
jest ona rejestrowana i uwzgledniana w sadowej statystyce skazan oraz w statystyce
wigziennej. W tym teks$cie nie ma potrzeby szczegdtowego rozwazania obu posta-
ci recydywy, tj. kodeksowej (art. 64) i penitencjarnej (art. 86 k.k.w.), poniewaz we
wszystkich podrecznikach i komentarzach sa one doktadnie analizowane. Jedynie
zwrdécimy uwage na najwazniejsze zmiany, jakie wprowadzono do prawa karnego
w unormowaniu recydywy w pierwszym okresie transformacji, ktore zostaty ukoro-
nowane uchwaleniem kodyfikacji karnej w czerwcu 1997 r. Tak wigc ustawa z dnia
23 lutego 1990 r. o zmianie k.k. i niektérych innych ustaw uchylono dwa srodki post-
penalne, ktore przez 20 lat stosowano wobec skazanych recydywistow, tj. orzekanie
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nadzoru ochronnego i umieszczanie w osrodku przystosowania spolecznego. Druga
bardzo wazna zmiana, wprowadzona ustawa z dnia 12 lipca 1995 r., byto zrezygno-
wanie z obligatoryjnego zaostrzenia represji karnej oraz z koniecznosci wymierzania
jedynie kary pozbawienia wolno$ci w przypadku recydywy proste;j.

W nowym k.k. z 1997 r. wprowadzono wiele istotnych zmian dotyczacych od-
powiedzialnos$ci karnej w warunkach powrotu do przestepstwa. I tak, w przypadku
recydywy zwyklej (art. 64 § 1) pojawity si¢ dwie podstawowe zmiany w poréwnaniu
z dawnym unormowaniem (art. 60 § 1 k.k. z 1969 r.), tj. zrezygnowano:

— z podniesienia dolnego progu zagrozenia karg (dwukrotnego) oraz

— z obligatoryjnego zaostrzenia odpowiedzialno$ci karnej, wprowadzajac zasade
fakultatywnego zaostrzenia kary.

W odniesieniu do recydywy specjalnej wielokrotnej, unormowanej w art. 64
§ 2 kk.z 1997 r., wprowadzono dwie istotne zmiany w poréwnaniu z art. 60 § 2 k.k.
z 1969 r., tj. po pierwsze — odstapiono od drastycznego podniesienia dolnej granicy
zagrozenia karnego (trzykrotnego przewidzianego w danej sankcji, nie mniejszego
niz dwa lata pozbawienia wolnosci), a w to miejsce przewidziano wymierzenie kary
powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia, ktore moze nie przekraczac (jako
minimum) nawet miesiaca pozbawienia wolnosci. Po drugie — w nowym unormowa-
niu odstapiono od niejasnego okreslenia przestepstwa ,,0 charakterze chuliganskim”
lub czynu z checi osiagnigcia korzys$ci majatkowej, a w to miejsce wymieniono, jako
warunek surowszej odpowiedzialno$ci karnej, popetnienie precyzyjnie okre§lonych
czynow o znacznej szkodliwos$ci spolecznej, tj. agresywnych, a takze kradziezy z wta-
maniem. Procz wyzej wymienionych réznic w nowym unormowaniu recydywy nieco
inaczej ujeto takze pozostate jej nastepstwa.

Wazne zmiany wprowadzono w k.k.w. z 1997 r. w sprawie postgpowania z recy-
dywistami. Trzeba zaznaczy¢, ze na gruncie tego kodeksu i w postgpowaniu wyko-
nawczym mamy do czynienia z pojeciami recydywy, okreslonymi w k.k., ktére maja
zastosowanie rowniez wzgledem skazanych na kary nietaczace si¢ z pozbawieniem
wolnosci (np. w razie warunkowego zawieszenia kary), jak tez z recydywistami ska-
zanymi na kar¢ pozbawienia wolnosci lub aresztu, ktorych k.k.w. z 1997 r. w art. 86
okreslit mianem recydywistow penitencjarnych. Jest to zupetnie nowa definicja
skazanych z przesztoscia kryminalna i jednoczesnie odbywajacych karg pozbawienia
wolnosci lub aresztu co najmniej po raz drugi. To nowe okre§lenie zrywa wigc cat-
kowicie ze zdefiniowaniem powrotu do przestgpstwa w art. 64 k.k., w ktérym prze-
stanki formalne opisujace czas popetnienia przestgpstwa i rodzaj czynu popelnionego
odgrywaja podstawowa rolg.

W art. 86 k.k.w. dla recydywy penitencjarnej najwazniejsze s natomiast trzy oko-
liczno$ci: 1) ukaranie po raz drugi pozbawieniem wolnosci (takze kara zastgpcza lub
karg aresztu), 2) za popetienie umyS$lnego przestgpstwa lub wykroczenia oraz 3) jesli
szczegblne wzgledy resocjalizacyjne nie przemawiaja za skierowaniem skazanego
do zaktadu przeznaczonego dla skazanych pierwszy raz. Pierwsze dwie przestanki
nie maja charakteru tak sformalizowanego jak w przypadku powrotu do przestgp-
stwa z art. 64 k.k., cho¢ sa warunkami niezbgdnymi, a trzecia podkresla celowosé¢
penitencjarna, wynikajaca z oceny osobowos$ci skazanego. Ponadto trzeba zwroci¢
uwagg na to, ze czynnikiem konstytuujacym recydywe penitencjarng jest ,,doswiad-
czenie wigzienne” skazanego, ktére rowniez podlega ocenie organu klasyfikacyjnego.
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Skierowanie skazanego do zaktadu dla recydywistow pociaga za soba liczne istotne
nastgpstwa dla wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

Obecnie obowigzujace unormowania, dotyczace odpowiedzialno$ci karnej recy-
dywistow w k.k. 1 wykonywania wobec nich kary pobawienia wolnosci w k.k.w.,
stanowig wielki postgp w poréwnaniu z przepisami obowiazujacymi w tym zakre-
sie w czasach PRL. Nie odbiegaja one rowniez w sposob znaczacy od europejskich
standardéw orzekania i wykonywania kary?, cho¢ réznice w polskim systemie pe-
nitencjarnym i niektorych panstw europejskich (np. skandynawskich)® sa ogromne,
co wynika z naszego zapo6znienia cywilizacyjnego i represyjnego, motywowanego
populistycznym nastawieniem wielu politykow.

2. RECYDYWISCI W SWIETLE SADOWEJ STATYSTYKI SKAZAN

W kilku tabelach przedstawiono rozmiary recydywy i uprzedniej karalnosci w la-
tach transformacji i dla pordéwnania w roku 1987, poprzedzajacym pozniejsze zmiany
w polityce karnej, ktore zaznaczyly si¢ juz w 1988 r. Nastepnie przytoczono dane
dotyczace przestepczosci i kar wymierzanych recydywistom i pozostalym skazanym,
z tym ze uwzgledniono wspomniany juz 1987 r., a nastgpnie rok 1997 (ostatni rok
obowiazywania dawnego k.k. z 1969 r. i po dokonanych czgsciowych nowelizacjach
k.k., dotyczacych rowniez recydywy) i rok 2006 (ostatni, za ktéry dysponujemy od-
powiednimi danymi, i w osiem lat po wejsciu w zycie obowiazujacego k.k.).

Tabela 1. Skazani recydywisci w Polsce w latach 1987-2006

Skazani ogétem Poprzednio karani W tym recydywisci*
o bezl/i\::znglgdna odsetek beZ\Ili\szgblgdna odsetek beZ\IliszZgblgdna odsetek
1987 166 753 44,3 56 801 15,1 15 261 4.1
1988 137 159 36,2 48 044 12,7 13 432 3,5
1989 93 373 24,6 34 700 9,1 11 058 2,9
1990 106 464 28,0 41673 11,0 14 930 3,9
1991 152 333 40,0 59 621 15,6 14 901 3,9
1992 160 703 42,1 60 583 15,9 18 935 4,9
1993 171 622 44,9 61073 16,0 17 524 4,6
1994 185 065 48,4 61719 16,1 15433 4,0
1995 195 459 51,1 60 689 15,9 13 674 3,6
1996 227 731 59,5 67 782 17,7 11 458 3,0
1997 210 731 55,0 63 903 16,7 11752 3,1
1998 219 064 57,2 b.d. - b.d. -
1999 207 607 54,2 66 766 17,4 12075 3,1

2 Por. Standardy prawne Rady Europy, t. IV: Sqdownictwo: organizacja, postepowanie i orzekanie,
Oficyna Naukowa, Warszawa 1998, s. 187 i 188 oraz Recommendation Nr R/84/10 Conseil de L’Europe
sur le casier judiciaire et la réhabilitation des condomnés.

3 Por. M. Platek, Systemy penitencjarne parstw skandynawskich na tle polityki kryminalnej, karnej
i penitencjarnej, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2007.
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Cd. tabeli 1
2000 222 815 58,3 70 014 18,3 11 976 3,1
2001 315013 82,4 b.d.** - b.d. -
2002 365 326 95,6 b.d. - b.d. -
2003 415933 108,9 b.d. - 10 313 2,7
2004 513410 134,5 b.d. - 14 895 3,9
2005 504 281 1321 b.d. - 14 037 3,7
2006 462 937 121,4 b.d. - 12 895 3.4

* W latach 1987—-1998 recydywisci w rozumieniu art. 60 i 61 k.k. z 1969 r., a od 1998 r. sg to recydywisci
wymienieni w art. 64 k.k. z 1997 r.
**Od 2001 r. nie rejestruje sie poprzednio karanych.
Zrédio: Sadowa statystyka prawomocnych skazan.

Powyzsza tabela wymaga kilku wyjasnien. Przede wszystkim informacje zawarte
w niej i w kolejnych trzech pochodza ze statystyki sadowej Ministerstwa Sprawiedli-
wosci, a obliczen struktury i wspotczynnikéw dokonat autor. W tabeli 1 za lata 1998
oraz 2001 1 2002 nie ma danych dotyczacych recydywy z powodu braku zrodtowych
informacji. Nastgpnie trzeba zaznaczy¢, ze od 2001 r. w sadowej statystyce skazan
nie uwzglednia si¢ kategorii sprawcoéw poprzednio karanych, do ktérych oprocz
sprawcOw powracajacych do przestgpstwa w rozumieniu k.k. zaliczono jeszcze in-
nych poprzednio karanych. Skazani ogdtem sa to oczywiscie sprawcy, wobec ktdrych
sady orzekty prawomocne wyroki. Nastepnie nalezy zaznaczyé, ze obliczone wspot-
czynniki dla wszystkich trzech kategorii sprawcow dotycza 0sob nie w wieku karnej
odpowiedzialnos$ci (tj. od 17. roku zycia), ale ogdtu mieszkancow Polski, podobnie
jak to si¢ przyjmuje w statystyce policyjnej. Takie zatozenie przyjgto i w niniejszym
opracowaniu, poniewaz dane przytoczone w tabeli 1 stanowia fragment badan nad
recydywa w Polsce w okresie 75 lat, a w niektorych latach niemozliwe bylo ustale-
nie kategorii osob w wieku karnej odpowiedzialno$ci. Zreszta, zdaniem autora, nie
stanowi to wigkszego uszczerbku dla badan nad rozmiarami i dynamika recydywy
w bardzo dtugim okresie.

W kolumnie pierwszej tabeli 1 przedstawiono stan przestepczosci w liczbach bez-
wzglednych 1 w postaci wspotczynnika (na 10 tys. mieszkancoéw). Uderzajacy jest
wielokrotny wzrost przestepczosci w zestawieniu z okresem PRL i z pierwszymi la-
tami transformacji. Sprawy te zostaly zanalizowane i chyba dostatecznie wyjas$nione,
zwlaszcza w dwoch publikacjach poswieconych polityce karnej tego okresu®.

Nie ma wigc potrzeby powtarzania ustalen z tych prac, ale trzy czynniki warunku-
jace ten wzrost warto przypomnie¢: zmiany spowodowane transformacja (np. ogrom-
ny wzrost dobr materialnych, swoboda w dziatalno$ci gospodarczej i poruszania si¢
ludzi), ogromny wzrost zawiadomien policji o przestgpstwach popelianych ze strony
obywateli, dawniej (w PRL) ustosunkowanych nieufnie lub wrogo do Milicji Obywa-
telskiej, oraz spenalizowanie zachowan przedtem niekaranych lub traktowanych jako

4 M. Melezini, Punitywnos¢ wymiaru sprawiedliwosci karnej w Polsce w XX wieku, ,,Temida 2”,
Biatystok 2003, oraz T. Szymanowski, Polityka karna i penitencjarna w Polsce w okresie przemian pra-
wa karnego: podstawowe problemy w swietle badan empirycznych, Wydawnictwa Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 2004.
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wykroczenia (tj. gtdéwnie prowadzenie pojazdow w stanie nietrzezwosci i posiadanie
narkotykow), ktore w 2006 r. stanowily okoto jednej trzeciej wszystkich przestepstw.
Trzeba tez zaznaczy¢, ze w analizie przedstawionych danych nalezy chyba pomi-
na¢ nie tylko rok 1989 (uchwalenie amnestii), lecz takze lata ,,sasiednie”, tj. 1988
(zmniejszenie aktywnoS$ci organdow $cigania) i 1990 (rok po amnestii), w ktorych
nastapil czasowy spadek przestepczosci spowodowany wymienionymi czynnikami.
W omawianej tabeli wyrdzniono tez dwie kategorie recydywistow, tj. poprzednio
karanych oraz skazanych w warunkach powrotu do przestgpstwa (przewidzianych
w art. 60161 k.k. 21969 r., a od 1999 r. okreslonych w art. 64 k.k. z 1997 r.).

W analizie danych dotyczacych recydywistow zwraca uwagg fakt (przy pominigciu
trzech wymienionych lat), ze zaréwno liczby bezwzgledne, jak i wyrazajace wspot-
czynniki nie sg relatywnie wysokie (co dotyczy szczegdlnie skazanych w warunkach
powrotu do przestepstwa) i, co najwazniejsze, wykazuja one stosunkowo nieznaczne
wahania ilosciowe. Tak wigc, jezeli w przypadku skazanych ogétem maksymalne
réznice we wspodtczynnikach wynosilty od 40,0 w 1991 r. do 134,5 w 2004 (réznica
336%), to w odniesieniu do skazanych powracajacych do przestgpstwa (okre§lonych
w k.k.) te maksymalne r6znice wyniosty od 2,7 w 2003 r. do 4,9 w 1992 r. (r6znica
55%).

Do jakich jeszcze wnioskoOw uprawniaja powyzsze dane? Po pierwsze — nie ma
prostej zalezno$ci miedzy wzrostem przestepczosci i zwigkszaniem si¢ recydywy. Po
drugie — analizujac dane dotyczace skazanych recydywistow w okresie 20 lat, kiedy
obowiazywaly trzy systemy odpowiedzialnosci karnej (k.k. z 1969 r., ten sam k.k.,
ale istotnie znowelizowany, i k.k. z 1997 r.), mozna wysuna¢ hipoteze, ze sposob
karania (i nasilenie represji) nie maja istotnego znaczenia dla rozmiaré6w recydywy.
Jednoczes$nie trzeba przypomniec, ze w tym samym okresie gruntownie zmienity si¢
w Polsce nie tylko ustrdj polityczny, lecz takze warunki egzystencji spoteczenstwa,
powstal niematy przeciez margines ludzi zyjacych w niedostatku. Tym bardziej wigc
zasadne jest nie tyle formutowanie twierdzen, ile stawianie pytan dotyczacych roli po-
lityki kryminalnej, czy nawet szerzej — polityki spotecznej panstwa w kontrolowaniu
przestgpczosci, w tym recydywistycznej.

Nastepnym problemem, zastugujacym na uwage w rozpatrywaniu zagadnienia
recydywy, jest przestepczos¢, jaka si¢ z nig wigze. Chodzi tu tez o odpowiedz na
pytanie, w jakim stopniu zagraza ona spoleczenstwu i czy zauwaza sig¢ istotne rozni-
ce migdzy obrazem calej przestgpczosci a przestgpstwami popetnianymi przez recy-
dywistow. OdpowiedZ na te pytania wazna jest dla sformutowania najwlasciwszych
srodkéw kontroli i zapobiegania temu zjawisku. W tabeli 2 przedstawiono strukturg
przestgpstw popehianych przez recydywistow w zestawieniu z przestgpczoscia po-
zostatych skazanych sprawcow w trzech wybranych latach, tj. w 1987 r., 1997 r.
12006 1.
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Przed skomentowaniem wynikdéw badan uwidocznionych w powyzszej tabeli na-
lezy przypomnie¢, ze analiza przestgpczosci dotyczy trzech nieprzypadkowo wybra-
nych lat, poniewaz 1987 1. to przedostatni pelny rok przed zasadniczymi zmianami
ustrojowymi i1 zapoczatkowaniem transformacji, w ktérym polityka karna byta jesz-
cze reprezentatywna dla ostatniej fazy PRL (czego nie mozna powiedzie¢ o 1988 r.,
wowczas bowiem polityka karna byla juz znacznie ztagodzona, np. nie orzekano
kary $mierci, a odsetek kar bezwzglednego pozbawienia wolnos$ci spadt az o 30%).
W 1997 1. uptyngto juz osiem lat transformacji w Polsce i dokonano kilku noweli-
zacji k.k., majacych na celu pewne zlagodzenie represji karnej, ale jednocze$nie byt
to ostatni rok obowigzywania surowego k.k. z czasow PRL. Wreszcie 2006 . to czas
zaawansowanych przeksztalcen ustrojowych w dziedzinie politycznej, gospodarczej
1 spotecznej, gdy uptyngto juz ponad osiem lat od wejscia w zycie nowej kodyfikacji
karnej; ponadto dysponujemy danymi sadowej statystyki prawomocnych skazan za
ten rok.

Nastepnie trzeba zaznaczy¢, ze okreslenia wyrdznionych tu poszczegdlnych prze-
stepstw w niektdrych przypadkach tylko w przyblizeniu stanowia tozsame czyny ze
wzgledu na rézniace si¢ znamiona przestepstw, w zwiazku z gruntowna reforma prawa
karnego materialnego, jakiej dokonano w 1997 r. Analizujac strukturg przestgpczosci,
zwlaszcza za$ danych po 2000 r., a tu konkretnie pochodzacych z 2006 r., trzeba byto
dokona¢ zabiegu polegajacego na wylaczeniu z ogotu skazan tych orzeczen, ktére
dotyczyty przestepstw z art. 178a, tj. prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci,
a ktore stanowity prawie jedna trzecia catej przestgpczosci. W innym przypadku za-
stanawianie si¢ nad zmianami, jakie zauwaza si¢ w dynamice i strukturze przestep-
czosci, byloby pozbawione jakiegokolwiek sensu.

Analiza struktury przestepczosci recydywistow ma na celu jej charakterystyke,
a zwlaszcza okre$lenie stopnia jej spolecznej szkodliwosci oraz wykazanie ewentual-
nych réznic w zestawieniu z przestgpczoscia pozostatych skazanych, wsrod ktorych
zreszta niemala cze$¢ stanowia recydywisci w znaczeniu kryminologicznym.

Nie jest nowym stwierdzeniem fakt, powszechnie znany od dawna, ze w przestep-
czos$ci recydywistow zdecydowanie dominuja skazania za czyny przeciwko mieniu:
w 1987 1. — 72,4%, w 1997 r. — 77,6% i w 2006 1. — 75,8%. Wszystkie dotychczaso-
we statystyki przestgpczos$ci 1 badania potwierdzaja, ze recydywisci dopuszczaja sig¢
przede wszystkim zamachdéw na mienie. Wsrdd nich przewazaly najcze¢$ciej kradzie-
ze z wlamaniem (ponad 21% w 2006 r.), kradzieze (prawie 19% w tym samym roku)
i w ostatnich latach oszustwa (w 2006 r. blisko 13%) oraz rozboje (ok. 10%). Nato-
miast udziat sprawcoOw nierecydywistow (w rozumieniu art. 64 k.k. i przedtem art. 60
k.k.) w przestgpstwach przeciwko mieniu wynosit: w 1987 r. — 36,9%, w 1997 r.
—40,9% 1w 2006 . — 43,3%. Udziat czynéw przeciwko mieniu w strukturze przestep-
czoS$ci zarowno recydywistow, jak 1 pozostatych jest wigc stosunkowo stabilny, choé¢
w 2006 r. zauwaza si¢ pewien ich wzrost. Trzeba tez podkreslic, ze udziat zamachow
na mienie w przestgpczosci recydywistow byt okoto dwukrotnie wyzszy niz wsrod
pozostatych skazanych.

Zupetie odmiennie przedstawiat si¢ udziat w wigkszosci przestgpstw agresyw-
nych wérod recydywistow i1 pozostatych skazanych w analizowanych tu trzech okre-
sach. Tak wigc tacznie przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu stanowity znacznie
wyzszy odsetek w przypadku nierecydywistow (od 7,3 do 10,4%) niz wsrdd recydy-
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wistow (3,1 do 4,6%). Rowniez w przypadku grozby karalnej i zmuszania te procenty

byly wyraznie wyzsze wérod pierwszej kategorii skazanych.

Do przestepstw, ktore rzadko popetiali recydywisSci, a znacznie czg$ciej pozostali
skazani, nalezaty w 2006 r.: czyny przeciwko dziatalno$ci instytucji panstwowych
1 spotecznych (ci ostatni trzy razy cze¢sciej), przeciwko wymiarowi sprawiedliwo-
$ci (cztery razy czesciej), zwiazane z narkotykami (trzy razy czegsciej), falszowanie
dokumentow (ponad sze$¢ razy czesciej). Najwigksze rdznice zauwaza si¢ jednak
w przypadku przestgpstw: prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwos$ci (nierecydywi-
$ci — prawie 145 tys., a recydywisci — 210) i przestepstw skarbowych (nierecydywisci
— 5454 1 recydywisci — jedno skazanie). Przestgpstwa przeciwko rodzinie 1 opiece
oraz przeciwko wolnos$ci seksualnej byty w zblizonych proporcjach popetniane przez
recydywistow 1 pozostatych skazanych. Rowniez jedna z najpowazniejszych zbrodni,
tj. zabdjstwo, byta niemal w jednakowych proporcjach popetniana przez wymienione
wyzej kategorie przestegpcow. W koncu tego komentarza mozna stwierdzi¢, ze prze-
stepczos¢ recydywistow jest:

— $cisle powiazana z ich statusem spoteczno-zawodowym,

— znacznie mniej zroznicowana niz w przypadku nierecydywistow,

— przynosi mniejsze szkody ekonomiczne niz przestgpstwa nierecydywistow (brak
np. przestepstw korupcyjnych i niewielka liczba czyndéw polegajacych na falszo-
waniu dokumentow, najczesciej popetnianych z checi zysku).

Nieprawdziwa jest wigc teza, ze przestgpstwa recydywistow sa szczegolnie groz-
ne. Aktualne jest raczej stwierdzenie, dawno sformutowane przez S. Batawig, ze jest
to przestepczos¢ bardziej spotecznie uciazliwa (przez fakt wielokrotnie popetnianych
czyndw) niz grozna z uwagi na popelnione czyny?®.

Prawnokarna reakcja na popetnianie przestgpstw nalezy do polityki karnej pan-
stwa. W tej dziedzinie w ciagu minionego dwudziestolecia nastapity istotne zmia-
ny, mimo iz system karny zachowat surowe oblicze, wyrdzniajace si¢ w zestawieniu
z krajami Europy Zachodniej i Pélnocnej. Nalezy tu przypomnie¢, ze jeszcze przed
uchwaleniem zasadniczej reformy prawa karnego w 1997 r. Sejm RP w kilku noweli-
zacjach tego prawa dokonat istotnych zmian, ktore musiaty wptyna¢ na kary orzekane
wobec recydywistow. Trzeba tu wymieni¢ przede wszystkim ustawe z dnia 23 lutego
1990 r., na mocy ktorej zniesiono obydwa tzw. srodki postpenalne, tj. nadzér ochron-
ny 1 umieszczenie w o$rodku przystosowania spotecznego, jakie przez 20 lat stosowa-
no wobec recydywistow. Nastgpnie roéwniez bardzo wazna zmiang wprowadzono do
k.k. ustawa z dnia 12 lipca 1995 r., na mocy ktorej zrezygnowano z obligatoryjnego
zaostrzenia kary wobec recydywistow, jak tez z koniecznos$ci wymierzania jedynie
kary pozbawienia wolnoséci w przypadku recydywy prostej. Zmiany, jakie nastapity
w wymierzaniu przez sady kar w nastepstwie wspomnianych nowelizacji, ilustruja
dane z sadowej statystyki skazan zawarte w nastgpne;j tabeli.

5 Por. S. Batawia, Sankcje wobec recydywistéw w projekcie k.k. a problematyka kryminologiczna
recydywy, Panstwo i Prawo 1968, z. 8/9, s. 266.
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Przedstawione dane pozwalaja na sformutowanie odpowiedzi na dwa wazne pyta-
nia: czy i jakie zmiany nastapity w minionych latach transformacji w polityce karnej
stosowanej wobec recydywistow, oraz w jakim stopniu kary orzekane wzgledem re-
cydywistow roznia si¢ od kar stosowanych wobec pozostatych skazanych.

Odpowiedz na pierwsze pytanie trzeba zacza¢ od stwierdzenia, ze w 1990 r. sady
orzekty jedynie w 30 przypadkach umieszczenie w osrodku przystosowania spotecz-
nego oraz wobec 3584 recydywistow zastosowano nadzor ochronny. Warto zaznaczy¢,
ze w latach poprzedzajacych liczby w obydwu tych przypadkach byly wielokrotnie
wyzsze. Jesli za$ chodzi o kary stosowane wobec recydywistow, to trzeba podkre-
sli¢, ze zarowno w 1987, jak i w 1997 r. bezwzgledne kary pozbawienia wolnosci
stanowity blisko 100% kar (w 1987 r. — 97,9% i w 1997 — 99,8%). Resztg stanowi-
ty sporadycznie orzekane kary pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem
1w 1987 r. — w kilkuset przypadkach — kary ograniczenia wolno$ci 1 grzywny. Za-
sadniczy zwrot nastapit po wejsciu w zycie nowego k.k. z 1997 r., poniewaz przepi-
sy o warunkowym zawieszeniu kary nie wytaczaty z mozliwo$ci korzystania z tego
dobrodziejstwa recydywistow ,,zwyktych” (okreslonych w art. 64 § 1 1 wyjatkowo
w § 2 k.k.). W rezultacie w 2006 r. wobec blisko 25% recydywistow sad zastosowat
warunkowe zawieszenie wykonania kary. Je$li chodzi o inne kary lub $rodki karne
(orzekane samoistnie), to nadal ich nie stosowano lub byly to liczby niemal §ladowe
(kara ograniczenia wolnosci — 1,4% i grzywna 0,5%).

Bardzo znaczace zmiany nastapily tez w surowosci orzekanych kar bezwzgled-
nego pozbawienia wolnos$ci; byly one rezultatem wspomnianych zmian w prawie
karnym, zrywajacych z systemem drakonskich kar przewidzianych w k.k. z 1969 r.
wobec recydywistow. Tak wigc:

— kar do jednego roku w 1987 r. orzeczono 15,0%, w 2006 1. za$ odsetek ten wyniost
—41,6%,

— kar powyzej roku do trzech lat w 1987 r. bylo 62,2%, a w 2006 r. — 49,8%, oraz

— kar powyzej trzech lat w 1987 r. orzeczono 22,8% i w 2006 r. — 8,6%.

W $wietle danych statystyki wigziennej po obliczeniu mediany kary pozbawienia
wolnosci, odbywanej przez recydywistow, okazato sig, ze w latach 1987-2007 kary
orzekane wobec recydywistow ulegly skroceniu o ponad jedna trzecia i wyniosty
niespetna 2 lata. Jest to zmiana duza, cho¢ wciaz nie usunigto mechanizmu powoduja-
cego nieustanny wzrost liczby 0s6b pozbawionych wolno$ci, w tym i recydywistow.

Wymienione znaczne zmiany w odpowiedzialnosci karnej recydywistow w nie-
zbyt wielkim stopniu zniwelowaty roznice w polityce karnej stosowanej wobec tej
kategorii skazanych i nierecydywistow. Trzeba tu zaznaczy¢, ze niektore z nich zdaja
si¢ uzasadnione. Je$li wige orzeczone wobec skazanych pierwszy raz kary ograni-
czenia wolnosci 1 grzywny lacznie wyniosty blisko jedna trzecia ogdtu kar w 2006 r.,
to trudno oczekiwac, aby wzgledem recydywistow te kary (w 2006 r. tacznie 1,9%)
mogtly stanowi¢ o wiele wigkszy odsetek zardbwno z uwagi na rodzaje popetnionych
przestepstw, jak i przede wszystkim cechy osobowosci i sytuacje spolteczna spraw-
cow. Bardzo trudno bez badan orzec, jak dalece jest uzasadniona tak wielka rdznica
migdzy odsetkiem skazan na kar¢ pozbawienia wolnos$ci z warunkowym zawiesze-
niem w 2006 r. recydywistow (24,5%) i pozostatych skazanych — niemal 60%, cho¢
z do$wiadczen i badan wiadomo, ze oddzialywanie na recydywistow w warunkach
wolnosci z reguty jest trudniejsze niz w przypadku nierecydywistow.
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W kilka lat po dokonanej reformie prawa karnego, w 2006 r. zauwaza si¢ nadal
znaczace roznice, jesli chodzi o surowos¢ orzekanych kar bezwzglednego pozbawie-
nia wolno$ci wobec recydywistow 1 pozostatych skazanych, jest ona jednak znacznie
mnigjsza niz 20 lat temu.

Jesli chodzi o kary: do jednego roku pozbawienia wolnosci, roznica ta wyniosta
w 1987 1. 29,7%, a w 2006 r. — 14,2%; w przypadku kar powyzej jednego roku do
trzech lat odpowiednie odsetki wyniosty: 16,9% (wigcej recydywistow) i 12,5% (wig-
cej recydywistow), w przypadku kar powyzej trzech lat stanowity one: 12,8% (wigcej
recydywistow) i 1,7% (wigcej recydywistow).

Ze wzgledu charakterystyke przestgpczosci obydwu omawianych wyzej kategorii
sprawcow oraz ich udziat w dokonywaniu przestepstw o duzej szkodliwosci spo-
tecznej uzasadniony jest poglad, ze mimo odej$cia od wigkszo$ci obligatoryjnych
obostrzen wobec sprawcow recydywistow kary im wymierzane sa znacznie SUrowsze.
Sady, orzekajac kary za przestgpstwa popetniane w warunkach okreslonych w art. 64
k.k., fakt powrotu do przestgpstwa uwzgledniaja wigc jako okoliczno$¢ uzasadniaja-
ca surowszy wymiar kary i postuguja si¢ najczesciej bezwzgledna karg pozbawienia
wolnosci.

Sadowa statystyka skazan nie dysponuje licznymi danymi, za pomoca ktorych
mozna by scharakteryzowac sprawcow popetniajacych przestgpstwa w warunkach
okreslonych w art. 64 k.k. z 1997 r. oraz pozostatych skazanych. W tym tekscie przed-
stawiono wigc dane dotyczace wieku i ptci recydywistow skazanych w latach 1987,
1997 1 2006 oraz informacje odnosnie do miejsca ich zamieszkania, ale tylko z lat
19871 1997 (w roku 2006 — brak danych).

Tabela 4. Wiek i pte¢ skazanych recydywistow w latach 1987, 1997 i 2006

Wiek recydywistow 1987 1997 2006
(w latach) i pte¢ Liczba Procent Liczba Procent Liczba Procent

17-20 957 6,3 825 7,0 481 3,7
21-24 2331 15,3 1903 16,4 2363 18,3
25-29 3782 24.8 2135 18,2 3184 247
30-39 5711 37,4 4152 35,3 3679 28,6
40-49 1924 12,6 2340 19,9 2311 17,9
50 i wiecej lat 556 3,6 397 3,4 877 6,8
Razem 15 261 100 11752 100 12 895 100
Z tego: mezczyzni 14 874 97,5 11 621 98,9 12 692 98,4
Kobiety 387 2,5 131 1,1 203 1,6
Miejsce zamieszkania

Miasto 12524 82,1 9312 79,2 b.d. -
Wies 2737 17,9 2440 20,8 b.d. -

Z analizy danych tej tabeli mozna wyodrebni¢ trzy okresy zycia, jesli chodzi
o rozmiary recydywy, zwlaszcza gdy si¢ uwzgledni 1997 i 2006 rok. Recydywisci
najmtodsi, tj. w wieku do 24 lat, stanowili w 1997 r. 23,4% skazanych, a w 2006 .
—22,0%. Najliczniejsze grupy recydywistéw miaty od 25 do 39 lat i stanowili oni:
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53,5% ogdtu w 1997 1. 1 53,3% — w 2006 r. Od 40. roku zycia tzw. krzywa recydywy
spada i skazani w warunkach powrotu do przestgpstwa stanowili w 1997 1. 23,3%
1w 2006 1. — 24,7%.

Ze wszystkich statystyk kryminalnych i badan kryminologicznych wynika, ze naj-
wigksza aktywnos¢ przestgpcza przypada na miode lata. I tak np. w Polsce w 2006 r.
osoby w wieku do 30 lat popehity okoto potowy przestepstw, za ktore nastapity ska-
zania. Podobnie tez przedstawia si¢ znaczenie wieku wsrdd recydywistow, z tym ze
najwigksza ich aktywno$¢ przestgpcza zaznacza si¢ po ukonczeniu 24. roku zycia.
Chodzi tu oczywiscie o recydywe kodeksowa, gdyz recydywa w znaczeniu krymi-
nologicznym, ktéra wystgpuje przeciez wsrdd znacznej czesci nieletnich, nie jest
uwzgledniona z uwagi na przyjecie w polskim prawie karnym ukonczonych 17 lat
jako dolnej granicy wieku odpowiedzialnosci karnej. Wsrod skazanych recydywistow
we wszystkich latach uderzajacy jest bardzo nikty odsetek kobiet, ktorych w 2006 r.
bylo jedynie 1,6%, podczas gdy wsrdd skazanych pozostatych sprawcow kobiet byto
kilkakrotnie wigcej, tj. 8,4%. Okazuje si¢ wigc, ze ogromny wzrost aktywnosci za-
wodowej kobiet, jaki si¢ dokonat w latach minionych, wcale si¢ nie przyczynit do
zwigkszenia ich udziatu w przestgpczo$ci recydywistycznej ani pozostatej®.

Z danych statystycznych, jak tez z badan wynika, ze zard6wno obecnie, jak
1 w przesztosci wrod mieszkancow wsi byto znacznie mniej recydywistow niz wsrod
mieszkancow miast’.

3. RECYDYWISCI W SWIETLE STATYSTYKI WIEZIENNEJ®

Omowienie tego zagadnienia trzeba zacza¢ od stwierdzenia, ze informacje pocho-
dzace ze statystyki wigziennej tylko w pewnym stopniu odpowiadaja danym ze staty-
styki sadowej. Jest tak nie tylko dlatego, ze statystyka sadowa obejmuje prawomocne
skazania za dany okres, a statystyka wigzienna dotyczy liczby oséb pozbawionych
wolno$ci wedtug stanu na okre$lony czas, lecz takze z tego powodu, ze populacja
wigzienna wykazuje stata tendencj¢ do zwigkszania si¢ w sytuacji, gdy (tak jak si¢
dzieje w Polsce) $rednia kara pozbawienia wolnoS$ci przekracza rok, a orzekanie wa-
runkowego zwolnienia nie jest stosowane szeroko. Jest to wige efekt kumulacji kar
pozbawienia wolnosci, tylko w pewnym stopniu zalezny od liczby skazan w ogdle.
Oczywiscie zwigkszajaca sig liczba skazan, 1 to na kary trwajace dtuzej niz rok, musi
spowodowac nieustanny wzrost liczby 0sob pozbawionych wolno$ci i w efekcie prze-
ludnienie zaktadéw karnych, naruszajace norme kodeksowa powierzchni przypadaja-
cej na jednego osadzonego (3 m? —art. 110 § 2 k.k.w. z 1997 r.). Dobra ilustracja tego
zjawiska sg informacje zawarte w nastepnej tabeli.

 Wedtug danych GUS udziat kobiet wsrod ogohu pracujacych w latach po 2000 r. przekraczat 47%
(Rocznik Statystyczny, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2007, s. 41).

7 Rowniez poprzednie badania kryminologiczne potwierdzaja taki stan (np. T. Szymanowski, Po-
wrotnos¢ do przestepstwa po wykonaniu kary pozbawienia wolnosci: zagadnienia systemu prawnego
zwalczania recydywy: badania katamnestyczne nad miodocianymi: proby oceny efektywnosci kary po-
zbawienia wolnsci, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1976, s. 125). Warto tez zaznaczy¢, ze w 2006 r.
ludno$¢ zamieszkata na wsi stanowita 38% ogotu (Rocznik Statystyczny..., op. cit.).

8 Dane statystyczne autor opracowal na podstawie informacji otrzymanych w Biurze Informacji
i Statystyki Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej Ministerstwa Sprawiedliwosci.



754 TEODOR SZYMANOWSKI

Tabela 5. Pozbawieni wolnosci ogétem, tymczasowo aresztowani, skazani i recydywisci
w latach 1987-2007

0a6 _ - Tymczasowo Skazani -

Lata gbtem pozbawieni wolno$ci aresztowani i ukarani Recydywisci

liczba odsetek liczba liczba liczba
1987 91 140 2413 17 134 74 006 33572
1988 67 824 212,4 11 554 56 270 29 240
1989 40 321 179,0 10 673 29 648 18 165
1990 50 165 131,3 16 200 33 965 20 379
1991 58 619 153,0 15749 42 870 25315
1992 61409 159,8 14 188 47 221 26 954
1993 61562 159,9 14 020 47 542 25776
1994 62719 162,6 15453 47 266 25170
1995 61136 158,3 15 686 45 450 22 142
1996 55 487 143,6 13 595 41892 21 865
1997 57 382 148,4 13 231 44 150 23063
1998 54 373 140,6 11 551 42 822 20 462
1999 56 765 146,9 14 565 42 200 19763
2000 70 544 182,5 22 032 48 512 22 027
2001 79 634 206,1 22730 56 904 24 167
2002 80 467 208,4 20 896 59 571 24 766
2003 79 281 207,6 18 240 61041 26 495
2004 80 368 210,5 15 055 65 313 28 496
2005 82 955 2174 13 416 69 539 30 451
2006 88 647 232,5 14 415 74 232 32769
2007 87776 230,2 11 441 76 335 33798

Z danych zamieszczonych w pierwszej i drugiej kolumnie tabeli wynika, ze do
1999 r. populacja pozbawionych wolnosci mierzona zaréwno liczbami bezwzgledny-
mi, jak 1 wspotczynnikami wykazywata stabilizacj¢. Z danych zawartych w tabeli 1
wiadomo, Ze liczba skazan znacznie wzrastata az do 2004 r. i wobec skazywania
na bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci, srednio trwajaca niewiele krocej niz
dwa lata, i zbyt powsciagliwego orzekania warunkowego zwolnienia liczby 0sob
uwigzionych w ostatnich latach siggaty juz nawet 90 tys. Jedynym pozytywnym
zjawiskiem jest widoczny od 2004 r. spadek liczby tymczasowo aresztowanych, co
$wiadczy o rzetelnym stosowaniu tego srodka zapobiegawczego przez sady, zgodnie
z art. 258 k.p.k.

W ostatniej kolumnie przedstawiono dane dotyczace skazanych recydywistow
penitencjarnych. Warto zwrdci¢ uwage na powigkszanie si¢ ich liczby od 2000 r.,
juz po wejsciu w zycie nowego k.k., bedace rezultatem orzekanych kar pozbawienia
wolnos$ci na okres blisko dwoch lat. Jest to widoczny efekt kumulacji skazanych,
poniewaz w tym samym czasie, co wynika z tabeli 1, liczby skazan recydywistow si¢
nie zwigkszaly.
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O uporczywosci recydywy przestgpczej swiadczy m.in. wielokrotno$¢ skazan
wsrod 0sob odbywajacych kare, co przedstawiono w nastepne;j tabeli.

Tabela 6. Wielokrotno$¢ odbywania kary pozbawienia wolnosci przez skazanych w zaktadach
karnych w latach: 1987, 1997 i 2007

Skazani odbywajacy 1987 1997 2007
karg pozbawieni
wolnosci Liczba Procent Liczba Procent Liczba Procent

Ogoétem 33 366 100,0 23615 100,0 34 382 100,0
2 razy 10 557 31,6 10 110 42,8 18 276 53,1
3razy 8122 24,4 6598 27,9 7284 21,0
4 razy 6758 20,3 4030 17,1 4114 11,9
5 razy 3745 11,2 1755 74 2214 6,4
6 razy 1967 5,9 675 2,9 1261 3,7
7 i wigcej razy 2217 6,6 447 1,9 1333 3,9

Informacje o wielokrotno$ci skazan recydywistow w wymienionych trzech latach
sa trudno poréwnywalne z uwagi na powazne zmiany w prawnym okresleniu recydy-
wy, o czym byta mowa w uwagach wstepnych. Tu nalezy zwlaszcza zwroci¢ uwage
na zmniejszenie zakresu recydywy kodeksowej dokonane w 1995 r. przez odstapienie
od obligatoryjnego obostrzenia kary — i stad prawdopodobnie wynikat spadek licz-
by recydywistow w 1997 r. w porownaniu z 1987 r. Natomiast zauwazony znaczny
wzrost ich liczby w 2007 r., w pordwnaniu z 1997 r., jest spowodowany, w pewnym
stopniu, przyjeciem nowej definicji recydywy penitencjarnej w art. 86 k.k.w., ktora
znacznie rozszerzyta mozliwosci zaliczania do tej kategorii skazanych na kar¢ pozba-
wienia wolno$ci. Przy tych zastrzezeniach, jesli si¢ zestawi dane z 2007 r. z 1997 .,
to zauwaza si¢ wzrost liczby recydywistow o blisko jedna trzecia, natomiast liczby
multirecydywistow (do ktorych tu zaliczamy pigciokrotnie 1 wigcej karanych) w tym
samym czasie zwigkszyly si¢ o 131%. Recydywa skazanych, a zwtaszcza multirecy-
dywa, jest swiadectwem niepowodzenia polityki kryminalnej, w tym polityki peni-
tencjarnej. Jednoczes$nie naklada na tg polityke, organy wykonujace kary, profilaktyke
poprzestepcza (takze pomoc spoteczna) 1 §wiat nauki powazne zadania poszukiwania
skuteczniejszych metod oddziatywania na recydywistow. Nie ulega watpliwos$ci, ze
od ponad 100 lat problem recydywy, zwlaszcza osob odbywajacych kare pozbawie-
nia wolno$ci, stanowi najtrudniejsze zadanie w oddzialywaniu penitencjarnym. Z po-
nadstuletnich do$wiadczen penitencjaryzmu §wiatowego, w tym polskiego, wynika,
ze podstawa skuteczniejszego oddziatywania na wigznidw jest praktyczne stosowa-
nie zasady indywidualizacji w postgpowaniu ze skazanymi. W Polsce wspotczesnej
po reformie systemu penitencjarnego, dokonanej w latach dziewigc¢dziesiatych (od
1999 r.), podstawa prawna i organizacyjng indywidualnego oddziatywania na skaza-
nych staty si¢ klasyfikacja skazanych i zaktadow karnych, ich zréznicowanie i wpro-
wadzenie trzech systemow wykonywania kary.
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Wsrdd rodzajow zaktadow karnych wyrdznia sig wigce ,,zaktady karne dla recydy-
wistow penitencjarnych” (art. 69). Nastepnie wsrdd przestanek klasyfikacji przewi-
duje si¢ ,,uprzednie odbywanie kary pozbawienia wolnosci” (art. 82 § 2, pkt 3), ktore
zostato skonkretyzowane we wspomnianym juz art. 86, okreslajacym recydywistow
penitencjarnych. Nastgpnym rozwinigciem indywidualizacji penitencjarnej jest przy-
jecie trzech typow zaktadow karnych, tj. zamknigtych, pototwartych i otwartych. Przy
czym nalezy zaznaczy¢, ze w wymienionych typach nie tylko réznicuje si¢ w bardzo
istotny sposob wykonywanie kary pod wzgledem zabezpieczenia, stopnia izolacji lub
otwarto$ci, swobody poruszania si¢ i kontaktow zarowno w obrebie zaktadu, jak i ze
$wiatem zewngetrznym, co tacznie sprawia, ze warunki odbywania kary w zaktadach
zamknigtych sa najsurowsze i dolegliwe, a w pototwartych i otwartych znacznie ta-
godniejsze, lecz takze, co niezwykle wazne, rozszerza si¢ mozliwos$ci zroznicowa-
nych oddziatywan.

Bardzo istotnym nastepstwem przyjecia wymienionych typoéw zaktadow karnych
1 mozliwos$ci awansowania (i degradacji) skazanych w ich obrgbie jest uruchomienie
mechanizmu ,,wolnej progresji”, stanowiacej bodziec do zmiany zachowan i postaw
skazanych. Rozmieszczenie skazanych w poszczegdlnych typach zaktadéw karnych
ukazano w tabeli 7.

W tabeli ukazano dane z 2007 r. oraz z 1999 r., pierwszego, w ktorym obowia-
zywal nowy k.k.w. Pewne zdziwienie moze budzi¢ fakt, Ze procentowo najwigcej
mtodocianych, a nie recydywistow, odbywato kary w zaktadach zamknigtych, mimo
iz wobec nich stosuje si¢ system programowanego oddziatywania. W k.k.w. nie okre-
$lono, ze recydywistow kieruje si¢ do zamknigtych zakladow karnych, ale w art. 88
§§ 3, 4 1 6 wymieniono przestanki do takiego rozmieszczenia, w tym: ,,powazne
zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zakladu” i inne
zwiazane z rodzajem popelnionego przestgpstwa. Na tej podstawie dokonuje si¢ po-
czatkowej klasyfikacji skazanego. Przeniesienie skazanych recydywistow do zaktadu
zamknigtego moze rowniez nastapi¢ w drodze degradacji wskutek ujemnej oceny po-
stawy 1 zachowania skazanego, a takze jesli wzgledy bezpieczenstwa tego wymagaja
(art. 89 § 4).

Wyrazem poglgbienia zasady indywidualizacji w wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci byto ustanowienie w k.k.w. z 1997 r. trzech podstawowych systemow wy-
konywania kary pozbawienia wolnosci, tj. programowanego, terapeutycznego i zwy-
ktego (art. 81).

Do systemu programowanego kieruje si¢ obowiazkowo mtodocianych (art. 95 § 1)
oraz tych wszystkich pozostatych skazanych, ktorzy wyrazaja zgode na wspotudziat
w opracowaniu i wykonaniu indywidualnego programu oddziatywania (art. 95 § 1).
W takim rozwigzaniu prawnym mozna dostrzec realizacjg¢ zasady podmiotowos$ci ska-
zanego 1 jego partnerstwa. Dane informujace o odbywaniu kary w tych systemach
przez skazanych w 1999 r. 1 2007 zawiera tabela 8 ponizej.
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Informacje dotyczace systemow wykonywania kary za 1999 r. wydaja si¢ mato
miarodajne, poniewaz byl to pierwszy rok po wprowadzeniu w zycie nowego k.k.w.
1 same procedury akcesji (w odniesieniu do systemu programowanego) czy kierowa-
nia (system terapeutyczny) musiaty zajac¢ sporo czasu. Dla 2007 r. natomiast infor-
macje te wydaja si¢ wiarygodne. Interesujac si¢ tu skazanymi recydywistami, wypa-
da zauwazy¢, ze tacznie dwoma systemami bardziej aktywnego oddziatywania, tj.
programowanego i terapeutycznego, obejmuje si¢ mniej niz potowe recydywistow,
mimo iz wiemy, ze ogromna ich wigkszo§¢ wykazuje rozne przejawy nieprzysto-
sowania (wykolejenie spoteczne, uzaleznienie od alkoholu lub narkotykow, jak tez
zaburzenia psychiczne)’. Pozostawienie wigkszosci skazanych poza jakimkolwiek
oddziatywaniem jest nastgpstwem wcze$niej wspomnianego przeludnienia. Warto-
$ci ani efektywnosci stosowanych systemow i srodkow oddziatywan nie bedzie sig
omawia¢ w niniejszym opracowaniu, ale mozna odesta¢ do kilku publikacji na ten
temat'®. Natomiast o efektywnosci tych systemow, polegajacej na trwalszej zmianie
postaw skazanych, mozna by mowi¢ po przeprowadzeniu szczegdtowych badan ka-
tamnestycznych, po opuszczeniu przez nich zakladéw karnych dzigki warunkowemu
przedterminowemu zwolnieniu lub po ukonczeniu kary.

Problemy podstawy prawnej ukonczenia kary przez recydywistow i pozostatych
skazanych ukazano w tabeli 9. Zawiera ona dane odnoszace si¢ do skazanych recydy-
wistow 1 nierecydywistow (tj. niezaliczonych do recydywistow penitencjarnych). Do-
tycza one zglaszania wnioskéw o warunkowe zwolnienie oraz ich pozytywnego badz
negatywnego zatatwiania przez sady penitencjarne. Wyr6zniono dwie grupy wniosko-
dawcow, tj. administracje zaktadu karnego (od 1998 r. — dyrektora zaktadu karnego)
1 skazanych oraz organy uprawnione do ich sktadania potraktowane tacznie, poniewaz
te ostatnie np. w 2007 r. nie stanowily nawet potowy promila. W analizie omawianych
danych uwagg skoncentrujemy, rzecz jasna, na skazanych recydywistach. Porownujac
dane z 1987 1.1 2007 r., zauwaza si¢ ogromny spadek liczby wnioskéw o warunkowe
zwolnienie, zgtaszanych przez administracj¢ — z 70,2% ogdétu wnioskow w 1987 r.
do 17,6% w 2007 r., 1 jednocze$nie ogromny wzrost liczby wnioskow skazanych
w tym samym czasie — z 29,8% do 82,4%. Podkreslenie tak wielkich zmian ma pod-
stawowe znaczenie, jesli si¢ uwzgledni fakt, ze skuteczno$¢ wnioskow (co oznacza
udzielenie warunkowego zwolnienia) w 2007 r. wynosita 17,6% (gdy pochodzity one
od skazanych), a 90,4% (!), jezeli wystgpowal z nimi dyrektor zaktadu karnego. Nic
wigc dziwnego, ze w tej sytuacji liczby skazanych recydywistow, a takze ich odse-
tek opuszczajacych zaktady karne w wyniku warunkowego zwolnienia, znacznie si¢
zmienily po 21 latach. Podobnie przedstawiata si¢ sytuacja pozostatych skazanych

% Por. T. Szymanowski, Polityka karna i penitencjarna..., op. cit., autor omawia charakterystyke
skazanych, w tym recydywistow, na podstawie badan; zwlaszcza s. 144—170.

10 Pierwsza monografia poéwigcona systemowi programowanemu jest publikacja A. Nawoj pt. -
konywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie programowanego oddzialywania, Wydawnictwa Uni-
wersytetu Lodzkiego, £0dz 2007. Procz tego mozna wymieni¢ wezesniejsze publikacje: A. Szymanow-
ska, Wiezienie i co dalej, Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, Warszawa 2003; G. Szczygiel, Spoleczna
readaptacja skazanych w polskim systemie penitencjarnym, ,,Temida 2”, Biatystok 2002 r. oraz M. Bram-
ska, M. Kiryluk, Realizacja systemu programowanego oddzialtywania w toku wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci, Przeglad Wieziennictwa Polskiego 2003, nr 37. Natomiast niektorym oddziatywaniom
terapeutycznym poswigcono kilka referatow z konferencji naukowej opublikowanych w Czasopismie
Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2007, r. X1, z. 1.
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zwalnianych z zaktadow karnych. O zaostrzeniu polityki penitencjarnej w zakresie
warunkowych zwolnien $wiadczy tez fakt ustalony w niedawno przeprowadzonych
badaniach, iz obecnie zwolnien takich udziela si¢ po dtuzszym okresie odbywania
kary niz przedtem, a ponadto w znacznej czgsci podejmuje si¢ takie decyzje po kolej-
nych wnioskach skazanych!!.

Zagadnienie redukcji warunkowych zwolnien udzielanych recydywistom, a takze
pozostatym skazanym, nie jest proste. Nie wiemy przeciez doktadnie, czy nie byto to
spowodowane ujemng prognoza skazanych starajacych si¢ o wezesniejsze warunko-
we zwolnienie. Jednak znaczny regres, jaki si¢ w tej dziedzinie dokonat, budzi wat-
pliwosci, nie ma bowiem podstaw do przekonania, Ze nagle w ciagu kilku lat skazani
sprawcy tak bardzo zmienili swoje postawy. Warunkowe zwolnienie wywiera wptyw
na stan zaludnienia zaktadow karnych, powodujac jego zmniejszenie. W odniesieniu
do recydywistow za$ jego doniosta rola polega na tym, ze po zwolnieniu znajduja si¢
oni pod kontrolg kuratoréw wykonujacych dozoér i jednoczes$nie w wigkszym zakresie
moga korzysta¢ z ich pomocy w takim stopniu, ze okres ten mozemy okre$la¢ etapem
postpenalnym po odbyciu kary'2.

4. WNIOSKI KONCOWE

1. W minionych 20 latach unormowanie odpowiedzialnosci karnej recydywistow
oraz wykonywania wymierzonych im kar ulegto istotnym zmianom. Zrezygno-
wano z drakonskich kar pozbawienia wolnoS$ci, obligatoryjnie wymierzanych,
oraz z tzw. dodatkowych $rodkéw oddzialywania resocjalizacyjnego, tj. orzekania
umieszczania w osrodku przystosowania spotecznego oraz nadzoru ochronnego.

2. Zmodyfikowana polityka karna spowodowata ztagodzenie kar pozbawienia wolno-
$ci mniej wigcej o jedna trzecia (wedtug obliczonej mediany) i stosowanie w okoto
jednej czwartej przypadkow kar niewiazacych si¢ z pozbawieniem wolnosci.

3. Analiza wspotczynnika skazan recydywistow (w rozumieniu k.k.) w okresie mi-
nionych 20 lat nasuwa przypuszczenie, ze ich liczby nie wiaza si¢ ani z rozmiara-
mi przestgpczosci, ani tez ze szczegolnymi zasadami odpowiedzialnosci karnej,
jakie w tym okresie obowiazywaty. Prowadzi to do wniosku, Ze ani zaostrzanie
kar, ani ich fagodzenie nie wywiera znaczacego wptywu na dalsze losy skazanych
recydywistow.

4. Z aktualnych danych statystyki sadowej 1 wigziennej wynika, ze recydywistami
staja si¢ mtodzi m¢zczyzni w wieku od 24 do 39 lat, najczgsciej bez zawodu i da-
jacego perspektywy zyciowe wyksztatcenia; wielu wsrod nich charakteryzuja de-
wiacje. Ich przestgpczo$é rozni si¢ znacznie od przestgpczosci pozostalych ska-
zanych, co wynika z ich roli spotecznej — braku uczestnictwa w réznorodnych
aktywnos$ciach zawodowych i spotecznych. Od czasow przedwojennych wyste-
puje zdecydowana przewaga przestepstw przeciwko mieniu. Przestgpstwa popet-

' P, Wiktorska, Polityka stosowania warunkowego przedterminowego zwolnienia wobec mlodocia-
nych, niepublikowana rozprawa doktorska, Warszawa 2008, s. 220 i n.

12 1. Rzeplinska w swojej pracy, napisanej na podstawie badan, Recydywisci w okresie nadzoru
ochronnego, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1985, s. 194, piszac o rezygnacji z instytucji
nadzoru ochronnego, jednoczesnie postulowata utworzenie systemu specjalistycznej pomocy $wiadczo-
nej recydywistom przez kuratorow sadowych, aby utatwi¢ im spoteczna readaptacjg.



SKAZANI RECYDYWISCI W POLSCE W OKRESIE TRANSFORMAGJI. .. 761

niane przez recydywistow nie wyrdzniaja si¢ wigksza szkodliwo$cia spoteczng niz
czyny pozostatych skazanych.

5. Kary wymierzane recydywistom, nawet po odstapieniu od obligatoryjnych ob-
ostrzen, sa znacznie surowsze niz orzekane wobec innych sprawcéw mimo podob-
nego stopnia szkodliwo$ci przestgpstw.

6. Wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci wobec recydywistow odbywa si¢
w wigkszo$ci w warunkach bardziej rygorystycznych (zaktadach zamknigtych)
1 w mniejszym stopniu korzystaja oni z mozliwosci oddziatywan resocjalizacyj-
nych (w systemie programowanego oddziatywania), mimo iz w ich przypadku sa
one bardzo potrzebne.

7. Bardzo niekorzystnym zjawiskiem dla spotecznej readaptacji recydywistow jest
tez i to, ze tylko niewielu z nich korzysta z warunkowego przedterminowego zwol-
nienia (w 2007 r. — mniej niz 30%). Nie chodzi tu o tagodzenie im kary, ale o utratg
mozliwo$ci wyznaczenia obowiazkowego dozoru, ktéry w ich przypadku, podob-
nie jak 1 w odniesieniu do mtodocianych, odgrywa wazna rolg w przeciwdziataniu
recydywie po wykonaniu kary pozbawienia wolnosci.





