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1. UWAGI WPROWADZAIJACE

Rozwazania ponizsze beda poSwigcone temu, co stanowi esencje projektu /nterna-
tional Crime Victim Survey, czyli przedstawieniu wybranych zestawien migdzynaro-
dowych. Porownywaniu zagrozenia przestgpczoscia w poszczegdlnych krajach w ode-
rwaniu od statystyk policyjnych — operujacych odmiennymi kodeksowymi definicjami
poszczegdlnych czynow, przez co praktycznie nieporownywalnych — shuzy bowiem
przede wszystkim to przedsigwzigcie. Na mozliwo$¢ zestawiania statystyk policyjnych
w skali miedzynarodowej rzutuje rowniez bardzo negatywnie odmienny poziom zgta-
szalno$ci przestgpstw, a tym samym — odmienny poziom ,,ciemnej liczby”!. Poréw-
nywanie zglaszalnosci przestepstw w poszczegdlnych krajach stanowi przeto rowniez
istotny element ICVS, a co za tym idzie — wazny fragment ponizszych rozwazan.

Omowione zostang ponadto trzy niezmiernie interesujace aspekty postaw respon-
dentoéw z poszczegdlnych krajow rozpatrywane w migdzynarodowych badaniach
ofiar przestgpstw: ocena pracy policji, punitywno$¢ (czyli sktonno§¢ obywateli do
»~wymierzania” kar izolacyjnych) oraz lgk przed przestepczos$cia.

Pewna staboscia projektu ICVS jest jednak to, ze w jego blisko dwudziestoletniej
historii jeszcze nigdy nie zdarzyto si¢ tak, by w dwoch kolejnych turach braty udziat
doktadnie te same kraje. Za kazdym razem ich liczba byta réwniez odmienna, co
oczywiscie ogranicza mozliwos¢ porownywania, zwlaszcza w ujeciu dynamicznym,
tj. w czasie. Niemniej stosunkowo niewielka grupa krajow (m.in. USA, Szwajcaria,
Wielka Brytania, Holandia, Szwecja) brata udziat we wszystkich dotychczasowych
turach ICVS. Na szczegodlne podkreslenie zastuguje fakt, ze wsrdd tych krajow jest
rowniez Polska?, przy czym nasze proby, zwlaszcza w latach ostatnich, byty zdecy-
dowanie najwigksze’.

! Szerzej na ten temat por. A. Siemaszko, Kogo bijq, komu kradng. Przestepczosé nie rejestrowana
w Polsce i na swiecie, Oficyna Naukowa, Warszawa 2001, Wstgp oraz rozdziat 1. Tamze o gtéwnych
ideach, ktore legly u podstaw tego projektu, oraz o krotkiej historii ICVS.

2 Wszystkie dotychczasowe polskie czesci ICVS projektowal, realizowat i analizowat zespot pra-
cownikoéw Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci (w tym zwlaszcza dr Beata Gruszezynska i dr Marek
Marczewski) pod kierownictwem nizej podpisanego.

3 Istnieje wymog, by proba badawcza w kazdym kraju bioracym udziat w ICVS liczyta minimum
2 tys. 0sOb, ostatnie za$ polskie proby (tj. zarowno w ICVS ‘00, jak i ICVS °04/05) liczyty ponad 5 tys.
Warto nadmieni¢ w tym kontekscie, Ze proba ,,unijna” objgta tacznie ponad 40 tys. respondentow.
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ICVS “04/05 r6znit si¢ jednak istotnie od poprzednich tur tych badan, wzigta
w nim bowiem udziat przytlaczajaca wigkszo$¢ krajow Unii Europejskiej (wszystkie
kraje ,,starej”” Unii, spos$rod za$ ,,nowych” krajow cztonkowskich Polska, Wegry i Es-
tonia*). W pewnym sensie wiec byto to przede wszystkim unijne badanie wiktymiza-
cyjne, co wynikato z faktu sfinansowania jego realizacji przez Komisje Europejska’.
Tym samym International Crime Victim Survey przeobraza si¢ w European Crime
Victim Survey, aczkolwiek znaczace kraje pozaeuropejskie (w tym przede wszystkim
USA) nadal biorg udzial w tym projekcie.

Partycypacja zarowno krajow unijnych, jak i pozaunijnych w ICVS °04/05 rodzi
istotny dylemat metodologiczny: jakie kraje powinno si¢ porownywac? Ze wzgledu
na pewna jednorodnos¢ ,,zewngtrzna” (przynaleznos¢ do Unii Europejskiej) piszacy
te stowa zdecydowat si¢ na prezentacje rezultatow odnoszacych si¢ wytacznie do 18
krajow unijnych®.

2. PRZESTEPCZOSC

Pod wzgledem ogdlnego zagrozenia przestgpczoscia (ktorego miara jest ogol-
ny roczny wskaznik wiktymizacji — por. wykres 1) Polska plasuje si¢ praktycznie
w $redniej unijnej. W siedmiu krajach ogélne ryzyko wiktymizacyjne jest wyzsze
(najwyzsze w Irlandii, Wielkiej Brytanii 1 Estonii — wskazniki dla tych krajow prze-
kraczaja 20), w dziesigciu za$ — nizsze. Zdecydowanie najbezpieczniej moga si¢ czuc
mieszkancy Hiszpanii, w tym kraju bowiem zagrozenie przestgpczo$cia jest najniz-
sze. W $wietle uzyskanych rezultatow stosunkowo bezpiecznymi krajami sa rowniez
Portugalia i Wegry. W omawianym uszeregowaniu uderza jednak relatywnie niewiel-
kie zr6znicowanie: w zajmujacej pierwsze miejsce pod wzgledem ogolnego poziomu
przestgpczoscei Irlandii jest ono zaledwie dwuipotkrotnie wigksze niz w bedacej na
miejscu ostatnim Hiszpanii.

* W ramach ICV'S badanie przeprowadzono takze w Bulgarii, poniewaz jednak dotaczono je do bazy
danych ze znacznym opdznieniem, nie bedzie ono prezentowane w niniejszym opracowaniu.

5 W krajach ,,starej” Unii badanie w terenie przeprowadzit Gallup International przy wykorzystaniu
metody CATI. Ze wzgledu zaré6wno na do$¢ skomplikowana materi¢ kwestionariusza ICVS, jak i nadal
niezadowalajaca tzw. penetracjg telefoniczna w naszym kraju, polska czgs¢ tych badan byta realizowana
tradycyjna metoda wywiadu bezposredniego.

6 Z uwagi na istotne odmiennosci systemow prawa karnego, Scigania i wymiaru sprawiedliwosci
w krajach stanowiacych Wielkq Brytanig oraz ze wzgledu na ugruntowana tradycjg odrebnej prezentacji
wynikéw dla Anglii i Walii, Szkocji oraz Irlandii Potnocnej i tym razem Zjednoczone Krolestwo wyste-
powalo niejako w trzech postaciach. Poniewaz jednak cztonkiem Unii Europejskiej jest Wielka Brytania
jako catos¢, zastosowaliSmy zabieg polegajacy na ,,Sciagnigciu” danych poszczegdlnych krajow ja two-
rzacych w ten sposob, by odnosity si¢ one do catego Zjednoczonego Krolestwa.
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Irlandia ] 21,9
Wielka Brytania | 1 21,0
Estonia | ] 20,2
Holandia | 1 19,7
Dania | ] 18,8
Belgia | 1 17,7

Szwecja | 1 16,1

Polska | 5.0
SREDNIA ]| ] 14,8

Niemcy | ] 13,1

Luksemburg | ] 12,7
Finlandia | ] 12,7
Wiochy | 1 12,6
Grecja ] ] 12,3
Francja | ] 12,0
Austria | ] 11,6
Portugalia | ] 10,4
Wegry | 1 10,0
Hiszpania | ] 9.1

0 5 10 15 20 25

Wykres 1. Ogolne wskazniki wiktymizacji

Polakom grozi ponadprzecigtne ryzyko stania si¢ ofiarg kradziezy samochodu
(por. wykres 2), cho¢ rdznica w odniesieniu do $redniej unijnej jest stosunkowo nie-
wielka (1,1 vs 0,9).
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Wielka Brytania 12,2

Portugalia 11,9

Dania 11,6

Irlandia | 11,3

Hiszpania 11,2

Holandia 11,1

Polska T 1,1
Wiochy 11,1

SREDNIA | 10,9

Estonia 10,8

Francja 10,7
Belga —————""7106
Luksemburg ————————""—""]0,6
Szwecja 10,6
Finlandia [———————0,5
Grecja [————104
Wegry 70,3
Niemcy -: 0,2
Austria -:| 0,1

0 0,5 1 1,5 2 2,5

Wykres 2. Kradziez samochodu* — wskazniki wiktymizac;ji
* Wskazniki odnoszg sie do liczby witascicieli.

Na ryzyko utraty samochoddw najbardziej narazeni sg ich wiasciciele w Wielkiej
Brytanii oraz Portugalii, najmniej za§ — w Austrii i Niemczech. Kradzieze samocho-
dow sa zjawiskiem bardzo rzadkim takze na Wegrzech i w Grecji. Wypada jednak
podkresli¢, ze kraje unijne sa szalenie zréznicowane, jesli idzie o ryzyko utraty samo-
chodu w wyniku kradziezy: w Austrii jest ono az dwudziestodwukrotnie mniejsze niz
w Zjednoczonym Kroélestwie, w Niemczech za$ — przeszto dziewigciokrotnie mniej-
sze niz w Portugalii.

Polska znajduje si¢ rowniez w grupie krajow o ponadprzecigtnym ryzyku kradzie-
zy z samochodu (por. wykres 3).
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Estonia 19,8
Wielka Brytania 17,2

Portugalia 16,4

Polska -_ 6,1
Iandia | 15,8

Belgia | 14,8

Szwecja | 14,7

Holandia ] 14,5
SREDNIA | 143

Francja ] 13,5

Dania 13,3

Hiszpania 13,3

Luksemburg ] 13,1
Wegry | 13,0
Austria -:| 2,8
Wiochy |27

Finlandia [—"726
Greda 123
Niemcy -:| 2,3

0 3 6 9 12

Wykres 3. Kradziez z samochodu* — wskazniki wiktymizaciji
* Wskazniki odnoszg sie do liczby wiascicieli.

Srednia dla wszystkich rozpatrywanych krajow wynosi 4,3, dla Polski za$ 6,1,
wskaznik ten przewyzsza wigc $rednia o potowe. Kradzieze z samochodu zdarzaja
si¢ zdecydowanie najrzadziej w Niemczech oraz w Grecji. Analogicznie jak w przy-
padku kradziezy samochodow, roéwniez w przypadku wlaman do pojazddéw trudno
jest mowi¢ o jednolitym poziomie zagrozenia tym przestgpstwem w skali unijne;j:
w Niemczech i Grecji jest ono ponad czterokrotnie mniejsze niz w Estonii.

Wilamania mieszkaniowe (por. wykres 4) zdarzaja si¢ zdecydowanie najczegsciej
w Wielkiej Brytanii. Zagrozenie tym czynem jest w Zjednoczonym Krolestwie prze-
szto dwukrotnie wyzsze w porownaniu ze $rednig dla wszystkich rozpatrywanych
krajow (ktora wynosi 1,6) i niespelna pigciokrotnie wyzsze w poréwnaniu z zamyka-
jaca uszeregowanie Szwecja. Co ciekawe, prawdopodobienstwo wtamania do miesz-
kania w dwoch bardzo podobnych krajach skandynawskich — Szwecji i Danii — jest
diametralnie rdzne: w zajmujacej ostatnie miejsce Szwecji jest ono blisko cztero-
krotnie mniejsze niz w Danii, ktéra plasuje si¢ na miejscu drugim. Ryzyko wlama-
nia do mieszkania jest w Polsce nieco mniejsze w poroéwnaniu ze $rednia unijna. Ze
wskaznikiem 1,4 zajmujemy do$¢ odlegle miejsce w uszeregowaniu. Dodac¢ przy tym
wypada, ze sposrod trzech nowych panstw unijnych bioracych udziat w ICVS ©04/05,
zarowno Wegry, jak i Estonia maja wyzsze wskazniki wiktymizacji tym czynem.
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Wielka Brytania 13,3

Dania 1 12,7

Estonia 1 12,5

Irlandia | 12,3

Wiochy | 12,1

Belgia ] 11,8

Grecja ] 11,8

Luksemburg 1 11,7

Wegry | 11,7

Francja ] 11,6
SREDNIA | 116

Polska [ —— 1,4
Portugalia ] 11,4

Holandia | 11,3

Austria 1 10,9

Niemcy ] 10,9
Finlandia -:| 0,8
Hiszpania -:| 0,8
Szwecja -:| 0,7

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5
Wykres 4. Wiamanie do mieszkania — wskazniki wiktymizacji

Zagrozenie rozbojami (por. wykres 5) jest w Polsce nadal bardzo duze: ze wskaz-
nikiem 1,3 znajdujemy si¢ w grupie krajéw o najwyzszym ryzyku wiktymizacji tym
czynem. Uszeregowanie otwiera Irlandia, ze zdecydowanie najwyzszym wskazni-
kiem (2,2) — przeszto dwukrotnie wyzszym od $redniej dla wszystkich krajow unij-
nych, ktore wzigty udziat w ICVS °04/05. Z kolei jednak w pigciu krajach — m.in.
w Holandii, Niemczech i we Wtoszech — rozboje zdarzaja si¢ sporadycznie (warto-
$ci wskaznika dla tych krajow zawieraja si¢ w przedziale 0,3-0,5). Analogicznie jak
w przypadku pozostatych czyndw, roznice ryzyka stania si¢ ofiara rozboju sa bardzo
duze: we Wtoszech oraz w Finlandii jest ono siedmiokrotnie nizsze niz w Irlandii.
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Wykres 5. Rozbdéj — wskazniki wiktymizaciji
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Ta ostatnia przoduje rowniez pod wzgledem zagrozenia kradziezami wtasnos$ci
osobistej (por. wykres 6). Stosunkowo duze prawdopodobienstwo stania sig ofiara
tego przestepstwa istnieje rowniez w Wielkiej Brytanii, Estonii oraz Grecji: wskazniki
dla tych krajow przekraczaja 5, podczas gdy $rednia unijna wynosi w tym przypad-
ku 3,5. Jest znamienne, ze polowa z rozpatrywanych krajow (w tym réwniez Polska
oraz Wegry) ma wskazniki wiktymizacji kradziezami wlasnosci osobistej oscylujace
wokot wartosci 3. Zdecydowanie najmniejszym ryzykiem stania si¢ ofiara kradziezy
tego rodzaju moze poszczyci¢ sig¢ Portugalia: jest ono przeszio dwukrotnie nizsze

W porownaniu ze $rednig unijna.
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Irlandia

Wielka Brytania |

Estonia |

Grecja
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Dania
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17,2
15,7
15,6
| 15,3
13,7
-_ 3,5
13,5
13,4
13,4
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] 13,3
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] 12,9
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] 12,3
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Wykres 6. Kradziez wtasnosci osobistej — wskazniki wiktymizacji

Innym, poza rozbojem, przestepstwem zawierajacym element agresji jest pobicie.
W tej bardziej ogolnej kategorii czyndw (zawiera ona bowiem zar6wno usilowanie
pobicia, jak i dokonanie go oraz grozby) przoduja zdecydowanie dwa kraje anglosa-
skie: Wielka Brytania i Irlandia (por. wykres 7). Srednie zagrozenie pobiciami w catej
Unii wynosi 2,7, w Polsce za$ 3,0, co daje nam siodme miejsce w uszeregowaniu.
Zagrozenie pobiciami jest zdecydowanie najmniejsze we Wiloszech oraz w Portugalii:
jest ono trzykrotnie mniejsze od $redniej unijnej i przeszto szeSciokrotnie mniejsze
niz w Wielkiej Brytanii. Sposrod trzech nowych panstw unijnych, ktore wzigty udziat
w ICVS °04/05, najmniejsze zagrozenie pobiciami charakteryzuje Wegry. Réwniez
w Estonii ryzyko stania si¢ ofiara pobicia lub jego grozby jest mniejsze niz w naszym

kraju.
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Wielka Brytania 15,4
Ilandia | 14,9
Holandia | 14,3
Belgia | 13,6

Szwecja ] 13,5
Dania ] 13,3
Polska [EE—— 3,0

Niemey | 12,7

SREDNIA | 12,7
Grecja ] 12,4

Luksemburg ] 12,3
Estonia ] 12,2
Finlandia | 12,2

Francja ] 12,1

Austria -:| 1,8
Hiszpania -:| 1,6

Wegry [=——m12
Portugalia -:| 0,9

Wiochy ———0.8

0 2 4 6 8
Wykres 7. Pobicie/grozba pobicia — wskazniki wiktymizacji

Wsrdd krajow o najwigkszym zagrozeniu korupcja (por. wykres 8) znalazty si¢
trzy nowe panstwa Unii: Wegry — na miejscu drugim, Polska — na trzecim, Estonia
za$§ — na czwartym, przy czym Wegry i Polska maja wskazniki wiktymizacji dwu-
krotnie wyzsze od $redniej unijnej. Najwigkszym jednak zaskoczeniem jest to, ze na
pierwszym miejscu, z kolosalnym wrecz wskaznikiem (jest on trzykrotnie wyzszy niz
w Polsce!), znalazta si¢ Grecja. Rezultat 6w stanowi niewatpliwie spora niespodzian-
ke, jako ze przyjeto si¢ traktowaé nowych cztonkoéw Unii, w tym zwlaszcza kraje
postkomunistyczne, jako znacznie bardziej skorumpowanych (nie bez racji zreszta)
od starych krajow cztonkowskich. Okazuje si¢ tymczasem, ze Grecja stanowi w tej
mierze zaskakujacy — i w duzej mierze niewytlumaczalny — wyjatek. Przyttaczajaca
bowiem wigkszo$¢ pozostatych krajow starej Unii zdaje si¢ wolna od tego problemu.
W 11 krajach wskazniki wiktymizacji korupcja zawieraja si¢ od 0,0 (Wielka Brytania,
Finlandia) do 0,6 (Austria, Niemcy), w trzech kolejnych (Francja, Dania, Portugalia)
wynosza 1.
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Grecja 113,5
Wegry | 14,9
Polska  {m— 4,4
Estonia -:| 3,1
SREDNIA ———21
Francja -:| 1,1
Dania -:| 1,0
Portugalia -:| 1,0
Austria -:| 0,6
Niemcy -:| 0,6
Belgia -:| 0,5
Luksemburg -:| 0,4

Wiochy -:| 0,4
Hiszpania -:| 0,3

Irlandia -:| 0,3
Holandia -:| 0,2
Szwecja -] 0,1

Finlandia ] 0,0

Wielka Brytania | 0.0

0 5 10 15
Wykres 8. Korupcja — wskazniki wiktymizacji

Odmienny charakter ma wskaznik odnoszacy si¢ do narkotykow. Jak wiadomo,
zazywanie narkotykow to klasyczne wrecz przestgpstwo bez ofiar (victimless cri-
me), i dlatego nieporozumieniem zgota mogtoby si¢ wydawa¢ omawianie rozkta-
doéw odpowiedzi na pytanie odnoszace si¢ do tej kwestii w opracowaniu na temat
ofiar przestepstw. Ze wzgledu jednak na wage problematyki narkomanii w krajach
Unii Europejskiej postanowiono wiaczy¢ (posrednia jednak, dodajmy, o czym sze-
rzej ponizej) miarg odzwierciedlajaca skalg narkomanii w poszczegolnych krajach do
kwestionariusza ICVS “04/05. Jako si¢ rzekto, pytanie odnoszace si¢ do zazywania
narkotykow jest wskaznikiem posrednim i charakteryzuje w istocie ,,widzialno$¢”
tego zjawiska’. Mozna by zatem, nie bez racji, twierdzié, ze pytanie to mierzy raczej
»publiczny” aspekt zjawiska, tj. uciazliwo$ci narkomanii (w postaci handlu 1 spozy-
cia) w miejscach publicznych, a tym samym nie jest wskaznikiem w petni adekwat-
nym. Sa bowiem kraje, w ktoérych zachowania zwiazane z narkotykami maja mniej
»widzialny” — przez co znacznie mniej uprzykrzajacy — charakter, czego przyktadem
moglyby by¢ cho¢by holenderskie coffee shops. Podstawe stosownego uszeregowania

7 Stosowne pytanie miato postaé: ,,Czy i jak czesto w ciagu ostatnich dwunastu miesiecy zetknat
(zetkngta) si¢ Pan(i) osobiscie z problematyka narkotykow w okolicy swojego miejsca zamieszkania?
Na przyktad widzial(a) Pan(i) ludzi sprzedajacych narkotyki albo zazywajacych je w miejscach publicz-
nych, czy tez znajdowal(a) strzykawki pozostawione przez narkomanéw. Czy zdarzalo sig si¢ to czgsto,
od czasu do czasu, rzadko, nigdy?”; kafeteria odpowiedzi za$ odnosita sig do owych czgstosci.
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stanowity odsetki respondentow, ktorzy zdeklarowali, ze zawarte w pytaniu sytuacje
zdarzaja si¢ ,,cz¢sto” lub ,,0d czasu do czasu” (por. wykres 9).

Nie stanowi zaskoczenia fakt, ze wsrdd krajow, ktorych obywatele odczuwaja
w najwigkszej mierze ,,widzialno$¢” narkomanii, znalazty si¢ wszystkie panstwa po-
hudniowej Europy, o wyjatkowo nasilonym ruchu turystycznym, co sprzyja, rzecz
jasna, handlowi narkotykami i zazywaniu ich w miejscach publicznych. Uszerego-
wanie otwiera Grecja, w ktorej blisko potowa ankietowanych (44%) zetkngla sig
z narkomania w miejscach publicznych. Na miejscu drugim znalazta si¢ Portugalia,
cho¢ rezultat dla tego kraju jest juz o 10 punktéw procentowych nizszy w porow-
naniu z Grecja. Na miejscu trzecim znalazt si¢, do$¢ nieoczekiwanie, Luksemburg,
co stanowi jednoczesnie interesujacy wyjatek od sformutowanej powyzej reguty. Na
miejscach czwartym i piatym mamy jednak kolejne kraje potudniowe, a mianowicie
Hiszpani¢ oraz Wtochy.

Grecja ] 44,6
Portugalia ] ]34,2
Luksemburg ] ]129,8

Hiszpania ] 26,8
Wiochy | 1258

Holandia | ] 24,2

Francja ] 121,5

Wielka Brytania | 120,9
Belgia ] ] 20,6
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Wykres 9*. Widzialno$¢ narkomanii**

* Odsetki respondentoéw, ktérzy czesto lub od czasu do czasu widywali w ostatnim roku w swojej okolicy
osoby handlujace narkotykami lub zazywajace je. Wskazniki zostaty obliczone bez uwzglednienia kategorii
,hie wiem”.

** Brak danych dla Estonii.

Srednia ,,widzialno$¢” narkomanii w rozpatrywanych krajach unijnych wynosi
niespetna 20%, w Polsce za$ niecate 12%, co dato nam bardzo odlegte miejsce w ze-
stawieniu. Tym samym mozna stwierdzi¢, ze — na tle Unii Europejskiej — narkomania
w miejscach publicznych nadal nie stanowi w Polsce (jak réwniez na Wegrzech)
powazniejszego problemu. Z analizowanego uszeregowania wynika ponadto jedno-
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znacznie, ze najmniej zagrozone narkomania sa kraje skandynawskie, w tym zwtasz-
cza Finlandia, gdzie z publiczng narkomania zetknat si¢ zaledwie co dwudziesty piaty
respondent, a wigc az dziesigciokrotnie rzadziej w porownaniu z Grecja. Obrazuje to
jednoczesnie skalg zroznicowania ekspozycji obywateli krajow Unii Europejskiej na
narkomanig, cho¢ nie mozna wykluczyé, ze pewna rolg w stosunkowo niewielkiej
»widzialno$ci” tego zjawiska w krajach skandynawskich odgrywaja réwniez nie-
sprzyjajace warunki klimatyczne®. W poréwnaniu z potudniem Europy relatywnie
niewielka jest tez widzialno§¢ narkomanii w krajach anglosaskich (Irlandia 1 Wielka
Brytania) i germanskich (Niemcy, Austria), co z pewnos$cia stanowi spore zaskocze-
nie.

3. ZGLASZANIE PRZESTEPSTW®

Najwyzszy ogolny roczny wskaznik zgtaszalno$ci przestepstw (por. wykres 10) ma
Wielka Brytania, gdzie przestgpstwa zglasza 67% ofiar, najnizszy za$ Grecja — prze-
stepstwa zgtasza w tym kraju zaledwie nieco ponad 40% pokrzywdzonych. Wsrod
krajow Unii Europejskiej, ktore wzigty udziat w ICVS “04/05, mozna wyrdznié trzy
grupy. Pierwsza, ktdra oprocz wspomnianej juz Wielkiej Brytanii stanowia ponadto
m.in. Belgia, Austria i Holandia, cechuja najwyzsze wskazniki zgloszen wynoszace
powyzej 60%. Grupg druga, najwigksza pod wzgledem liczebnosci, stanowia kraje,
w ktorych przestepstwa zglasza przecigtnie nieco powyzej potowy ofiar (od 50 do
59%). I wreszcie grupa trzecia, zdecydowanie najmniejsza, liczy zaledwie trzy kraje,
w ktorych przestgpstwa zglasza jedynie nieco powyzej 40% ofiar. Oprocz Polski sa
to rowniez Estonia i Grecja, ktora zajmuje ostatnie miejsce w uszeregowaniu, co sta-
nowi z pewnoscia kolejne, spore zaskoczenie. Jednocze$nie potwierdza si¢ ustalenie
czynione juz w trakcie poprzednich tur ICVS, Ze kraje postkomunistyczne cechuje
relatywnie umiarkowana sktonnos$¢ do zglaszania przestgpstw. Wérod krajow o naj-
nizszych wskaznikach zgloszen znajdujq si¢ bowiem nie tylko Polska i Estonia, lecz
takze Wegry.

8 Tezie tej bowiem przeczy rezultat wegierski, plasujacy ten kraj pomigdzy Szwecja a Dania.

® Zdecydowanie najwyzsze, co skadinad zrozumiate, sa wskazniki zgloszen kradziezy samochodow,
w wigkszosci krajow siggaja one lub przekraczaja 90%. Ze wzgledu jednak na niewielkie zréznicowanie
stosowne uszeregowanie nie bedzie odrgbnie analizowane. Z powodu zbyt matych liczebnosci nie udato
sig natomiast stworzy¢ uszeregowania zglaszalnosci korupcji.
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Pod wzgledem wskaznika zgloszen kradziezy z samochodu (por. wykres 11) Pol-
ska odbiega znacznie in minus zar6wno od $redniej unijnej wynoszacej 62%, jak
1 od wskaznikow dla krajow, w ktorych takich kradziezy zglasza si¢ najwigcej, tj.
Danii i Holandii. W naszym kraju kradziez z samochodu zgtasza nieco ponad po-
towa pokrzywdzonych (co daje nam bardzo odlegte miejsce w uszeregowaniu), we
wspomnianych krajach za$ — okoto 80%. Nieco wigcej tych czynow zglasza si¢ na
Wegrzech (55%), jeszcze mniej natomiast w Estonii (48%). Zdecydowanie jednak
najmniej ofiar kradziezy z samochodu zgtasza ten fakt w Grecji — zaledwie jedna trze-
cia. Roznice we wskaznikach zgloszen kradziezy z samochodu pomigdzy poszcze-
g6lnymi krajami sa zaskakujaco duze: w Danii przestgpstwa te sa zgtaszane blisko

dwuipotkrotnie czgdciej niz w Grecji.
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Dania ]82,6
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Wykres 11. Kradziez z samochodu — wskazniki zgtoszen

Wilamania do mieszkania (por. wykres 12) zglasza w catej Unii przecigtnie trzy
czwarte pokrzywdzonych, przy czym w zajmujacej miejsce pierwsze Holandii wskaz-
nik 6w przekracza 90%, w Belgii oraz Wielkiej Brytanii za$ jest zblizony do tej war-
tosci. Na tym tle wynik dla Estonii, gdzie wlamania takie zglasza zaledwie potowa
ofiar, wypada uzna¢ za zaskakujaco niski. Polski rezultat (62%) jest wprawdzie lepszy
niz estonski, ale daje nam to dopiero trzecie od konca miejsce w uszeregowaniu.
Odbiegamy w tej mierze in minus nie tylko od §redniej unijnej, lecz takze od Wegier,
gdzie wlamania mieszkaniowe zglasza ponad 75% ofiar. Sadzi¢ mozna, ze bardzo
duze roéznice w zglaszalnosci tych przestgpstw stanowia przede wszystkim odzwier-
ciedlenie r6znic w odsetkach mieszkan ubezpieczonych przed wltamaniem. W krajach,
w ktorych sa one stosunkowo wysokie, wysokie sa rowniez wskazniki zgtoszen, jako
ze zgtoszenie wlamania stanowi z reguty warunek sine qua non wyptaty ubezpiecze-
nia. W Polsce za$ odsetek mieszkan ubezpieczonych na wypadek wtamania jest nadal
bardzo niski, ofiary tych przestepstw maja wigc mniejsza motywacj¢ do ich zgtasza-
nia w poréwnaniu z pokrzywdzonymi w krajach Europy Zachodnie;.
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Wykres 12. Wtamanie do mieszkania — wskazniki zgtoszen

Kradzieze whasnos$ci osobistej (por. wykres 13) zglasza si¢ najczes$ciej w Austrii,
we Wtoszech oraz w Belgii — czyni tak okoto 60% ofiar, zdecydowanie najrzadziej
za$ — w Estonii i w Polsce. We wspomnianych krajach przestgpstwa te zglasza zaled-
wie nieco powyzej jednej czwartej pokrzywdzonych, podczas gdy w calej Unii prawie
polowa. Warto doda¢, ze odsetek zgtoszen kradziezy wlasno$ci osobistej jest znacznie
wyzszy rowniez na Wegrzech, wynosi bowiem niespetna 44%.
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Wykres 13. Kradziez wtasnosci osobistej — wskazniki zgtoszen
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Zaskakujaco niskie, gdy zwazy¢ powage tego przestepstwa, sa wskazniki zgta-
szalnosci rozboju (por. wykres 14). Srednia dla wszystkich krajow Unii Europejskiej
bioracych udziat w ICVS “04/05 wynosi w tym przypadku 46% (a zatem nawet mniej
niz w odniesieniu do kradziezy kieszonkowych), w Polsce jednak wskaznik 6w jest
o niespetna 9 punktéw nizszy. Znajdujemy si¢ tym samym w grupie krajow, w ktérych
rozboj zgtaszany jest najrzadziej. Odsetek ofiar zglaszajacych rozbdj jest najnizszy
w Grecji: czyni tak zaledwie nieco powyzej 30% ofiar, podczas gdy w otwierajacej
zestawienie Belgii — ponad 60%, a zatem dwukrotnie czgsciej.
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Wykres 14. Rozboj — wskazniki zgtoszenh

80

Rzadziej niz rozbdj zglaszane sa pobicia lub ich grozby: przecigtna dla wszystkich
rozpatrywanych krajow wynosi niespelna 33% (por. wykres 15). Postegpuja tak zdecy-
dowanie najczg¢sciej ofiary pobi¢ we Francji (blisko 40%), zdecydowanie najrzadziej
za$ pokrzywdzeni na Wegrzech (niespetna 20%). Roznica w poziomie zgtaszalno$ci
migdzy krajami, w ktorych jest ona najwigksza i najmniejsza, jest zatem dos¢ duza
(przeszto dwukrotna). Na podkreslenie zastuguje roéwniez fakt, ze Polske cechuje po-
nadprzecigtna sktonno$¢ ofiar przemocy do jej zglaszania: postepuje tak niespetna
40% ofiar, co plasuje nasz kraj na do§¢ wysokim miejscu uszeregowania.
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Wykres 15. Pobicie/grozba pobicia — wskazniki zgtoszen

4. OCENA PRACY POLICIJI

Odsetki respondentow, ktorzy uwazaja, ze policja jest skuteczna w walce z prze-
stepczoscia, sa w rozpatrywanych krajach unijnych, ogélnie biorac, bardzo wysokie
(por. wykres 16). Srednio trzy czwarte badanych pozytywnie ocenia skuteczno$é pra-
cy policji, w Finlandii za§ — zajmujacej pierwsze miejsce w uszeregowaniu — odse-
tek ocen pozytywnych sigga 90, natomiast w krajach bgdacych na miejscach dru-
gim i trzecim, Danii i Austrii, wynosi okoto 85. Niechlubnym wyjatkiem, jesli idzie
o0 postrzeganie policji, jest niestety Polska. Niespelna potowa polskich respondentow
uwaza, ze policja jest skuteczna w walce z przestgpczoscia, co plasuje nasz kraj na
zdecydowanie ostatnim miejscu w uszeregowaniu. Jest znamienne, ze na miejscu
przedostatnim znalazt si¢ inny sposréd nowych krajow cztonkowskich, a mianowicie
Estonia, dystans za$ dzielacy polskich i estonskich respondentéw wystawiajacych po-
licji oceny pozytywne jest stosunkowo niewielki, wynosi bowiem niecate 6 punktow
procentowych. Znacznie wigksza jest juz jednak roznica w odsetkach ocen pozytyw-
nych migdzy Polska a $rednia unijna, wynosi bowiem ponad 21 punktow procen-
towych. Uderzajace jest tez poréwnanie odsetkow respondentow zadowolonych ze
skutecznosci policji w naszym kraju (jedna druga) oraz na Wegrzech, gdzie przekra-
cza on trzy czwarte. Z analizowanego zestawienia wynika zatem jednoznacznie, jak
wiele ma jeszcze do zrobienia polska policja, by zaskarbi¢ sobie wzgledy obywateli.
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A to ,,wiele” sprowadza sig¢ przede wszystkim do dalszego ograniczania pospolitej
przestgpczoscei, czemu winna towarzyszy¢ znaczna poprawa wykrywalnosci.
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Wykres 16. Ocena pracy policji*
* Odsetki respondentéw (bez uwzglednienia kategorii ,nie wiem”), ktérzy uwazajq prace policji za bardzo lub
raczej skuteczna.

5. LEK PRZED PRZESTEPCZOSCIA

Wskaznikiem leku przed przestgpczoscia stosowanym w ICVS jest odsetek re-
spondentow, ktorzy nie czuja si¢ bezpiecznie, spacerujac samotnie w swojej okolicy
po zmroku. Mimo nadal bardzo stabej oceny efektywnoSci pracy policji Polacy coraz
mniej obawiaja si¢ przestepczosci'®. Brak poczucia bezpieczenstwa w trakcie wie-
czornych samotnych spaceréw zadeklarowala jedna trzecia respondentéw (tj. nieco
wigcej, niz wynosi $rednia unijna), podczas gdy w zajmujacej pierwsze miejsce ze-
stawienia Grecji — ponad 40% (por. wykres 17). Sa jednak kraje, w ktorych lgk przed
przestepczoscia jest zjawiskiem raczej marginalnym. Obawia si¢ jej zaledwie 14%
mieszkancow Finlandii (miejsce ostatnie) i niewiele wigcej, bo 17% obywateli Danii
oraz Holandii (18%). W krajach tych poczucie zagrozenia jest znacznie nizsze od
$redniej, nie wspominajac juz o Grecji. Okazuje si¢ wige, ze spoteczenstwa rozpatry-
wanych krajow unijnych sa szalenie zréznicowane rowniez pod wzgledem poczucia
bezpieczenstwa.

10 Nalezy bowiem podkresli¢, ze w poprzedniej turze ICVS Polska pod wzgledem lgku przed prze-
stgpczo$cia zajmowata miejsce pierwsze.
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Wykres 17. Lek przed przestepczoscig*
* Odsetki respondentow (bez uwzglednienia kategorii ,nie wiem”), ktérzy we wtasnej okolicy po zmroku czujg
sie bardzo lub raczej niebezpiecznie.

Analogicznie jak w poprzednich edycjach ICVS, takze i obecnie brak jest zwiaz-
ku miedzy przestepczoscia a Iekiem przed nig!'. Istnieje natomiast silna pozytywna
korelacja migdzy poczuciem zagrozenia a ,,widzialno$cia” narkomanii'>: im jest ona
wigksza, tym wigkszy Igk przed przestgpczoscia. Wszystkie kraje, ktorych obywatele
odczuwaja $lady spozywania narkotykow i obecno$¢ narkomanow, plasuja sig jedno-
czesnie w czotéwcee zestawien obydwu wskaznikéw Ieku przed przestepczoscia, co
oznacza, ze poprzez zwalczanie narkomanii w miejscach publicznych mozna istotnie
zredukowac¢ poczucie zagrozenia.

Korelacja rang ujawnita ponadto $cista zalezno$¢ miedzy Igkiem przed przestep-
czo$cig a zglaszalnoscia, przy czym, co ciekawe, ma ona charakter negatywny!'>.
Innymi stowy, im mniej obawiaja si¢ przestgpczosci obywatele danego kraju, tym

I Istnieje jednak pewien zwiazek miedzy poczuciem leku a rozbojami, cho¢ nie jest on zbyt silny
(rho Spearmana = 0,430, p > 0,05). Warto w tym kontekscie doda¢, ze silng zalezno$¢ migdzy przestgp-
czos$cia a lgkiem ujawnito Polskie Badanie Przestgpczosci (PBP) prowadzone corocznie przez Komendg
Gltowna Policji przy wspotpracy Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci na kolosalnej probie 17 tys. respon-
dentow. Por. A. Siemaszko (red.), Geografia wystepku i strachu. Polskie Badanie Przestepczosci ‘07,
Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2008, s. 109—135.

12 Rho Spearmana wynosi 0,737, p > 0,01.

13 Dla pierwszego wskaznika rho Spearmana wynosi —0,551 (p > 0,01), dla drugiego za$ —0,489, na
analogicznym poziomie istotno$ci.
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czesciej przestepstwa zglaszaja. Trudno jest jednak nadac tej zaleznosci racjonalng
1 jednoznaczng interpretacje.

Istnieje tez silny pozytywny zwiazek'* migdzy obawa przed przestepczos$cia a oce-
na pracy policji, co potwierdza uprzednie ustalenia. Okazuje si¢, ze im gorzej jest ona
oceniana, tym wigkszy Iek przed przestgpczoscia. Kluczem do redukcji Igku przed
przestepczoscia (a powinno si¢ do tego dazy¢, jako ze ma on niewatpliwie destruk-
cyjny charakter) jest wigc poprawa efektywnosci pracy policji, przy czym uwaga ta
odnosi si¢ zwlaszcza do policji naszego kraju.

6. PUNITYWNOSC

Miara punitywnosci (por. wykres 18) stosowana rutynowo w ICVS jest odsetek re-
spondentow opowiadajacych si¢ za kara wigzienia dla mtodocianego przestepcy, kto-
ry, wltamujac si¢ ponownie, ukradt kolorowy telewizor. Mieszkancy badanych krajow
Unii Europejskiej r6znia si¢ niezmiernie w pogladach odno$nie do adekwatnej sankcji
karnej dla mtodocianego ztodzieja-recydywisty. Zdecydowanie najwyzszy jest odse-
tek zwolennikow kary wigzienia wérdd respondentéw z Wielkiej Brytanii: za kara taka
opowiada si¢ przeszto potowa Brytyjczykow. W zajmujacej miejsce drugie Irlandii
odsetek zwolennikow kary wigzienia dla sprawcy tego hipotetycznego przestepstwa
jest juz o blisko 14 punktéw procentowych nizszy. Wysoka punitywnoscia cechuja si¢
tez Polacy. Odsetek respondentow optujacych za kara izolacyjna jest niewiele nizszy
niz w Irlandii, co plasuje nasz kraj na czwartym miejscu stosownego zestawienia. Na-
tomiast punitywno$¢ respondentow wegierskich i estonskich oscyluje wokot wartosci
przecietnej dla wszystkich rozpatrywanych krajow. Wynosi ona nieco ponad 28%, co
oznacza, ze zwolennikiem kary wigzienia jest blisko co trzeci obywatel Unii Europej-
skiej. Poglady w tej mierze sa jednak dos¢ zréznicowane. Catkiem spora jest bowiem
grupa krajow, w ktorych za kara wigzienia opowiada si¢ zaledwie co siodmy (Francja,
Austria) lub co szosty (Portugalia, Finlandia, Luksemburg) respondent. O istotnym
zrdznicowaniu punitywnosci w skali unijnej $wiadczy m.in. fakt, ze odsetek punityw-
nie nastawionych Francuzow jest czterokrotnie mniejszy niz Brytyjczykow. Sporym
zaskoczeniem jest ponadto relatywnie duza punitywno$¢ spoleczenstwa szwedzkiego.
Whbrew stereotypowym wyobrazeniom, poziom punitywnosci Szwedow jest bardzo
wysoki — praktycznie taki sam jak Polakow — co do$¢ nieoczekiwanie plasuje ten kraj
na wysokim, piatym miejscu zestawienia.

14 Rho Spearmana = 0,678, p > 0,01.
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Wykres 18. Punitywnos$¢*
* Odsetki respondentéw opowiadajacych sie za karg wiezienia dla mtodocianego wtamywacza-recydywisty.

W przeciwienstwie do leku punitywnos$¢ jest dos¢ silnie skorelowana z prze-
stgpczoscia. Korelacja rang migdzy uszeregowaniami rozpatrywanych krajow dla
punitywnosci i ogdlnego rocznego wskaznika wiktymizacji jest dos¢ wysoka', co
oznacza, ze im wyzszy jest poziom przestepczosci, tym bardziej represyjnie nastawio-
ne jest spoteczenstwo danego kraju, co skadinad nie powinno budzi¢ zaskoczenia!®.
Whbrew oczekiwaniom brak jest natomiast zwiazku migdzy punitywnos$cia a Igkiem
przed przestgpczoscia. Oznacza to, ze postawy lgkowe nie generuja postaw represyj-
nych, co samo w sobie jest ustaleniem do$¢ interesujacym.

7. PODSUMOWANIE

W poréwnaniu z rezultatami ICVS ‘00 Polska wyglada znacznie lepiej, jesli idzie
o0 zagrozenie przestgpczoscia. Podczas gdy w uprzedniej turze tych badan kraj nasz
zajmowal pierwsze miejsce pod wzgledem odsetkéw ofiar az czterech czynow (kra-
dziez z samochodu, rozboj, korupcja i oszustwa konsumenckie), w turze obecnej nie

15 Rho Spearmana = 0,600, p > 0,01.

16 Brak natomiast takiej zaleznoéci miedzy poszczegdlnymi czynami a punitywnoscia. Interesujacy
wyjatek stanowi kradziez wlasnosci osobistej oraz pobicie (lecz juz nie rozbdj), w przypadkach tych
bowiem korelacja rang jest istotna i do$¢ silna (rho Spearmana odpowiednio 0,554, p < 0,01 oraz 0,634,
p<0,01).
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odnotowano ani jednego takiego przypadku. Nadal jednak plasujemy si¢ dos¢ wysoko
w uszeregowaniach rozboju, kradziezy z samochodu, korupcji oraz oszustw konsu-
menckich. Generalnie jednak stwierdzi¢ mozna, ze — na tle pozostatych krajow Unii
Europejskiej, ktore wzigty udziat w ICVS 04/05 — nie mamy si¢ czego wstydzic.
Ogodlne zagrozenie przestgpczoscia jest w Polsce identyczne jak w catej wspdlno-
cie, w uszeregowaniach za$ odnoszacych si¢ do poszczegdlnych czyndéw zajmujemy
(z nielicznymi wyjatkami) pozycje dos¢ odlegte.

Poréwnanie Polski z pozostatymi dwoma krajami ,,nowej” Unii prowadzi do
wniosku, ze wypadamy znacznie gorzej od Wegier (jest to jeden z najbezpieczniej-
szych krajow unijnych), natomiast znacznie lepiej od Estonii, ktora, jak pamigtamy
z poprzednich rozwazan, plasuje si¢ na drugim miejscu pod wzgledem ogolnego
wskaznika wiktymizacji, co oznacza, ze zagrozenie przestgpczoscia jest w tym kraju
wyjatkowo duze. Estonia znajduje si¢ rowniez w czoldwce zestawien odnoszacych
si¢ do poszczegdlnych czynow.

Prezentowane wyzej uszeregowania wskazuja jednoznacznie, jak duzym proble-
mem jest przestgpczo$¢ w krajach anglosaskich, w tym zwtlaszcza w Irlandii, ktora jest
liderem czterech zestawien, w pozostatych za$ sze§ciu zajmuje czotowe miejsca.

Sporym zaskoczeniem sa réwniez rezultaty dla Grecji. Wprawdzie og6lne zagro-
zenie przestepczoscia w tym kraju jest umiarkowane, to jednak otwiera on zestawie-
nia dla korupcji, oszustw konsumenckich i kradziezy kieszonkowych, pod wzgledem
za$ rozboju zajmuje miejsce drugie. Grecja przoduje rowniez zdecydowanie pod
wzgledem ,,widzialnosci” zazywania narkotykow.

Najbezpieczniejszymi krajami Unii Europejskiej sa natomiast Hiszpania, Portuga-
lia oraz Finlandia, ktore réwniez w poprzedniej turze ICVS cechowato najmniejsze
zagrozenie przestepczoscia. Krajem bardzo bezpiecznym sa, w Swietle powyzszych
ustalen, takze Wegry, ktdre nie braty jednak udziatu w ICVS “00. Przypomnie¢ réw-
niez wypada olbrzymie zréznicowanie analizowanych krajow pod wzgledem zagro-
zenia poszczegdlnymi czynami. Mozna by wrecz zaryzykowac tezg, ze to wlasnie pod
wzgledem poziomu przestgpczosci kraje Unii Europejskiej roznia si¢ najbardzie;.

Przestepstwa zglaszaja najczesciej Belgowie, Brytyjczycy, Szwedzi i Austriacy,
najrzadziej natomiast Grecy, Estoniczycy i Polacy. Polske charakteryzuje wigc na-
dal bardzo niski og6lny wskaznik zgtaszalnosci, co oczywiscie stanowi jednocze-
sna miarg¢ niedoszacowania krajowych statystyk policyjnych. Rezultaty ICVS 04/05
wskazuja, ze polska policja nie wie przecigtnie az o przeszto potowie sposrod najpo-
pularniejszych przestepstw, w kilku przypadkach zas poziom ,,ciemnej liczby” jest
znacznie wigkszy: w odniesieniu do kradziezy wtasnosci osobistej!'” niedoszacowanie
przekracza 70%, w odniesieniu do oszustw konsumenckich i korupcji jest zblizo-
ne do 100%. Z drugiej jednak strony podkresli¢c wypada, ze kraj nasz ma catkiem
przyzwoita zgtaszalno$¢ pobic oraz najwyzsza w skali unijnej zgltaszalnos¢ kradziezy
samochodow. Niemniej, generalnie rzecz ujmujac, nadal nie traci na aktualno$ci teza,
ze —na tle innych krajow — polskie statystyki przestgpczosci cechuje w dalszym ciagu
wyjatkowo mata wiarygodnos$¢. Oczywiscie mozna by podjac probe odparcia tego za-

17 Warto jednak pamietaé, ze kradziez nalezy do tzw. przestepstw przepotowionych. Gdy warto§é
skradzionej rzeczy nie przekracza 250 zi, czyn stanowi wykroczenie, a nie przestgpstwo. Wydaje sig, ze
fakt ten ma bardzo istotny wptyw na tak niska zgtaszalno$¢ kradziezy w naszym kraju.
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rzutu, utrzymujac, ze nie jest wing policji, iz ludzie nie chca zglaszaé przestgpstw. Jak
jednak wykazano powyzej, sktonnos$¢ do ich zglaszania jest $cisle zwigzana z ocena
skutecznosci pracy policji, mozna ja zatem takze traktowac jako miarg zaufania do
policji sui generis.

Przechodzimy tym samym do kolejnej kwestii, ktora stanowi ocena pracy policji.
Postrzegana efektywno$¢ tej formacji stanowi niejako tradycyjna juz polska pigte
achillesowa, co wykazuja kolejne tury ICVS w odniesieniu do naszego kraju. Mimo
ze odsetki respondentéw zadowolonych z pracy policji sa coraz wyzsze (w ICVS
92 odsetek ocen pozytywnych wynosit 37, obecnie za$ juz 49, a wigc zwigkszyt sig
w tym czasie o 12 punktéw procentowych), to poprawa wizerunku policji jest na tyle
niewystarczajaca, ze zajmujemy nadal ostatnie miejsce w uszeregowaniu rozpatrywa-
nych krajow unijnych.

Wyraznie natomiast obniza si¢ w Polsce obawa przed przestepczoscia. We wszyst-
kich dotychczasowych edycjach ICVS Polacy wykazywali najwyzszy poziom lgku,
tymczasem wyniki obecnej tury wskazuja na duza poprawe w tej mierze. Poczucie za-
grozenia przestgpczoscia nie odbiega tym razem istotnie od $redniej unijnej, aczkol-
wiek plasujemy si¢ nadal w$rod krajow o ponadprzecigtnym leku. Wydatnie mniejsza
obawa wynika, po pierwsze, ze znacznie mniejszej niz uprzednio przestepczosci, po
drugie za$ z poprawiajacej si¢ (cho¢ pozostawiajacej nadal wiele do zyczenia) oceny
pracy policji.

Polakéw cechuje tez nadal wzglednie wysoka punitywnosé. Gwoli przypomnienia,
odsetek zwolennikow kar izolacyjnych plasuje polskich respondentéw wsrdd czterech
najbardziej represyjnie zorientowanych spoteczenstw unijnych (za Brytyjczykami,
Irlandczykami i Grekami). Przypomnie¢ réwniez wypada, ze istnieje do$¢ silna zalez-
nos$¢ migdzy punitywnoscia a przestepczoscia. Oznacza to, ze im wigksze jest zagro-
zenie przestepczoscia w danym kraju (odnosi si¢ to zwlaszcza do kradziezy i pobic),
tym surowszych kar domagaja si¢ jego obywatele. Ta, skadinad do$¢ oczywista i — by
tak rzec — zdroworozsadkowa hipoteza nie znajduje jednak nadal zrozumienia wérod
wigkszosci specjalistow z dziedziny prawa karnego i polityki kryminalnej w naszym
kraju. A podkresli¢ wypada, ze rezultaty ICVS “04/05 tezg t¢ zdecydowanie potwier-
dzaja. W $wietle tak wysokiej punitywnosci Polakéw nie moze dziwi¢, ze postulaty
zaostrzenia represji karnej padaja u nas na wyjatkowo podatny grunt'®. W kazdym
razie mamy tu do czynienia z faktem spotecznym, od ktérego ani politycy, ani gtdwni
architekci polityki kryminalnej sposrod przedstawicieli doktryny prawa karnego abs-
trahowac nie powinni.

13 Nie mozna jednak wykluczy¢ odwrotnego kierunku zaleznosci: ustawiczne nawolywanie do
wzmozenia represji karnej powoduje wzrost punitywnosci opinii publiczne;j.



