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NIELETNI PRZED SADEM.
UWAGI O NIEKTORYCH ZAEOZENIACH OGOLNYCH
ORAZ PRAKTYCE

Problemy traktowania nieletnich sa szeroko prezentowane w polskiej literaturze.
Jest ona wyraznie bogata, obejmuje prace zawierajace zarOwno rozwazania teore-
tyczne o systemach postgpowania z nieletnimi, o polskim stanie prawnym oraz bada-
nia nad praktycznym stosowaniem rozwigzan prawnych dotyczacych nieletnich, jak
1 o0 zjawiskach patologii w ich zachowaniach. Zajmujacym si¢ tymi zagadnieniami
literatura ta jest oczywiscie znana i nie ma potrzeby jej przypominania w tych uwa-
gach. Uzasadnione jest natomiast podkreslenie (nie przypomnienie) osiagni¢¢ w tym
zakresie Jubilatek, ktorym ten zbior prac zostat poswigcony, ich dokonania sa bowiem
istotne i maja wieloptaszczyznowy charakter. Prace te skupialy si¢ na analizie rozwia-
zan prawnych regulujacych postgpowanie z nieletnimi, a takze na badaniach w za-
kresie stosowania obowiazujacych norm prawnych oraz badaniach przestgpczosci
nieletnich. Nalezy wymieni¢ m.in. artykut Heleny Kotakowskiej-Przetomiec Postepo-
wanie w sprawach nieletnich, ,,Panstwo i Prawo” 1983, z. 6 oraz ksiazk¢ Dobrochny
Wojcik i Heleny Kotakowskiej-Przetomiec Selekcja nieletnich przestepcow w sqdach
rodzinnych i inne niewatpliwie wazne publikacje'. Cel niniejszego opracowania jest
skromny, obejmuje nie tyle dazenie do propozycji nowych rozwiazan w zakresie trak-
towania nieletnich, ile raczej nawiazanie do zagadnien, ktore byly bliskie Jubilatkom,
ze wskazaniem na istotnos$¢ i aktualno$¢ probleméw, nad ktérymi pracowaty. Przy

! Podkreslenia wymagaja w szczegdlnosci prace Jubilatek: H. Kotakowska-Przelomiec, Przestep-
czos$¢ i nieprzystosowanie spoleczne nieletnich w genezie przestepczosci dorostych, Zaktad Narodowy im.
Ossolinskich, Wroctaw 1977; Z. Ostrihanska, D. Wojcik, Karalnos¢ uczniow nieprzystosowanych spo-
tecznie, Archiwum Kryminologii 1984, t. XI; H. Kotakowska-Przetomiec, Nieletni sprawcy zbrodni: po-
czqtki kariery przestepczej, Instytut Profilaktyki Spolecznej i Resocjalizacji UW, Warszawa 1990; eadem,
Dziecko jako sprawca i jako ofiara przestgpstwa (ochrona dziecka w prawie karnym), w: T. Smyczynski
(red.), Konwencja o prawach dziecka: analiza i wykiadnia, ,,Ars boni et aequi”, Poznan 1999; H. Kota-
kowska-Przetomiec, D. Wojcik, Demoralizacja nieletnich w swietle ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich, w: T. Bojarski, M. Mozgawa (red.), Prawne i spoteczne metody i srodki eliminowania zaburzo-
nej socjalizacji: zbior referatow, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1991;
H. Kotakowska-Przetomiec, D. Wojcik, Ustawa z dnia 26 X 1982 r. o postepowaniu w sprawach nielet-
nich a Konwencja Praw Dziecka, Studia Prawnicze 1992, z. 3—4; H. Kotakowska-Przetomiec, Srodowi-
sko rodzinne w Swietle badan kryminologicznych, w: J. Jasinski (red.), Zagadnienia nieprzystosowania
spolecznego i przestepczosci w Polsce, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Warszawa—Wroctaw 1978;
D. Wojcik, Nieprzystosowanie spoteczne mitodziezy: analiza psychologiczno-kryminologiczna, Zaktad
Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1984.
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takim zatozeniu rozwazan o nieletnich wolno poczyni¢ i uwagi natury ogdlnej. Pod-
kres$lono powyzej obszerno$¢ literatury z tego zakresu, w czym wazny udzial maja
Jubilatki. Nie bedzie wigc pozbawione zasadno$ci zwrocenie uwagi, ze polska mysl
prawnicza, pedagogiczna i socjologiczna, ktora w okresie powojennym przezyta bar-
dzo intensywny rozwo6j (w okresie miedzywojennym szczegdlne znaczenie nalezy
przyzna¢ pracy A. Mogilnickiego Dziecko a przestepstwo), stanowi kontynuacje daw-
nych zainteresowan problematyka traktowania nieletnich, takze w czasach gdy pan-
stwo polskie nie istniato. Warto zwroci¢ uwage, ze oficjalny stosunek do zachowan
nieletnich mozna uzna¢ za podejscie wzglednie tagodniejsze niz w niektoérych innych
krajach. W kazdym razie w polskiej praktyce w tym zakresie zaznaczyt si¢ nurt wy-
raznie nacechowany humanizmem. Oczywiscie poszczegdlne odnotowane przypadki
przyzwoitego traktowania nieletnich nie daja niewatpliwych podstaw do budowania
obrazu calo$ciowego, niemniej sa charakterystyczne dla polskiej praktyki. Niech wigc
wolno bedzie przypomnie¢ za A. Mogilnickim kazus opinii kanclerza J. Ocieskiego
w konkretnej sprawie (1550 r.). Radzit on mianowicie sedziom miasta Krakowa, aby
dwunastoletniego ,,opryszke, ktory gtowe ma na zle (...), batogiem poprawic i oddaé
go do szkoty Marii Panny, a on nauczywszy sig, co jest zte, bedzie si¢ kajal i jego
glowa bedzie dobra”. Wiasciwie odczytuje sig te rade jako zalecenie dziatania raczej
wychowawczego w miejsce karania, w tamtym czasie wyraznie surowego?®. Wypo-
wiedz kanclerza J. Ocieskiego ma wymiar postgpowy na tle praktyki w réznych kra-
jach. Chociaz w tej praktyce zaznaczata si¢ tendencja do unikania surowego karania
nieletnich, w szczego6Inosci kary $mierci, to jednak nieraz skazywano na t¢ karg dzieci
nawet dziesiecio-, dwunastoletnie®. Dodajmy przy tym, ze polska praktyka sadowa
w XIV-XV w. ksztaltowata zasadg odpowiedzialnosci nieletnich na poziomie 14 lat
(dziewczeta) 1 15 (chtopcey), nie ustepujac pod tym wzgledem praktyce europejskiej.
Zaznaczenia wymaga rowniez opinia, ze karanie wedlug prawa miejskiego w Polsce
cechowato si¢ wigksza tagodnoscia niz w niektorych innych krajach. Wymowne tu
jest spostrzezenie W. Maisela, ze praktyka sadu miasta Poznania (XVI w.) wykazy-
wata wyrazng tendencj¢ do rezygnowania z kary §mierci wobec nieletnich w wieku
14-15 lat, wprowadzajac w jej miejsce karg chlosty lub wygnania z miasta. Profesor
W. Maisel podkreslal, ze praktyka ta znaczaco réznita si¢ np. od karania nieletnich
w tym samym okresie historycznym we Wroctawiu*. Do konica XVIII w., tak jak w ca-
tej Europie, nie wprowadzono w Polsce petnych rozwiazan systemowych w zakresie
traktowania nieletnich. Zapoczatkowana praktyka nie wykazuje jednak odmiennosci
na niekorzy$¢ pod tym wzgledem, ale nalezy przypomnie¢, ze juz Kodeks Karzacy
Kroélestwa Polskiego z 1818 1. wyraznie podazal za postgpowymi rozwiagzaniami eu-
ropejskimi. Przyjeto zasadg, ze dzieci do lat dwunastu ,,tylko domowemu skarceniu
podlegaja”. Odpowiedzialno$¢ za zbrodnie mozna byto ponies¢ po ukonczeniu 15 lat,

2 A. Mogilnicki, Dziecko a przestgpstwo, Warszawa 1925, s. 322; M.L. Klementowski, Odpowie-
dzialnos¢ nieletniego w Sredniowiecznych prawach Europy, w: T. Bojarski (red.), Postepowanie z nielet-
nimi. Orzekanie i wykonywanie srodkow wychowawczych i poprawczych, Wydawnictwo Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1988, s. 30; zob. A. Grzeskowiak, Postepowanie w sprawach nielet-
nich (polskie prawo nieletnich), Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 1986, s. 18 i n.

3 Zob. M.L. Klementowski, op. cit., .29 in.

4 W. Maisel, Poznariskie prawo karne do konca XVI wieku, Uniwersytet Adama Mickiewicza, Po-
znan 1963, s. 60; zob. M.L. Klementowski, op. cit., s. 30-31.
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jezeli czyn polegat na dziataniu, i 18 lat, jezeli czyn polegal na zaniechaniu. Za wy-
stgpki drobniejsze nieletni do lat 18 podlegali karze domowej. Charakterystyczny
1 wazny byl trend w kierunku wydzielenia nieletnich w fazie wykonywania kary.
Szczegoblnie zwracaja uwagg postanowienia przepisow wykonawczych z 17 wrzes$nia
1823 r., wedhug ktérych nieletni do lat 15 powinni by¢ wydzieleni z grup dorostych,
aby nie ulegli dalszemu zepsuciu (,,wigzniow matoletnich z dorostymi zbrodniarza-
mi miesza¢ nie nalezy, dla uniknigcia ich zepsucia”)’. Ta tendencja utrzymata si¢
i umocnita w latach dalszych, a od potowy XIX w. przystapiono do realizacji zasady
oddzielania wigzniow w wieku od 10 do 14 lat od 0sob dorostych, miejscowy kapelan
za$ prowadzit dla nich wyktad z religii i moralno$ci (wigzienie w Kielcach). W latach
piec¢dziesiatych XIX w. wprowadzono nauczanie nieletnich przez miejscowych na-
uczycieli w Warszawie, Kielcach, Lublinie i Ptocku®.

Przypomnienie powyzszych faktow historycznych ma pewien sens, dzigki temu
bowiem uzyskujemy informacjg o kierunku rozwoju rozwiazan polskich oraz o prakty-
ce. Nie oddalaly si¢ one od rozwigzan europejskich. Mimo braku wtasnej panstwowo-
$ci rodzima mysl polska nie ustgpowata tendencjom europejskim we wprowadzaniu
nowoczesnych rozwiazan w zakresie traktowania nieletnich. Szczeg6lnie przystuzyta
si¢ tej sprawie dziatalno$¢ Towarzystwa Osad Rolnych i Przytutkow Rzemie$lni-
czych powstatego w 1871 r. (od 1922 r. — Warszawskie Towarzystwo Patronatu nad
Nieletnimi). Jego szczegdlnie waznym osiagnigciem, zastugujacym na pamigé, byto
utworzenie w krotkim czasie nowocze$nie zorganizowanej osady rolniczo-rzemie$Ini-
czej w Studziencu. Zostata ona otwarta 14 maja 1876 r. dla nieletnich pochodzacych
z r6znych §rodowisk i réznych wyznan. Statut tego zaktadu (kolonii), opracowany
przez prof. W. Miklaszewskiego, odpowiadal wspotczesnym wyobrazeniom o takim
akcie prawnym (regulaminie)’. Spotkat sie, mimo trudnosci i zréznicowanego sta-
nu funkcjonowania osrodka, z pozytywna opinia w skali miedzynarodowej®. Fakty
te maja istotne znaczenie na tle rozwiazan europejskich przyjmowanych w drugiej
potowie wieku XIX i na poczatku wicku XX. W tym czasie ksztattuje si¢ ustawo-
dawstwo europejskie regulujace traktowanie nieletnich z powodu popetianych przez
nich przestepstw. W Polsce moglo to nastapi¢ dopiero pozniej po odzyskaniu nie-
podlegtosci, co jest zrozumiate, cho¢ wczesniej zgloszona zostata mysl powotania
odrebnych sadow dla nieletnich (M. Korenfeld)’. Juz w 1918 r. powstaty sady dla
nieletnich w Lodzi, Warszawie i Lublinie. Dalszy rozw6j odrgbnego sadownictwa
dla nieletnich nie nastapil jednak z przyczyn ekonomicznych. Zalozenie to zostato
zrealizowane w catosci dopiero po Il wojnie Swiatowej (stopniowo), az do powotania
z koncem lat siedemdziesiatych sadow rodzinnych (wydziaty sadéw rejonowych).
Byt to proces dtugotrwaty, ale przypomnijmy, ze w wielu krajach europejskich nie
byto odrgbnego sadownictwa dla nieletnich przez wiele lat po II wojnie §wiatowej.

SA. Mogilnicki, op. cit., s. 324; zob. A. Grzeskowiak, op. cit., s. 22.

 A. Mogilnicki, op. cit., s. 325.

7 W. Miklaszewski byt takze autorem pracy O maloletnich przestepcach oraz Towarzystwie Osad
Rolnych i Przytutkow Rzemiesiniczych. Szkic ogolny, Warszawa 1872 — zob. A. Mogilnicki, op. cit.,
s. 324.

8 R. Brunel, Les établissements penitentiaires polonaise, Revue Internationale de la Croix Rouge,
Geneve, listopad 1924, s. 882, za: A. Mogilnicki, op. cit., s. 333-334.

® Zob. A. Marek, Sqdownictwo dla nieletnich w Polsce na tle europejskim, w: T. Bojarski (red.),
Postepowanie z nieletnimi..., op. cit., s. 38 i n..
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Wida¢ wigc wyraznie postgpowe akcenty w polskiej praktyce traktowania nieletnich
oraz w pdzniejszych rozwigzaniach prawnych. Nie ustgpowaty one dominujacym ten-
dencjom europejskim mimo przeciez istotnych ograniczen i trudnosci zwigzanych
z ponadstuletnim brakiem wlasnej panstwowosci. Nalezy tu przypomnieé rowniez
projekt ustawy z 1921 r. o sadach dla nieletnich (powstaty przy udziale w szczegol-
nosci prof. E.S. Rappaporta i prof. J. Makarewicza)'°. Szczeg6lnie wazne byto wpro-
wadzenie dwu plaszczyzn rozwiazah w projektowanym prawie nieletnich. Projekt
bowiem przyjmowat zasad¢ sadowego rozpatrywania spraw nieletnich zaréwno z po-
wodu czynu zabronionego, jak tez innych niegodnych zachowan (nierzad, zebractwo,
wtoczggostwo lub inne zte prowadzenie si¢ zgltoszone przez rodzicéw — art. 4). Po-
dejscie takie stanowito odpowiednia reakcje na czyny zabronione nieletnich, zgodna
w istocie z przodujacymi rozwiazaniami europejskimi. Projekt przewidywat tez roz-
wigzania w warstwie profilaktycznej, tj. mozliwo$¢ podjecia dziatania sadu z przy-
czyn, ktore w obecnie przyjetej terminologii mozna okresli¢ mianem demoralizacji.
Rozwiazania projektu miaty donioste znaczenie. Z jednej strony przewidywaly pewna
forme odpowiedzialno$ci (jednak nie karnej) z powodu czynu zabronionego, a z dru-
giej mozliwos¢ dziatan sadu z powodu zachowan niestanowiacych jeszcze przestep-
stwa, ale wykazujacych wtasnie przejawy demoralizacji. Bylo to znaczace osiagnigcie
polskiej mysli prawniczej 1 spotecznej w tym zakresie. Projekt ustawy, ktora miata
wejs¢ w zycie 1 stycznia 1922 r., nie zostat zrealizowany z uwagi na trudna sytuacje
ekonomiczna panstwa. Byt on jednak podsumowaniem rodzimych dazen do odregb-
nego niz dorostych traktowania nieletnich, co w tamtym czasie stato si¢ udzialem
tylko niektorych panstw europejskich!'. Warstwa rozwiazan jurydycznych zawartych
w tym projekcie stata si¢ ostatecznie podstawa rozwiazan prawnych w tym zakresie
wedlug kodeksu karnego z 1932 r. (art. 69—77). Byly one wyraznie postgpowe, cho¢
wowczas jeszcze niepelne.

Przypomniane fakty i okolicznos$ci maja nie tylko znaczenie historyczne, lecz tak-
ze informuja o rozwoju mysli rodzimej w kwestii traktowania nieletnich, o kierunku
dazen w tym zakresie. Mozna podkresli¢, ze do czasu rozbioréw praktyka polska nie
ustgpowala postgpom europejskim pod tym wzgledem, co wigcej, charakteryzowata
si¢ wigksza tagodnos$cia podejs$cia przy osadzaniu nieletnich. Charakterystyczne jest
rowniez dazenie do doskonalenia fazy wykonywania $srodkéw stosowanych wobec
nieletnich (wiek XIX od 1818 r. po Studzieniec — 1876 r.). Nastepnie zgodnie z euro-
pejskim trendem podjeto mysl o powotaniu odrebnego sadownictwa dla nieletnich.
Dzigki temu po odzyskaniu niepodlegtosci zwycigzyta koncepcja sadowego rozpa-
trywania ich spraw, bez poddania nieletnich do osadu organizacjom pozasadowym,
by ostatecznie wyksztatci¢ po Il wojnie §wiatowej odrgbna droge sadownictwa dla
nieletnich w ramach sadéw powszechnych. Dla polskich rozwiazan prawnych w za-
kresie traktowania nieletnich byly wigc i1 sa charakterystyczne decyzje o wylacznej

10" A. Mogilnicki, op. cit., s. 359; zob. A. Grzeskowiak, op. cit., s. 26 i n.

' Bardzo charakterystyczna, wazna i trafna jest opinia A. Mogilnickiego w kwestii polskich wy-
sitkow zmierzajacych do opracowania rozwiazan dotyczacych traktowania nieletnich. Pisat on (op. cit.,
s. 370): ,,widzimy z powyzszego zarysu, ze spoteczenstwo polskie nie gorzej od innych spoleczenstw
kulturalnego §wiata zrozumiato potrzebg umiejgtnej walki z przestgpczoscia dzieci, a dtugo krgpowane
i powstrzymywane na drodze postgpu, rwie si¢ do czynu i potrzebuje jednego tylko: zeby mu nie prze-
szkadzano”.
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podlegtosci nieletnich sadom, a nie strukturom pozasadowym. Do problemu tego
przyjdzie jeszcze powrdcic. W tym miejscu warto podkresli¢, ze rozwigzania obecnie
obowiazujace (ustawa z 26 pazdziernika 1982 r.) w spos6b wyrazny nawiazuja do idei
powstatej w 1921 r., w szczegolnosci na plaszczyznie rozwiazan profilaktycznych.
Do podstawowych zalozen ideowych ustawy nalezy zaliczy¢: 1) koncepcje dziecka
w niebezpieczenstwie, 2) zasade dobra dziecka, 3) zasadg indywidualizacji, 4) zasa-
de sadowego rozpatrywania spraw nieletnich. Tworza one postepowy model trakto-
wania nieletnich i postgpowania z nimi. Zasady te wywodza si¢ z projektu ustawy
z 1921 r., w czgsci zostaty potwierdzone przez kodeks karny z 1932 r. (art. 69 i n.).
Byly one przedmiotem gruntownej analizy w wielu opracowaniach'?, w tym w formie
ksiazkowej, takze z udzialem Jubilatek. Zgodnie z przyjetym zatozeniem opracowa-
nie niniejsze nie podejmuje szerszej analizy ich znaczenia. Warto jednak zwrocié
uwage na niektore aspekty rozwiazan prawnych przyjetych w ustawie i taczacych
si¢ z wymienionymi podstawowymi zatozeniami. Koncepcja dziecka w niebezpie-
czenstwie ma $cisty zwiazek z projektowanymi rozwigzaniami z 1921 r. To ten wia-
$nie projekt, jak juz wspomniano, zawieral warstwe rozwigzan jurydycznych (reakcja
sadu na zachowanie nieletniego stanowiace czyn zabroniony) oraz profilaktycznych
(reakcja sadu na zachowania, ktore mozemy okresli¢ obecnie jako ,,przejawy demo-
ralizacji”). Uruchomienie postgpowania w sprawie nieletniego wedtug ustawy jest
mozliwe z powodu czynu karalnego Iub z powodu demoralizacji, a wigc zachowanie
nieletniego nie musi stanowi¢ czynu zabronionego. Ustawa przewiduje mozliwosé
reagowania na czyny karalne, co jest zupetie zrozumiate i niezbgdne, ale przewiduje
tez, tak jak projekt z 1921 r., mozliwo$¢ dziatan profilaktycznych. Czyn karalny nie-
letniego to kazde przestgpstwo oraz pewna grupa wykroczen. Przestanka jurydyczna
wszczecia postgpowania jest zatem do pewnego stopnia ograniczona, nie obejmuje
bowiem wszystkich wykroczen. Zatozenie modelowe byto proste — nie stosowaé po-
jecia czynu karalnego do wszystkich zachowan sprzecznych z prawem, w tym drob-
nych wykroczen. Nie mozna nie dostrzega¢ pewnego sensu w tym zatozeniu. Jest
ono jednak kwestionowane i projekt nowej ustawy — prawo nieletnich (wersja z lipca
2008 r.) to ograniczenie ma zlikwidowa¢. Chodzitoby o objgcie ta przestanka wsz-
czgcia postgpowania wszystkich zachowan sprzecznych z normami prawa karnego.
Zamierza sig takze przywrocic okreslenie ,,czyn zabroniony” w miejsce pojgcia ,,czyn
karalny”. Jest to jedna podstawa wszczecia postepowania, prowadzaca do ponoszenia
konsekwencji ,,za co$”, co jest przez prawo karne zabronione (W czg$ci takze przez
prawo wykroczen). Druga podstawe, mocno tu podkreslana jako kontynuacja my-

12 Zob. m.in. A. Gaberle, M. Korcyl-Wolska, Komentarz do ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich, ,,Arche”, Gdansk 2002; P. Gorecki, S. Stachowiak, Ustawa o postepowaniu w sprawach nie-
letnich. Komentarz, wyd. 4, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007; B. Czarnecka-Dzialuk, Nieletni
sprawcy czynow karalnych przed sqdem rodzinnym (zagadnienia procesowe), Agencja ,,Scholar”, War-
szawa 1993; V. Konarska-Wrzosek, Ochrona nieletnich przed demoralizacjq i przestepczosciq w ujeciu
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, Panstwo i Prawo 1999, z. 5; eadem, System postepowania
z nieletnimi po nowelizacji, w: T. Bojarski, E. Skretowicz (red.), Teoretyczne i praktyczne problemy sto-
sowania ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Skto-
dowskiej, Lublin 2001; M. Korcyl-Wolska, Postepowanie w sprawach nieletnich w Polsce, Zakamycze,
Krakéw 2001; eadem, Postepowanie w sprawach nieletnich, Zakamycze, Krakow 2004; B. Stando-Ka-
wecka, Prawo karne nieletnich. Od opieki do odpowiedzialnosci,Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007,
Z. Sienkiewicz, System sqdowych srodkow wobec nieletnich w prawie polskim, Wroctaw 1989.
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$li z 1921 r. zrealizowana dopiero po 61 latach, stanowi owa demoralizacja. Chodzi
wigc o zachowania, ktére nie musza stanowi¢ czynu karalnego. Typowe przyklady
demoralizacji wskazuje art. 4 ustawy. Pojgcie to bylo po wejéciu w zycie ustawy
krytykowane jako mato precyzyjne, niedostatecznie informujace o kryteriach oceny
zachowania nieletniego'®. Zapewne w jakichs$ szczegdlnych przypadkach moga po-
jawic sig¢ watpliwos$ci co do oceny zachowania cztowieka jako potwierdzajacego lub
nie przejawy demoralizacji. Nie wydaje si¢ jednak, aby nalezato eksponowac trudno-
$ci, jakie teoretycznie moga wystapi¢ w zwiazku z tym pojeciem; byloby to zbedne
wyolbrzymianie trudnos$ci, ktérych w istocie nie ma. Artykut 4 ustawy podaje, jak
zaznaczono, podstawowe kryteria, i kierujac si¢ nimi, mozna dokona¢ prawidtowej
oceny nieletniego. Demoralizacja, jak wyjasniano w szczegdtowych analizach', to
przejaw niedostosowania spotecznego mtodego cztowieka, ktory nie moze sprostaé
oczekiwaniom stawianym przeci¢tnie, typowo dziecku w rodzinie, uczniowi w szko-
le, rowiesnikowi zabaw dziecigcych lub tez mlodemu pracownikowi. Stusznie zatem
projektowana nowa ustawa nie wyzbywa sig tego pojecia, przy czym postuguje si¢
jednym og6lnym okresleniem ,,demoralizacja” obejmujacym takze czyn zabroniony
(art. 1 § 1 1art. 2 § 4 projektu). Podejscie to wydaje si¢ prawidtowe. Powracajac jesz-
cze do podnoszonych zastrzezen w kwestiach terminologicznych, nalezy podkresli¢
sprawg zupelnie oczywista, lecz w dyskusjach nie zawsze uwzgledniana. Mianowicie
trzeba pamigtaé, ze s¢dzia rodzinny jest osoba wyksztatcona pod wzgledem jurydycz-
nym, posiadajaca odpowiednie do§wiadczenie zyciowe i najczgsciej takze odpowied-
nie uzupehiajace przygotowanie pedagogiczne. Wracajac do omawianej koncepcji
»dziecka w niebezpieczenstwie”, przypomnimy, ze opisuje ona sytuacjg, w ktorej
nieletni znalaz} si¢ dzigki wtasnym sktonnosciom i czgsto okoliczno$ciom $rodowi-
skowym, sytuacje, ktora stanowi zagrozenie dla jego przysziosci. Ma ona zwiazek
z trybem zycia, w tym np. przerwaniem nauki, oddawaniem si¢ alkoholizmowi lub
zazywaniem innych §rodkow odurzajacych, przebywaniem w $rodowiskach prze-
stepczych, widczggostwem, nierzadem i1 innymi cechami trybu zycia, ktore wedtug
powszechnego rozumienia moga blokowac jego rozwoj kulturowy, cywilizacyjny,
zawodowy, obywatelski. Jest to wigc sytuacja wymagajaca reagowania na zachowa-
nia matoletniego, po to aby przyj$¢ mu z pomoca w sposob przewidziany w ustawie.
Chodzi o zastosowanie odpowiedniego $rodka wychowawczego, ktory moze by¢ po-
mocny nieletniemu. Oznacza to podjecie dziatan na rzecz nieletniego, ktore moga
przerwac lub ostabi¢ proces demoralizacji, torujac w ten sposob droge do rozwoju
jego osobowosci. Jest to mozliwos¢, z ktorej nalezy skorzysta¢. Na tym polega sens
koncepcji ,,dziecka w niebezpieczenstwie”.

Oczywiscie czgsciej sad wszczyna postgpowanie z powodu czynu karalnego niz
z powodu demoralizacji. Relacje pomigdzy przestanka ,,czyn karalny” w jej liczbo-
wym ujeciu a przestanka ,,demoralizacja” utrzymuja si¢ na zblizonym poziomie. War-

13 Zob. np. J. Szumski, Struktura i dynamika srodkéw stosowanych wobec nieletnich w latach 1984~
—1989, w: T. Bojarski (red.), Orzekanie srodkow wychowawczych i poprawczych w praktyce sqdow ro-
dzinnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1990, s. 152; zob. podana tam
literatura; zob. blizej Z. Sienkiewicz, Sporne kwestie wokot demoralizacji i nieprzystosowania spoteczne-
go nieletnich, w: T. Bojarski (red.), Postepowanie z nieletnimi..., op. cit.

14 Zob. A. Strzembosz, System sadowych Srodkéw ochrony dzieci i mlodziezy przed niedostosowaniem
spotecznym, Redakcja Wydawnictw Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 1985, s. 128 i n.
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to przypomnie¢, ze bezposrednio po wejsciu w zycie ustawy — w latach osiemdziesia-
tych — orzeczenia srodkow wychowawczych wobec nieletnich wykazujacych ,,objawy
demoralizacji” osiagne¢ly nastepujacy poziom: w 1984 r. — 4030; w 1985 r. — 4581;
w 1986 1. —4801; w 1987 r. — 5116; w 1988 r. — 4976; w 1989 r. — 5050. Widoczny
jest staty niestety wzrost liczby nieletnich, wobec ktorych orzeczono z tego powodu
srodki wychowawcze. Pomigdzy rokiem 1984 a 1989 wzrost ten wyniost ok. 25%.
Gdy chodzi o $rodki wychowawcze orzekane wobec nieletnich z powodu popetnienia
czynu karalnego, sytuacja w ujgciu liczbowym byla nastepujaca: w 1984 r. — 13 589
orzeczen; w 1985 1. — 15017; w 1986 1. — 15 065; w 1987 r. — 16 640; w 1988 r. —
15 966; w 1989 1. — 16 509. Oznacza to wzrost liczby takich orzeczen wobec nielet-
nich z powodu popetnienia czynu karalnego o okoto 20%. Stosunek pomigdzy jedna
a druga grupa Srodkow wskazuje, ze prawie trzy czwarte zastosowanych srodkow to
srodki orzeczone wobec sprawcoéw czyndéw karalnych. Wobec okoto jednej czwartej
nieletnich orzeczono $rodki z powodu demoralizacji pozbawionej znamion czynu ka-
ralnego'. Warto poréwna¢ przedstawione informacje z danymi odnoszacymi si¢ do
lat 2000-2005'. Liczby nieletnich, wobec ktorych prawomocnie orzeczono $rodki
wychowawcze w sadach powszechnych w zwiazku z demoralizacja, przedstawiaja si¢
nastgpujaco: w 2000 r. — 8878; w 2004 r. — 15 193; w 2005 r. — 15 454. Gdy chodzi
o nieletnich, wobec ktoérych prawomocnie orzeczono $rodki wychowawcze, popraw-
cze lub kary w sadach powszechnych w zwiazku z czynami karalnymi, to odpowiednie
liczby sa nastgpujace: w 2000 r. — 25 667; w 2004 r. — 28 342; w 2005 r. — 26 228.
Pierwsze spostrzezenie nasuwajace si¢ w zwiazku z podanymi liczbami wskazuje na
og6lny wzrost liczby nieletnich, wobec ktorych stosowane byly srodki zaréwno z po-
wodu demoralizacji, jak 1 z powodu czynu karalnego. W 1989 r. odnotowano 5050
nieletnich, wobec ktorych zastosowano srodki wychowawcze z powodu demoralizacji.
Wzrost liczby nieletnich w latach 2000-2005 jest wyrazny. W roku 2005 zastosowano
wspomniane $rodki z powodu tej samej przestanki wobec trzykrotnie wigkszej liczby
nieletnich niz w roku 1989 (wzrost do 306%). Wzrost liczby nieletnich, wobec kto-
rych zastosowano odpowiednie $rodki z powodu czynu karalnego, takze jest znaczacy
—26 628 w stosunku do 16 509 w roku 1989 (wzrost 0 73%). Dalsza informacja, ktéra
mozna z tych danych uzyskac¢, jest nastepujaca: wobec ponad jednej trzeciej nieletnich
w 2005 r. (okoto 37,6%) zastosowano $rodki juz z powodu demoralizacji. Wyraznie
zatem wzrasta liczba nieletnich, wobec ktorych stosuje si¢ odpowiednie $rodki. Od
konca lat osiemdziesiatych nastapit znaczacy i niepokojacy wzrost liczby nieletnich,
co do ktorych orzekano $rodki. Wyrazny jest rowniez wzrost liczby nieletnich, ktérych
stopien demoralizacji wedlug decyzji sadowych uzasadnial zastosowanie odpowied-
niego srodka (wychowawczego). Wzrasta wige rola czynnika demoralizacji jako prze-
stanki postgpowania w sprawach nieletnich, co trzeba rozumie¢ jako wzrost w ogole
populacji nieletnich wykazujacych objawy demoralizacji i takze, jak nalezy sadzic,
zaostrzanie si¢ przejawow demoralizacji, ktore powoduja zdaniem sadu potrzebe sto-
sowania odpowiednich srodkow. Trzeba bowiem pamigtac, ze w sprawach nieletnich
z powodu demoralizacji sady szeroko korzystaja z mozliwej selekcji spraw, stosujac

15 Informacje powyzsze opieraja sig na nastepujacej pozycji: Statystyka Sadowa. Czesé II. Sprawy
rodzinne z lat 1984—1988 — zob. J. Szumski, op. cit., s. 153, 163.
16 Maty Rocznik Statystyczny za lata 2000-2006.
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srodki z pominigciem przypadkéw najdrobniejszych'”. Dane liczbowe o nieletnich ob-
jetych postepowaniem sadowym zostang jeszcze omdwione ponize;.

Z koncepcja ,,dziecka w niebezpieczenstwie” taczy si¢ omoéwiona dwoistos¢ prze-
stanek wszczecia postgpowania w sprawie nieletniego, tj. czyn karalny i demorali-
zacja. W nawiazaniu do niej ustawa wprowadzita trzy rodzaje postgpowania — po-
stgpowanie opiekunczo-wychowawcze, postgpowanie poprawcze oraz postegpowanie
w celu zastosowania srodkow leczniczych. Jest to logicznie uporzadkowany model
postepowania. Postgpowanie opiekunczo-wychowawcze ma na celu zastosowanie
ktéregos z przewidzianych w ustawie (art. 6) srodkéw wychowawczych, ktoérych
skala, co musza przyzna¢ takze krytycy rozwiazan ustawy, jest odpowiednio sze-
roka. Postgpowanie to opiera si¢ na procedurze cywilnej (postgpowanie niesporne).
Postgpowanie poprawcze mozna wszczaé w stosunku do nieletnich w wieku 13—17
lat dopuszczajacych si¢ czynu karalnego. Opiera si¢ ono na procedurze karnej z za-
pewnieniem odpowiednich warunkéw gwarancyjnosci wiasciwych dla tej procedury.
Ta dwoisto$¢ przepisow procesowych jest krytykowana z punktu widzenia praktycz-
nego. Projekt nowej ustawy z lipca br. zmierza do jej ujednolicenia. Trudno przeczy¢
celowosci takiego wysitku, ale trzeba pamigtac, ze ujednolicenie to nie jest zadaniem
prostym, a do postgpowania w sprawie nieletniego z powodu demoralizacji nietatwo
zastosowac doktadnie te same konstrukcje procesowe, ktore odnosza si¢ do przy-
padkéw dotyczacych czynu karalnego. Zatozenie modelowe z 1982 r. byto logiczne
— tam, gdzie nie ma czynu karalnego, nie powinno wkracza¢ si¢ z procedura karna.
Wspolna formuta postgpowania zapewne zadowoli praktyke. Trzeba jednak pamigtac,
ze postgpowanie z powodu demoralizacji nie moze by¢ objgte tymi samymi rygorami
co postepowanie z powodu czynu karalnego. W zwiazku z zagadnieniami proceso-
wymi nalezy podkresli¢, ze polskie rozwiazania przyjete w ustawie spetniaja, wbrew
wypowiedziom niektdrych autoréw, ogdlne wymagania odpowiedniego postepowania
wykazujacego cechy gwarancyjno$ci prawnej dla nieletniego zarowno jako sprawcy
czynu karalnego, jak i nieletniego wykazujacego objawy demoralizacji bez czynu
zabronionego. Nie ma uzasadnienia poglad'®, ze rozwiazania ustawy w niektorych
punktach nie odpowiadaja standardom europejskim. Postgpowanie poprawcze doty-
czace mozliwego zastosowania zaktadu poprawczego opiera si¢ na procedurze karnej
i ustawa odsyta do odpowiednich przepisow k.p.k. bez potrzeby ich powtarzania. Na
tym etapie postgpowania zachowana jest cato$¢ niezbednych gwarancji procesowych
wobec nieletniego. W odniesieniu do postgpowania opiekunczo-wychowawczego
opartego na innej procedurze zasady takie nie sg wprost formutowane, co wydaje si¢
dos$¢ oczywiste. Tak np. zasada domniemania niewinnos$ci nie jest adekwatna wobec
nieletnich wykazujacych przejawy demoralizacji. Jest rzecza oczywista, ze sedzia
rodzinny przy udziale podmiotéw wspierajacych jego dziatania (kurator, w razie po-

17 Zob. H. Kotakowska-Przetomiec, D. Wojcik, Selekcja nielemich przestepcow w sqdach rodzin-
nych, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Warszawa—Wroctaw 1990, s. 50 i n., s. 198 i n.; T. Bojarski,
Selekcja nieletnich w postepowaniu z powodu demoralizacji lub czynu karalnego, Annales Universitatis
Mariae Curie-Sklodowska 1991, Sec. G., t. XXXVIII, s. 31 in.

18 Zob. blizej T. Bojarski, Polskie rozwiqzania w zakresie traktowania nieletnich na tle uregulowar
europejskich, w: L. Leszczynski (red.), Prawne problemy czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2005, s. 232; P. Gorecki, Uwagi o nowelizacji
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich na tle doswiadczen praktyki, w: T. Bojarski, E. Skretowicz
(red.), Teoretyczne i praktyczne problemy..., op. cit., s. 44, przypis 1.
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trzeby policja) czyni odpowiednie ustalenia co do zaistnienia faktu demoralizacji®.
Natomiast w kwestiach, ktore formalnie moga by¢ zadekretowane w ustawie, jej prze-
pisy zawieraja odpowiednie postanowienia, np. w kwestii prawa do obrony formal-
nej. Kilka wymienionych przyktadow ma wskazac, ze ustawa w istocie nie wykazuje
uchybien gwarancyjnych. Oczywiscie tam gdzie to mozliwe, bez doprowadzania do
sztucznosci rozwigzan, nalezy akcentowaé formalnie cechy dobrego postepowania
nie tylko z powodu czynu karalnego, lecz takze demoralizacji. Stara si¢ to czyni¢ pro-
jekt nowej ustawy poswigconej sprawom nieletnich (art. 19 § 2 i art. 21). Projekt re-
zygnuje rowniez z formalnego rozdzielenia postgpowania na postgpowanie opiekun-
czo-wychowawcze i poprawcze, opowiadajac sig za jednolitoscia procesu. Przestanka
uruchomienia postgpowania w sprawie nieletniego ma by¢ demoralizacja, ktéra moze
polegaé¢ zar6wno na objawach w dotychczasowym rozumieniu, jak i na czynie zabro-
nionym. Tak jednolicie i szeroko rozumiana demoralizacja stanowi wedtug projektu
jedna wspolng przestanke wszczgcia postgpowania w sprawie nieletniego. Dodajmy,
ze po zmianach ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. nie wystepuje juz formalnie odrgbne
postgpowanie w sprawie zastosowania srodkéw leczniczo-wychowawczych, zostato
ono wlaczone w postepowanie opiekunczo-wychowawcze.

Koncepcja ,,dziecka w niebezpieczenstwie” i zwigzane z nig zagadnienia wyma-
galy szerszego omowienia, ma ona bowiem istotne znaczenie dla rozumienia istoty
modelu postgpowania w sprawach nieletnich. Trzeba jednak nawiazaé rowniez do nie-
ktorych zagadnien wynikajacych z pozostatych zasad. Zasady te sa zreszta $cisle ze
soba powiazane. Tak wigc zasada dobra dziecka nadaje przyjetemu modelowi poste-
powania w sprawach nieletnich szczegdlne ,,zabarwienie”. W powiazaniu z koncepcja
»dziecka w niebezpieczenstwie” informuje wyraziscie, ze postgpowanie w sprawach
nieletnich nie moze by¢ traktowane jako postepowanie karne, gdyz nie chodzi tu
o sprawiedliwe ukaranie nieletniego, lecz o zastosowanie $rodka, ktory moze by¢
dla niego przydatny z punktu widzenia potrzeby przerwania lub ostabienia procesu
demoralizacji tegoz nieletniego. Zupetnie inne cele tacza si¢ z postgpowaniem sadu
w sprawie karnej niz z postgpowaniem sadu rodzinnego w sprawie nieletniego. Moz-
na mie¢ czasem wrazenie, ze ta zasadnicza roznica nie zawsze jest nalezycie dostrze-
gana i doceniana. Bylo to niewatpliwie wazne osiagnigcie tworcoOw ustawy i samego
ustawodawcy w roku 1982. Nalezy doceni¢ fakt, ze model postgpowania w sprawach
nieletnich nie obejmuje nakierowania na ,,ukaranie” nieletniego, lecz nastawiony jest
na udzielenie mu pomocy w jego sytuacji za pomoca przewidzianych w ustawie $rod-
koéw. Dlatego wiodace kryterium stosowania srodkow (art. 6 1 10 ustawy) stanowi
»dobro dziecka”. Krotko mowiac, chodzi o zastosowanie takiego $rodka, ktory w da-
nych okoliczno$ciach moze by¢ wychowawczo najbardziej korzystny, najbardziej po-
mocny dla nieletniego. Z ta zasada taczy sig Scisle zasada indywidualizacji, zaktada-
jaca dostosowanie $rodka do osobowosci nieletniego i okoliczno$ci, w ktorych proces
demoralizacji si¢ rozwijal (okoliczno$ci sytuacji). Nalezy zwroci¢ uwage jeszcze na
konsekwencje zasady sadowego rozpatrywania spraw nieletnich. Zasada ta ma swoja
genez¢ w projekcie ustawy o sadach dla nieletnich z 1921 r. Zaaprobowat ja kodeks
karny z 1932 r., chociaz sadownictwo w sprawach nieletnich nie zostato w catosci

19 Por. A. Gaberle, Projekt ustawy — Prawo nieletnich: krok wstecz, Przeglqd Wieziennictwa Polskie-
20 2008, nr 58, s. 7.
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wyodrebnione po wejsciu w zycie tego kodeksu. Obowiazujaca ustawa potwierdza
zasade sadowego rozpatrywania spraw nieletnich, zarowno gdy sprawy te tacza si¢
z czynami karalnymi, jak i z przejawami demoralizacji.

Oczywiscie mozna rozwazac, czy ta jednolitos$¢ postgpowania sadowego jest jedy-
na dobra metoda rozstrzygania spraw nieletnich, mozna tez czgSciowo opowiedzieé
si¢ za dziataniem ciat pozasadowych, takich jak komisje rozpatrujace sprawy nielet-
nich, zwtaszcza w przypadkach postgpowania z powodu demoralizacji. Rozwiazania
moga by¢ rozne?. Wydaje si¢ jednak, ze polski model postgpowania oparty na me-
todzie sadowego rozstrzygania spraw nieletnich, w catosci, jest wystarczajacy, tak
z punktu widzenia wychowawczo-pedagogicznego, jak 1 z punktu widzenia gwaran-
cyjnosci praw nieletniego w tym postepowaniu. Podkreslmy, ze jest utrwalona prakty-
ka, iz sedziowie dla nieletnich (s¢dziowie rodzinni) oprocz kwalifikacji prawniczych
posiadaja na ogoét takze odpowiednie przygotowanie z zakresu wiedzy pedagogicznej
czy nawet psychologicznej, pozyskiwane w ramach szkolenia podyplomowego. Dzig-
ki potaczeniu tej wiedzy nie zachodzi potrzeba poszukiwania i tworzenia struktur
pozasadowych odpowiadajacych podobnym kwalifikacjom (komisje). W tej sprawie
polski model postgpowania w sprawach nieletnich nie jest kwestionowany przez pol-
skich autorow. Zastrzezenia do pewnego stopnia budzi natomiast niekiedy pozycja
sedziego rodzinnego w tym post¢gpowaniu, co nie ma odpowiedniego uzasadnienia
merytorycznego i wynika raczej z niezrozumienia istoty przyjetego w ustawie mode-
lu. W kazdym razie z jego podstawowej cechy, tej mianowicie, ze nie jest to poste-
powanie karne i dlatego sedzia jest gospodarzem tego postgpowania w cato$ci, takze
w fazie przed orzekaniem w danej sprawie, mozna wyprowadzi¢ pozytywne wnioski.
Potaczono zadania sedziego rodzinnego w postepowaniu wyjasniajacym, stanowia-
cym odpowiednik postepowania przygotowawczego, z zadaniami zwigzanymi z po-
stgpowaniem orzeczniczym. Wysuwa si¢ niekiedy prosty stosunkowo zarzut, ze ten
sam s¢dzia przygotowuje material w sprawie nieletniego i nastgpnie w tejze sprawie
orzeka. Rozdzielno$¢ funkcji oskarzania i orzekania jest natomiast immanentna cecha
postepowania karnego. Postgpowanie w sprawie nieletniego ma za$ inny charakter
1 zarzuty takie nie sa adekwatne do celow tego postgpowania.

W przedstawionej tu charakterystyce drogi rozwojowej polskiego prawa nielet-
nich oraz niektorych zalozen ogdlnych postgpowania w tych sprawach zwrocono tez
uwage na praktyczne stosowanie Srodkow przewidzianych w obowiazujacej ustawie
w latach osiemdziesiatych oraz 2000-2005. Stwierdza si¢ niestety znaczacy wzrost
liczby nieletnich, wobec ktorych stosowane sa przewidziane ustawg $rodki. Ma to
naturalnie swoje uzasadnienie poza rozwiazaniami ustawy. Jezeli wzrasta liczba
przestepstw popelianych przez dorostych, to nalezy sig¢ liczy¢ réwniez ze wzrostem
negatywnych zachowan nieletnich. Zyja oni bowiem w tym samym spoteczenstwie,
w ktérym ro$nie akceptacja tamania norm moralnych i prawnych. Wtasnie w latach
dziewigcdziesiatych liczba stwierdzonych przestepstw przekroczyta w Polsce milion.
Nie moze to nie mie¢ znaczenia dla postaw rowniez nieletnich. Warto blizej omowic¢

200 mozliwych drogach i systemach rozstrzygania spraw nieletnich zob. blizej A. Walczak-Zo-
chowska, Systemy postepowania z nieletnimi w panstwach europejskich: studium prawnoporéwnawcze,
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1988, s. 41 i n., s. 55 i n.; B. Stando-Kawecka, Prawo karne nielet-
nich...,op.cit.,s. 23 in.
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liczbg spraw nieletnich w sadach rodzinnych, rodzaje czyndéw karalnych popetnia-
nych przez nieletnich oraz struktur¢ stosowanych wobec nich srodkow.

Na podstawie danych Wydzialu Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwo$ci (DO-II-
-0350-1605) mozna przedstawi¢ nastepujaca informacj¢ o ruchu spraw nieletnich:

Tabela 1. Ewidencja spraw nieletnich w postepowaniu wyjasniajagcym (Rep. Npw) w latach
1999-2004

- 1999 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Wyszczegolnienie
ogoétem sprawy nieletnich w liczbach bezwzglednych
Woptyneto 71490 80 531 84 131 76 827 79923 87 274
(w tym z innych sadéw) 2559 2792 2931 2545 2411 2637
Zatatwiono 71323 78 518 83 446 77 970 79704 88 006
ogoétem sprawy nieletnich w zwigzku z czynami karalnymi

Woptyneto 58 093 63 777 65 547 58 059 57 672 60 682
(w tym z innych sadéw) 2220 2358 2444 2150 2003 2090
Zatatwiono 58 268 62 365 65 295 59 257 58 130 61457

Z powyzszej informacji wynika, ze wzrost wptywu spraw nieletnich do sadu jest
staty, chociaz zr6znicowany. Pomigdzy rokiem 1999 a 2004 wyniost on okoto 22%,
co powinno budzi¢ niepokoéj. Prosty wniosek, bez dokonywania doktadnej analizy
tych danych, jest taki, Ze nastgpuje wyrazny wzrost szczegolnie nagannych zachowan
nieletnich. W kategorii zachowan stanowiacych czyny karalne jest on odpowiednio
nizszy, ale takze wystepuje. Wzrost wptywu spraw nieletnich tego rodzaju w 2004 r.
w stosunku do roku 1999 wyniést okoto 4,4%.

Tabela 2. Sprawy nieletnich zatatwione w postepowaniu wyjasniajacym (Rep. Npw) w latach
1999-2004

o 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Wyszczegolnienie
ogotem nieletni w liczbach bezwzglednych
Zatatwiono ogotem, 103200 | 110826 | 115356 | 108485 | 108864 | 12 0802
w tym:
nie wszczeto postepowania 16 383 17 046 17 768 17 917 18 359 19 181
umorzono z powodu niecelo- 10 444 10 207 10 578 9947 9319 10 816

wosci ze wzgledu na orzeczo-
ne srodki w innej sprawie

przekazano prokuratorom 255 242 319 332 262 309

przekazano do postepowania 42 742 47 556 50 784 18 618 49 543 57 274
opiekunczo-wychowawczego
(Now)

przekazano do postgpowania 1704 1610 1698 1602 1491 1516
poprawczego (Nk)

w ogolnej liczbie nieletnich zaangazowanych w sprawy w zwigzku
z czynami karalnymi (ogétem)

Zatatwiono ogotem, 85373 89 685 91 766 84 675 81469 86 753
w tym:
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Cd. tabeli 2
nie wszczeto postepowania 13 650 13 691 14 016 13 969 13771 13721
umorzono z powodu niecelo- 9095 8827 8889 8264 7490 8334

wosci ze wzgledu na orzeczo-
ne srodki w innej sprawie

przekazano prokuratorom 251 229 315 316 261 284

przekazano do postepowania | 33 980 37 337 39 126 36 446 35 525 39 386
opiekunczo-wychowawczego
(Now)

przekazano do postgpowania 1678 1587 1684 1583 1458 1478
poprawczego (Nk)

Z przedstawionej informacji wynika jednoznaczny wniosek, ze wzrost liczby
nieletnich, ktérych sprawy byly rozpoznawane w post¢gpowaniu wyjasniajacym, jest
staty 1 wyraznie wysoki. W 2004 r. wynidst on w stosunku do roku 1999 okoto 17%.
Wyrost liczby nieletnich dopuszczajacych sig¢ czyndw karalnych byl jednak niski
i w stosunku do 1999 r. w 2004 r. wyniost okoto 1,5%. Wskazuje to, ze wzrasta liczba
zachowan nieletnich, ktore — chociaz nie stanowia czynu karalnego — uzasadniaty we-
dhug oceny sadu odpowiednig reakcje. Wzrost liczby nieletnich, ktorych sprawy byty
rozpatrywane w postgpowaniu wyjasniajacym, mozna interpretowaé w ten sposob,
ze potgguje si¢ naganno$¢ zachowan nieletnich. W ramach spraw rozpatrywanych
W postgpowaniu wyjasniajacym w 1999 r. i w 2004 r. odmdwiono wszczgcia postepo-
wania wobec okoto 16% nieletnich, co potwierdza powyzsze przypuszczenie. Wynika
to z racjonalnej selekcji spraw nieletnich, sedzia bowiem odmawia na tym etapie
wszczecia postgpowania, wychodzac najprawdopodobniej z zatozenia, ze nie jest ono
jeszcze konieczne?!. Dla nieletniego informacja, ktora otrzymat z sadu rodzinnego,
stanowi natomiast sygnat i przestroge, ze jego dziatanie moze spotkac si¢ z odpowied-
nig reakcja. W sprawach nieletnich dopuszczajacych si¢ czyndéw karalnych odmowa
wszczgcia postgpowania utrzymywala si¢ na zblizonym poziomie i wynosita prawie
16%. Wazne jest rowniez spostrzezenie, ze wobec okoto 10% nieletnich w roku 1999
umarzano postgpowanie z powodu niecelowosci ze wzgledu na orzeczone $rodki
w innej sprawie (w 2004 r. wobec okoto 9%). Zatem co dziesiaty nieletni spotkal si¢
juz z zastosowaniem odpowiedniego $rodka. W stosunku do nieletnich dopuszczaja-
cych si¢ czyndow karalnych umorzenia z tego powodu byty zblizone.

Tabela 3. Ewidencja spraw nieletnich w postepowaniu opiekunczo-wychowawczym (Rep.
Now) w latach 1999-2004

o 1999 2000 2001|2002 [2003  |2004
Wyszczegolnienie
w liczbach bezwzglednych ogdtem nieletni
Whptyneto 35199 40 250 43 567 42778 45 280 51518
(w tym z innych sadéw) 46 60 40 111 42 83
Zatatwiono 34912 39 699 42746 42 854 44732 51 546

2l Doktadna analizg selekcji nieletnich w postepowaniu przed sadem w okresie wezesniejszym opra-
cowaty H. Kotakowska-Przetomiec, D. Wojcik, Selekcja nieletnich przestepcow..., op. cit., s. 50 1 n.,
s. 198 in.
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Cd. tabeli 3
w liczbie nieletnich w zwigzku z czynami karalnymi
Woptyneto 26 479 29 907 31887 30 130 30 459 33530
(w tym z innych sadéw) 26 52 34 96 32 60
Zatatwiono 26 432 29 530 31298 30 358 30175 33682

Konsekwencja wzrostu liczby spraw nieletnich (tab. 1) i liczby nieletnich w postepo-
waniu wyjasniajacym (tab. 2) jest wzrost liczby nieletnich objetych postegpowaniem opie-
kunczo-wychowawczym. Pomigdzy rokiem 1999 a 2004 wzrost ten przekroczyt 46% (!).
Jesli chodzi o nieletnich sprawcow czyndw karalnych w postgpowaniu opiekunczo-wy-
chowawczym, wzrost rowniez byt znaczny, lecz nie az tak wysoki (ponad 26%).

Tabela 4. Sprawy nieletnich w postepowaniu poprawczym (Rep. NK):

o 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Wyszczegolnienie
ogoétem sprawy nieletnich w liczbach bezwzglednych
Whplyneto 1667 1630 1707 1595 1515 1570
(w tym z innych sadéw) 2 4 2 1 5 4
Zatatwiono 1748 1623 1644 1593 1535 1574

Tabela 5. Sprawy nieletnich zatatwione w postepowaniu poprawczym (Rep. Nk)

o 1999 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Wyszczegolnienie -
w liczbach bezwzglednych

Zatatwiono ogotem 2098 1879 1930 1903 1823 1829
(liczba os6b)
Orzeczono $rodki ogétem 1764 1598 1620 1640 1567 1590
Zaktad poprawczy 575 571 564 641 616 611
bez zawieszenia
Zaktad poprawczy 1049 938 934 901 839 853
Z zawieszeniem
Srodki wychowawcze 93 55 96 68 75 64
(samoistne)
Orzeczono kare 13 8 7 9 7 12
Inne 34 26 19 21 30 50

Powyzsze dane wskazuja, ze nieznacznie maleje liczba nieletnich, ktorych sprawy
sa przekazywane do postgpowania poprawczego. W nastgpstwie maleje nieco liczba
nieletnich, wobec ktorych orzeczono umieszczenie w zaktadzie poprawczym.

Tabela 6. Nieletni, wobec ktérych prawomocnie orzeczono $rodki wychowawcze w sgdach
powszechnych w zwigzku z demoralizacja, wedtug wieku (dane na podstawie Mafego
Rocznika Statystycznego 2006)

W wieku lat
do 12 13 14 15 16 17
Ogotem w 2000 r. 8878 2801 1290 1103 1367 1532 785

Wyszczegolnienie | Ogotem
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Cd. tabeli 6

Ogoétem w 2004 r. | 15193 3758 1796 1986 2811 3045 1797
Ogotem w 2005 r. | 15454 3724 1670 2071 2999 3181 1809
W tym chtopcy 6918 2494 1121 783 917 1043 560
(2000 .)

W tym chiopcy 11285 3228 1454 1399 1899 2087 1218
(2004 1)

W tym chtopcy 11 498 3205 1362 1426 2047 2203 1255
(2005T.)

Tabela 7. Nieletni, wobec ktérych prawomocnie orzeczono $rodki wychowawcze, poprawcze
lub kary w sadach powszechnych w zwigzku z czynami karalnymi, wedtug wieku (dane na
podstawie Mafego Rocznika Statystycznego 2006)

2000 2004 2005
Wyszczegolnienie . w tym . w tym . w tym
ogotem chiopcy ogotem chiopey ogotem chiopcy
Ogoétem 25 667 22992 28 343 24 652 26 228 22 669
13 lat 3678 3281 4418 3806 4021 3403
14 lat 5591 4981 6622 5611 5132 5222
15 lat 7541 6696 8640 7556 7971 6930
16 lat 8857 8034 8662 7679 8104 7114

Whioski wyptywajace z powyzszych informacji sa dos¢ oczywiste. Stale domi-
nujaca pozycje w postepowaniu w sprawach nieletnich zajmuja chtopcy. Niezaleznie
od przedstawionych danych warto uwzgledni¢ oceng¢ Wydziatu Statystyki Minister-
stwa Sprawiedliwosci (Analiza statystyczna danych o ewidencji spraw i orzecznic-
twie w sprawach nieletnich za lata 1999-2004, s. 4), wedtug ktorej udziat dziewczat
w popetnionych czynach karalnych byt w latach 1999-2004 nastepujacy: w 1999 r.
—9,3%; w2000 r. — 10,4%; w 2001 r. — 11,2%; w 2002 r. — 11,9%; w 2003 . — 12,6%;
w 2004 r. — 13,0%. Pod wzgledem wieku za$ dominuje grupa 16-latkow.

Tabela 8. Nieletni, wobec ktérych prawomocnie orzeczono $rodki wychowawcze, poprawcze
lub kary w sgdach powszechnych w zwigzku z czynami karalnymi, wedtug wybranych
rodzajow przestepstw (dane na podstawie Matego Rocznika Statystycznego 2006)

2000 2004 2005
Wyszczegolnienie | w tym | w tym | w tym
ogotem chiopcy ogoétem chiopey ogotem chiopey
Ogotem liczba przestgpstw 25667 22992 28343 24652 26228 22669
przeciwko zyciu i zdrowiu 3716 3264 5154 4510 4919 4310
w tym zabdjstwo (art. 148) 17 16 11 7 14 10
przeciwko bezpieczenstwu 289 266 510 487 621 589

powszechnemu i bezpieczen-
stwu w komunikacji

przeciwko wolnosci, wolnosci 823 692 1378 1059 1276 983
sumienia i wyznania, wolno-
Sci seksualnej i obyczajnosci
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Cd. tabeli 8

w tym grozba karalna i zmu- 594 477 1097 796 992 715
szanie (art. 190-191)

zgwatcenie (art. 197) 49 46 80 79 56 53
obcowanie ptciowe z matolet- 115 113 122 118 158 155
nim ponizej 15 lat (art. 200)

przeciwko rodzinie i opiece 50 45 214 190 184 157
w tym znecanie sie (art. 207) 39 36 189 169 154 132
przeciwko czci i nietykalnosci 527 420 934 783 869 696
cielesnej

przeciwko dziatalnosci insty- 64 56 90 73 114 96
tucji panstwowych i samorza-

du terytorialnego

w tym naruszenie nietykal- 32 28 27 21 35 30
nosci cielesnej lub czynna

napas¢ na funkcjonariusza

publicznego (art. 222 i 223)

przeciwko wymiarowi spra- 81 57 185 120 185 124
wiedliwosci

w tym fatszywe zeznania 40 26 124 80 130 86
(art. 233)

przeciwko porzadkowi pu- 109 97 57 49 52 45
blicznemu

przeciwko wiarygodnosci 418 342 383 290 401 287
dokumentow

w tym fatszowanie dokumen- 282 235 248 180 268 176
téw (art. 270)

przeciwko mieniu 18 488 16 720 18 521 16 264 16 727 14 572
w tym kradziez (art. 278) 2924 2644 4206 3780 4013 3547
kradziez z wkamaniem 6129 5936 3571 3414 2981 2872
(art. 279)

rozbgj (art. 280) 2152 1991 2362 2186 2040 1867
kradziez rozbojnicza 47 44 54 51 50 39
(art. 281)

wymuszenie rozbdjnicze 695 663 589 550 549 504
(art. 282)

przeciwko obrotowi gospo- 47 46 54 53 51 50
darczemu

przestepstwa skarbowe 30 29 1 1 4 3

Brak tu miejsca na blizszg charakterystyke struktury czynow karalnych popetio-
nych przez nieletnich, cho¢ szczegdtowa analiza tych zagadnien bytaby niewatpliwie
interesujaca. Wystarczy ograniczy¢ si¢ jednak do zaznaczenia podstawowych spo-
strzezen. Dominuja stale zamachy na mienie, w tym rozne postacie kradziezy; stano-
wia one ponad potowe czynow karalnych nieletnich?>. W tej grupie przewazaja kra-

22 Zob. Analiza statystyczna danych o ewidencji spraw i orzecznictwie w sprawach nieletnich za lata
1999-2004, Wydziat Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci, DO-11-0350-16/05, s. 3.
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dzieze z wlamaniem. Druga grupa to zamachy na zycie i zdrowie, w tym zabojstwa.
Trzecia grupe stanowia zamachy na rézne postacie wolnosci jednostki, w tym przy-
padki grozby karalnej, zmuszania oraz zgwalcenia. Ogolny obraz struktury czynow
karalnych popehlianych przez nieletnich przedstawia powyzsze zestawienie (tab. 8).

Tabela 9. Srodki orzeczone w zatatwionych sprawach nieletnich w postepowaniu
opiekunczo-wychowawczym (Rep. Now.) (wedtug danych Wydziatu Statystyki Ministerstwa
Sprawiedliwosci, DO-11-0350-16/05)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
ogotem nieletni w liczbach bezwzglednych

Orzeczono $rodki wychowawcze | 39614 | 44 774 | 46 891 46 123 | 46085 | 54 035
wobec 0sob

Srodki wychowawcze (liczba) 43366 | 48428 | 51320 | 50824 | 50549 | 58 456
Upomnienie 13776 | 15841 15 871 15715 | 16092 | 19904

Nadzér odpowiedzialny rodzicéw 7742 8063 8480 7942 7201 7797
lub opiekunow

Wyszczegolnienie

Nadzér kuratora 13860 | 15416 | 16337 | 15792 | 16138 | 18534
Umieszczenie w placéwce opie- 967 1075 1499 1675 1364 1256
kunczo-wychowawczej

Umieszczenie w zaktadzie wy- 1635 1661 1513 1520 1771 1790
chowawczym

Liczba $rodkéw na osobe 1,095 1,082 1,094 1,102 1,097 1,082

w ogolnej liczbie nieletnich zaangazowanych w sprawy w zwigz-
ku z czynami karalnymi

Orzeczono $rodki wychowawcze | 30945 | 34605 | 35532 | 33827 32117 | 36 442
wobec os6b

Srodki wychowawcze (liczba) 33836 | 37177 | 38664 | 37076 | 35096 | 39071
Upomnienie 11173 | 12739 | 12619 | 12235 | 12095 | 14517

Nadzér odpowiedzialny rodzicow 6557 6723 6985 6428 5600 5870
lub opiekunow

Nadzor kuratora 10 604 11 602 11 963 11 088 10 539 11 294
Umieszczenie w placowce 512 561 769 897 695 670
opiekunczo-wychowawczej

Umieszczenie w zaktadzie 1027 977 888 909 979 1005
wychowawczym

Liczba $rodkéw na osobe 1,093 1,074 1,088 1,096 1,093 1,072

Powyzsze dane informujq zasadniczo o stabilnosci struktury srodkéw orzeka-
nych wobec nieletnich. Okoto jednej trzeciej nieletnich spotkato si¢ w postgpowaniu
sadowym z upomnieniem. Takze wobec okoto jednej trzeciej nieletnich stosuje si¢
nadzor kuratora. Dalsze miejsca zajmuje umieszczenie w zakladzie wychowawczym
lub w placowce opiekunczo-wychowawczej. Nazwy tych srodkéw ulegly wprawdzie
zmianie wedlug aktualnego stanu prawnego (w katalogu $rodkow przewidzianych
w art. 6 nie wystepuje juz pojecie zaktadu wychowawczego, w miejsce placowki
opiekunczo-wychowawczej przyj¢to okreslenia ,,mtodziezowy osrodek socjoterapii”
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1 ,,mlodziezowy osrodek wychowawczy”), ale ich funkcje pozostaty te same. Przed-
stawione informacje nie wykazuja istotnego zrdznicowania przy odrgbnej ocenie
orzekanych srodkéw z powodu demoralizacji i z powodu czynu karalnego. Widoczna
jest dominacja form nadzoru tak jak w latach osiemdziesiatych?.

Tabela 10. Liczby nieletnich, wobec ktorych prawomocnie orzeczono srodki wychowawcze
poprawcze lub kary w sgdach powszechnych wedtug rodzajow srodkéw w latach 2000
i 2004—2005 (dane na podstawie Mafego Rocznika Statystycznego)

2000 2004 2005
Wyszczegolnienie

D* CzK* D CzK D CzK
Nieletni 8878 25 667 15193 28 342 15 454 26 228
Nadzér kuratora 3570 9296 6691 9445 6709 8508
Nadzér rodzicow 1300 5368 1784 4930 1815 4489
Umieszczenie w: 355 447 527 485 342 229
osrodku szkolno-wychowaw-
czym
placéwce opiekunczo-wycho- 642 536 363 322 150 131
wawczej
mitodziezowym osrodku wy- X X 177 277 516 678
chowawczym
mtodziezowym osrodku socjo- X X 22 26 62 41
terapii
Skierowanie do osrodka kura- 154 152 244 209 259 239
torskiego
Zobowigzanie do okreslonego 1293 2837 2853 3980 3310 4514
zachowania
Upomnienie 2604 8270 4649 10125 4680 9257
Inne 244 557 412 893 390 594
Zaktad poprawczy 1 1173 - 1322 - 1158
w tym z warunkowym zawie- 1 752 - 781 - 687
szeniem
Pozbawienie wolnosci X 4 X - X -

*D — w zwigzku z demoralizacja, CzK — w zwigzku z czynami karalnymi.

Przedstawione elementy obrazu nagannych zachowan nieletnich prowadza do
wniosku niekorzystnego z punktu widzenia spotecznego. Od poczatku lat osiemdzie-
siatych, po wejsciu w zycie ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich, nastepuje
wzrost zachowan nagannych, w tym stanowiacych czyny karalne. Nie jest to jednak
efektem wadliwosci rozwiazan prawnych, lecz obnizenia skuteczno$ci dziatan wy-
chowawczych. Stalo si¢ to mozliwe, jak wolno sadzi¢, na skutek spadku znaczenia
zasad moralnych, ceny spotecznego systemu wartosci. Wyrazistym tego dowodem
jest wzrost liczby stwierdzanych przestgpstw popehianych przez dorostych. Przekro-
czyta ona milion przypadkow rocznie. Dla tych zjawisk zapewne nie bez znaczenia
byta wysoka fala bezrobocia.

23 Zob. J. Szumski, op. cit., s. 164.



