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1. Wprowadzenie

Kazdego roku towarzystwa ubezpieczeniowe padaja ofiarg wielu przestepstw wy-
mierzonych przeciwko ich interesom majatkowym. Jedng z najpowazniejszych plag
nekajacych ubezpieczycieli sg czyny, ktdrych celem jest uzyskanie przez ich spraw-
cow nienaleznych odszkodowan z tytulu wypadkow objetych przedmiotem zawar-
tych uméw ubezpieczeniowych.

Raport z badan firmy audytorskiej ,,PricewaterhouseCoopers” z roku 2009,
przeprowadzony na probie ponad 3000 przedstawicieli réznych instytucji w 54 kra-
jach $wiata (w tym 63 z Polski) wskazuje, ze rynek ubezpieczeniowy jest jednym
z obszaréw dzialalnosci gospodarczej, w ktérym najczesciej podejmowane sg proby
oszustw i wyludzen (na drugim miejscu, po telekomunikacji), a zdaniem 45% an-
kietowanych to wlasnie w dzialalnosci ubezpieczeniowej w ostatnim roku nastgpit
znaczny wzrost liczby oszustw’.

Wedlug danych, przedstawionych przez Polska Izbe Ubezpieczen, w 2009
roku warto$¢ wyptaconych odszkodowan i §wiadczen byla najwyzsza w calej hi-
storii rynku ubezpieczeniowego w naszym kraju w grupie ubezpieczen na zycie

1 Za: 2009 Global Economic Crime Survey, PricewaterhouseCoopers, 11.2009, s. 12; na stronie:
http://www.pwc.com/en_GX/gx/economic-crime-survey/pdf/global-economic-crime-survey-
2009.pdf. Ankietowani wskazywali ponadto, ze 65% sprawcéw oszustw na rynku ubezpie-
czeniowym pochodzito spoza firm ubezpieczeniowych, natomiast pozostate 35% byto zwigza-
nych z towarzystwami ubezpieczeniowymi.
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- prawie 28 mld zlotych?. W przypadku ubezpieczen majatkowych takim rokiem
byt rok 2010, w ktérym warto$¢ wyplaconych odszkodowan wyniosta ponad
14 mld zlotych’.

Wiréd ubezpieczen majatkowych w roku 2010 najwigcej odszkodowan wy-
placono z tytulu ubezpieczen pojazdéw: odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy
pojazdéw mechanicznych - ponad 5,2 mld ztotych (co stanowi wzrost w stosunku
do roku 2009 o 2%), natomiast z tytulu dobrowolnego ubezpieczenia autocasco
ponad 3,8 mld zlotych (wzrost 0 3%)*.

Z kolei wedlug szacunkoéw tej samej Izby w 2008 r. warto$¢ przestepstw ase-
kuracyjnych wyniosta od 600 mln do 1 mld zlotych, z czego wigkszo$¢ dotyczyla
polis komunikacyjnych’.

Z szacunkami tymi warto skonfrontowa¢ dane statystyczne publikowa-
ne przez policje, ktéra podaje, ze w roku 2008 liczba postepowan wszczetych
zart. 298 k.k. wyniosta jedynie 48.° Statystyka sgdowa Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
odnotowala w tym samym roku 113 skazan (z tego 58 prawomocnych) za popel-
nienie oszustwa asekuracyjnego, w tym w przypadku 50 osob orzeczono wyrok
z zawieszeniem jego wykonania’.

Statystyki nie podaja wysokosci szkdd, jakie zostaly wyrzadzone zakla-
dom ubezpieczen dzialaniami sprawcoéw. Zachowania przestepne stypizowa-
ne w art. 298 k.k. nie wyczerpuja ponadto wszystkich metod dzialan na szkode
ubezpieczycieli. Ale juz tylko oparcie si¢ na powyzszych danych i poréwnanie ich

2 Warto jednocze$nie odnotowal, ze w roku 2009 sktadka przypisana brutto w grupie towa-
rzystw ubezpieczeniowych na zycie wyniosta ponad 30 mld zl, a w grupie pozostatych ubezpie-
czen osobowych i majgtkowych ponad 21 mld zt. Zysk towarzystw ubezpieczen na zycie w roku
2009 wyni6st niespetna 4 mld zt netto, a towarzystw ubezpieczen majatkowych: 2,5 mld zt netto.
Za: Polska Izba Ubezpieczen, Raport o rynku ubezpieczer za 2009 r., na stronie: http://www.piu.
org.pl.

3 Za: Ubezpieczenia 2010, Polska Izba Ubezpieczen, s. 64, na stronie: http://www.piu.org.pl/pu-
blic/upload/ibrowser/Raport2010/Ubezpieczenia%202010.pdf.

* Ibidem, s. 66

> Za: P. Rosik, Ubezpieczyciele szykujg si¢ na atak oszustéw, ,Parkiet’, nr 83 (3907) z 10-
13.04.2009 r.

¢ ‘W roku 2009 nastapil wzrost liczby postepowan wszczetych w oparciu o art. 298 kk. do
64 spraw, by w roku 2010 spas¢ do 45 spraw. Za: http://statystyka.policja.pl/portal/st/1119/63923/
Oszustwo_asekuracyjne_art_298.html.

7 Za: http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki/statystyki-2010/. Nalezy zaznaczy¢, ze skaza-
nia w roku 2008 obejmujg réwniez dane dotyczace postepowan wszczetych w latach wczesniej-
szych, w ktérych jedynie wydano orzeczenie konczace postepowanie sagdowe, chociazby niepra-
womocne. Prawomocnie osagdzono w 2008 roku na podstawie art. 298 § 1 k.k. - 53 osoby, a na
podstawie art. 298 § 2 k.k. - 5 0s6b. Warto zauwazy¢, ze byl to pierwszy rok, w ktérym sady
zastosowaly klauzule niekaralno$ci przewidziang w § 2 oszustwa asekuracyjnego. Wezesniej nie
odnotowywano orzeczen powolujacych si¢ na ten przepis.
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z szacunkami Polskiej Izby Ubezpieczen wskazuje, ze wykazywana wielko$¢ strat
ponoszonych przez ubezpieczycieli w zaden sposdb nie przeklada si¢ na zwiek-

szenie wykrywalnosci i przede wszystkim karalnosci sprawcow przestepstw tego
8

typu®.

Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna doszukiwaé si¢ w wielu czynnikach:
niedoskonaloéci prawa, braku sprawnej wspdtpracy pomiedzy ubezpieczycielami
a organami $cigania, trudno$ciami dowodowymi, zbyt malg liczbg wyspecjalizo-
wanych w $ciganiu przestepstw ubezpieczeniowych policjantéw czy prokuratoréw,
stosunku spoleczenstwa do sprawcow przestepstw tego rodzaju. Powyzszy katalog
mozna by zreszta rozszerzac.

Wlasciwg ocene rozmiaréw zjawiska przestepczosci ubezpieczeniowej utrud-
nia ponadto brak petnych danych o rozmiarach wyludzen odszkodowan bedacych
w posiadaniu poszczegdlnych zakladéw ubezpieczen. Dane te traktuje sie jako
»wstydliwe” i nie sg one publikowane. Podobnie zresztg jak banki, ktére nie publiku-
ja statystyk w zakresie kradziezy srodkéw z rachunkéw i kart ptatniczych. Skutkuje
to niemoznoscig wlasciwego oszacowania ,ciemnej liczby” przestepstw tego typu,
a prezentowane w literaturze szacunki trudno uzna¢ za co$ wiecej niz odzwiercie-
dlenie poglagdéw prezentowanych przez ich autoréw’.

Wszystkie jednak zagadnienia nalezatoby sprowadzi¢ do jednego pytania: co
lezy u podstaw tego, ze przestepstwa na szkode¢ zakladéw ubezpieczen, a w szcze-
golnosci wszelkiego rodzaju czyny polegajace na wyludzeniach §wiadczen pieniez-
nych z tytulu zawartych uméw ubezpieczenia, nie s3 w nalezyty sposéb zwalczane,
albo - patrzac od innej strony - dlaczego brak jest odpowiednich zabezpieczen
w systemie prawnym (w szczegdlnosci w prawie karnym), ktére w znaczacym

8 S. Styputkowski w oparciu o dane z 2000 r. szacowal, ze rocznie majatkowe zaktady ubezpie-
czen kieruja do organéw $cigania okoto 2000 zawiadomien na kwote 50-70 mln z1, z czego ok. 80-
85% odnosi sie do ubezpieczen komunikacyjnych. Przyjat on ponadto, ze wykrywalnos¢ oszustw
ubezpieczeniowych przez zaklady ubezpieczen oscyluje w granicach 7-8%, z czego tylko okoto
50% zawiadomien kierowanych jest do organéw $cigania. To powoduje, ze liczbe oszustw mozna
oszacowa¢ na okoto 50 000, a szkody nimi wyrzadzone na kwote 1 250 000-1 750 000 zt. Por.
S. Stypulkowski, Problematyka wytudzeti w sektorze ubezpieczetr komunikacyjnych, w: Materiaty
z IV Ogolnopolskiej Konferencji ,, Przestepczos¢ ubezpieczeniowa”, Szczecin 2001, s. 75

® T. Rydzek ocenia rozmiary ciemnej liczby przestepczoéci ubezpieczeniowej na 1:2000 zazna-
czajac jednakze, ze szacunki te nie moga zosta¢ w zaden sposéb potwierdzone przy pomocy rze-
czywistych danych. W $wietle tego wskaznika przyjat on, ze w Polsce w ciggu roku dokonuje
sie ok. 200 000 przestepstw ubezpieczeniowych, a straty, jakie powoduja one w majatku firm
ubezpieczeniowych, oscyluja na poziomie 25-30% wyplaconych odszkodowan. Por. T. Rydzek,
Przestepczos¢ ubezpieczeniowa w Swietle teorii i praktyki, ,Prawo Asekuracyjne” 1996, nr 4, s. 73.
Jeszcze wyzsze szacunki przedstawial B. Salata, Oszustwa ubezpieczeniowe, wybrane zagadnienia,
»Prokuratura i Prawo 1999” nr 5, s. 53 i n., wskazujac, ze rocznie popetnianych jest w Polsce po-
miedzy 200 000 a 300 000 oszustw ubezpieczeniowych.
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stopniu utrudnialyby popelnianie przestepstw ubezpieczeniowych, i co nalezaloby
zrobi¢, aby ten stan rzeczy poprawic?

Istota stosunku ubezpieczeniowego, ktorego czescia jest umowa ubezpiecze-
nia zawierana pomiedzy zakladem ubezpieczen a ubezpieczajacym, jest zapewnie-
nie temu ostatniemu lub osobie uposazonej — w zamian za oplacenie skladki — gwa-
rancji uzyskania $wiadczenia pieni¢znego (najczesciej w formie odszkodowania)
w wyniku zajscia przewidzianego w umowie wypadku. Ubezpieczenie pelni funk-
cje ochronng (w postaci ochrony ubezpieczeniowej przed nastgpstwami wypadku),
a nie kompensacyjna (wyréwnanie szkdd wywotanych zdarzeniem), cho¢ w taki
sposob moze by¢ przez ubezpieczonego odbierane. Brak wyplaty odszkodowania
przez zaklad ubezpieczenn moze wywota¢ po drugiej stronie stosunku ubezpiecze-
niowego poczucie pokrzywdzenia, braku ekwiwalentnosci $wiadczenia i w konse-
kwencji moze doprowadzi¢ do podjecia dziatan zmierzajacych ku ,,0odzyskaniu”
nienaleznie uiszczonych skladek. Inaczej bowiem postrzega ryzyko wystgpienia
szkody w danym rodzaju ubezpieczen profesjonalista, jakim jest zaktad ubezpie-
czen, a inaczej ubezpieczony, ktéry ponosi szkode.

Ponadto po stronie osoby ubezpieczajacej swoje mienie, zycie czy zdro-
wie z zawarciem umowy ubezpieczenia zwigzane sg rézne elementy, ktére moga
wplywac na jej pozniejsza wigksza sktfonno$¢ do popelnienia przestepstwa: emocje
w stosunku do ubezpieczanych débr, ubezpieczenie si¢ pod wptywem reklamy, na-
mowy agenta, brak swiadomosci zakresu odpowiedzialnosci zakladu ubezpieczen
wynikajacej z zawartej umowy, nie zapoznanie si¢ z trescig umowy i ogélnymi wa-
runkami ubezpieczanego dobra.

Popelnianiu przestepstw ubezpieczeniowych sprzyja¢ moga réwniez czyn-
niki wynikajace z obowiazujacych w panstwie regulacji prawnych. Ustawodawca
tworzac prawo, a w szczegdlnosci prawo karne, winien dazy¢ do jasnego i jedno-
znacznego projektowania przepisow ksztaltujacych odpowiedzialno$¢ sprawcow za
popetnienie czyndéw uznawanych za spolecznie szkodliwe. Powinien ponadto zor-
ganizowaé w taki sposéb system wymiaru sprawiedliwo$ci, aby zapewni¢ sprawne
$ciganie i zwalczanie zachowan uznanych za przestepne, bowiem tylko wtedy be-
dzie mozna moéwic o skutecznej i rzeczywistej ochronie dobr prawnych przed ich
naruszeniami w wyniku zachowan tego rodzaju.

Polski kodeks karny w zakresie zapewnienia ochrony rynku ubezpiecze-
niowego przed nieuczciwymi zachowaniami oséb ubezpieczonych przewiduje
co prawda przepis art. 298, zwany wprost oszustwem asekuracyjnym, stanowig-
cy w istocie karalng czynno$¢ przygotowawcza do faktycznego oszustwa stypizo-
wanego w art. 286 k.k., ale nie oznacza to wcale, iz prawnokarna ochrona rynku
ubezpieczeniowego jest w nalezyty sposob realizowana. W literaturze przedmiotu
pojawia si¢ wiele watpliwosci co do zakresu stosowania obu przepiséw. Ponadto
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problem stanowi okreslenie zakresu oddzialywania art. 298 k.k., tzn. czy obejmuje
on zaréwno ubezpieczenia majatkowe, jak i osobowe, czy moze odnosi si¢ jedynie
do tych pierwszych.

Na skuteczno$¢ zwalczania przestepczosci ubezpieczeniowej wplyw maja
réwniez uprawnienia organéw $cigania i zakres ich wiedzy o specyfice stosunku
ubezpieczeniowego oraz typach zachowan mogacych prowadzi¢ do uzyskania nie-
naleznego odszkodowania przez sprawcéw czynow tego rodzaju.

Istotny wplyw na wystepowanie przestepczosci tego rodzaju majg uwarun-
kowania nie tylko prawne. Zachowania skierowane na wyludzenie od towarzystw
ubezpieczeniowych nienaleznych albo zawyzonych odszkodowan w istotnym stop-
niu zalezne beda od dwéch rodzajow czynnikéw: ekonomicznych i spolecznych.

Pierwsze bedg mialy Zrédlo w zmianach wynikajacych z rozwoju ekono-
micznego panstwa i bogacenia si¢ spoteczenistwa — wzrost zamoznosci spoteczen-
stwa skutkowac bedzie potrzebg posiadania coraz to nowych débr materialnych,
a co za tym idzie rosnaca $wiadomoscia koniecznosci ich ubezpieczenia. Ponadto
osoby, ktore nie s3 w stanie zaspokoi¢ swoich rosnacych potrzeb uczciwg praca,
wykorzystywac beda wszelka nadarzajaca si¢ sposobnos¢, aby doréwna¢ do resz-
ty spoleczenstwa, uzyskujac brakujace srodki popelniajac chociazby przestepstwo
ubezpieczeniowe.

Drugie wigza¢ si¢ beda ze zmianami spotecznymi, a zwlaszcza przemianami
w sferze wyznawanych przez jednostki warto$ci. Wzrost bogactwa spoleczenstwa
prowadzi do zmiany podejscia do wlasnosci, w szczegdlnosci cudzej i wzmocnienia
cech nakierunkowanych na zaspokojenie potrzeb wtasnych. Zmiany wynikajace
z procesow urbanizacji i industrializacji powoduja z kolei poczucie wyobcowania
jednostki, obojetnosci, braku zainteresowania zyciem o0so6b znajdujacych sie obok
nas, kreujgc przekonanie, iz kazdy winien liczy¢ tylko na siebie.

Wszystkie wskazane powyzej czynniki, ktérych jednak szczegétowa analiza
pozostaje poza przedmiotem niniejszego opracowania, wptywa¢ moga na wzrost
lub spadek przestepczosci ubezpieczeniowej'®. Zmiany urbanizacyjne i dajace po-
czucie anonimowosci $srodowisko miejskie, a takze znaczna liczba zdarzen loso-
wych (np. wypadkéw komunikacyjnych) pozwalaja sprawcom przestepstw ubez-
pieczeniowych, a szczegdlnie oszustw asekuracyjnych, na przyjecie zalozenia, ze
prawdopodobienstwo wykrycia ich czynu bedzie niewielkie. Szacowanie zyskow
i strat zdecydowanie wskazuje na te pierwsze.

10" Szerzej ]. Talarek, Determinanty przestgpstw ubezpieczeniowych, w: Materialy konferencyjne
z VI Ogélnopolskiej Konferencji ,, Przestepczosc ubezpieczeniowa”, Szczecin 2003, s. 257 i n.; por. tez
J. Ziejewski, Czynniki determinujgce szkodowosé w ubezpieczeniach, w: Materialy konferencyjne. ..,
Szczecin 2001, s. 87 in.
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Korzysci majatkowe, jakie mozna odnie$¢ z przestepstwa, w poréwnaniu ze
skuteczno$cia $cigania i karania wytudzen odszkodowan powoduja, Ze nawet oso-
by, ktére nigdy wczedniej nie mialy zadnego zwiazku z dzialalnoscia przestepcza,
moga uznaé, ze warto podja¢ takie ryzyko. Trafnie okreslil to A. Marek wskazu-
jac, ze ,z zachowaniem przestepnym mamy do czynienia wowczas, gdy jednostka
w toku dotychczasowego zycia i kontaktow z innymi ludZzmi - przede wszystkim
w $rodowiskach kryminogennych - uksztaltowala w sobie negatywna postawe
wobec prawa. Przestepstw dopuszczajg si¢ jednak réwniez ludzie, ktérych posta-
wa wobec prawa jest generalnie pozytywna, ale w konkretnej sytuacji zachodzi
konflikt miedzy ich potrzebami i interesami a wskazanym przez norme¢ prawng
wzorcem postepowania. Czynnikiem sprzyjajacym naruszeniu prawa jest w takiej
sytuacji dostep do wysuwanych przez rézne grupy spoleczne racjonalizacji (uspra-
wiedliwienia, uzasadnienia) sprzecznego z prawem postepowania’!!. Dochodzi do
tego obserwowana w spoleczenstwie jezeli nie akceptacja, to przynajmniej tole-
rancja dla zachowan przestepczych, ktérych poszkodowanym w rzeczywistosci jest
zaklad ubezpieczen zobligowany do wyplaty nienaleznego $wiadczenia i posrednio
pozostali ubezpieczeni, ponoszacy koszty wyzszych skladek z tytutu zawieranych
przez nich ubezpieczen.

2. Oszustwo asekuracyjne w polskim systemie prawnym

Na ziemiach polskich przepis penalizujacy ten rodzaj oszustwa funkcjonowatl
w kodeksach karnych panstw zaborczych. W trakcie prac nad kodeksem karnym
z 1932 r. zrezygnowano jednak z odrebnego uregulowania tego przestepstwa, sytu-
ujac oszukancze dziatania w ramach koncepcji klasycznego oszustwa (art. 264 k.k.
21932 r.).

Wprowadzenie odrebnego od oszustwa typu oszustwa ubezpieczeniowego
rozwazano w trakcie prac nad kodeksem karnym z 1969 r., zrezygnowano jednak
z wprowadzenia takiego przestgpstwa, aby unikna¢ zbyt kazuistycznej typizacji
szczegblnych oszustw!?. Dodatkowym uzasadnieniem dla niewprowadzania od-
rebnego oszustwa asekuracyjnego mogta by¢ konstrukcja rynku ubezpieczeniowe-
go w PRL.

Do roku 1984 istnial monopol panstwa na prowadzenie dziatalnosci ubez-
pieczeniowej — obowigzujace prawo nie dopuszczalo tworzenia innych zakladéw
ubezpieczen niz panstwowe. Do tego czasu dziataly jedynie dwa towarzystwa: PZU

"' A. Marek, Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, wyd. 10, Warszawa 2011, s. 52.
12 Zob. H. Pracki, Nowe rodzaje przestepstw gospodarczych, ,,Prokuratura i Prawo” 1995, nr 1,
s.47.
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- prowadzace ubezpieczenia na obszarze Polski oraz TUIR Warta S.A. - majaca
wylaczno$¢ na prowadzenie reasekuracji i ubezpieczen, w ktdrych skladka i od-
szkodowania ustalane byly w walutach wymienialnych'®. Z tego tez powodu mie-
nie obu zaktadéw ubezpieczen objete byto szczeg6lng ochrong prawng jako mienie
spoleczne, a czyny polegajace na wyludzeniu nienaleznego odszkodowania mogty
by¢ kwalifikowane jako zagarniecie mienia spotecznego z art. 199 d.k.k."*

Dopiero przemiany spofeczno-gospodarcze dokonujace si¢ po roku 1989,
a zwlaszcza uchwalenie w 1990 r. ustawy o dzialalnoéci gospodarczej i zwigzana
z tym potrzeba kryminalizacji zachowania stanowigcego odrebny typ oszustwa
asekuracyjnego doprowadzity do wprowadzenia do ustawy z dnia 12 pazdziernika
1994 1. 0 ochronie obrotu gospodarczego!” art. 4, przewidujgcego penalizacje za-
chowan polegajacych na powodowaniu zdarzen stanowigcych podstawe do wypta-
ty odszkodowania.

Przepis ten zostal nastepnie praktycznie bez zmian recypowany do obecnie
obowigzujacego kodeksu karnego pod postacia art. 298'¢, ktdrego analiza dogma-
tyczna pozostaje poza zakresem niniejszego opracowania.

Przestepczo$¢ ubezpieczeniowa nie jest oczywiscie charakterystyczna jedy-
nie dla naszego kraju. Istnieje ona w zasadzie od chwili, gdy ludzie podjeli pro-
by zabezpieczania swoich intereséw i swojego majatku przed nieoczekiwanymi
a niekorzystnymi dla nich zdarzeniami i gdy pojawily sie organizmy gospodarcze,
ktorych celem bylo udzielanie takiej ochrony. We wspolczesnych systemach praw-
nych, podobnie jak w polskim kodeksie karnym, wprowadzane sa odrebne typy
przestepstw, penalizujace zachowania, ktorych skutkiem ma by¢ uzyskanie przez
sprawce nienaleznego $wiadczenia pieni¢znego ze strony zakladu ubezpieczen.
Dzieje si¢ tak m.in. w Czechach, Niemczech, Chorwacji, Finlandii czy Austrii.

3. Oszustwo asekuracyjne - analiza statystyczna

Analize funkcjonowania w praktyce art. 298 k.k. warto rozpocza¢ od prezentacji
danych dotyczacych zwalczania oszustwa asekuracyjnego na podstawie statystyki:

13- Zob. J. Boczkowski, Bankowos¢ i ubezpieczenia w gospodarce rynkowej (czesé IT), ,;Wiadomo$ci
Ubezpieczeniowe” 1993, nr 4-6, s. 24.

4 Co do zagadnien zwigzanych z zagarnigciem mienia spolecznego zob. O. Gérniok, Zagarnigcie
mienia spotecznego, Warszawa 1976.

15 Dz.U. Nr 126, poz. 615.

16 Jedyng zmiang w stosunku do brzmienia przepisu obowigzujacego poprzednio jest uzupel-
nienie znamion strony przedmiotowej czynu: ,powoduje zdarzenie bedace podstawg do wyplaty
odszkodowania” o zwrot ,,takiego”
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- postepowan przygotowawczych wszczetych w oparciu o wskazany wyzej
artykul w latach 1999-2010,

- przestepstw stwierdzonych (za lata 2000-2010),

- 0s6b podejrzanych o popelnienie tego przestepstwa (w latach 2000-2010),

- sadowej statystyki prawomocnych skazan (tzw. przestepczos¢ osagdzona'”)

- publikowanej przez Wydziat Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci za
okres od 1999 r. do konica 2010 r.

W latach 1999-2010 policja odnotowala wszczecie 2036 postepowan, w kto-
rych zawiadomienie wskazywalo na popelnienie przestepstwa oszustwa asekura-
cyjnego z art. 298 k.k.

W tym samym okresie wszczeto ogdlem 13 676 488 postepowan w sprawach
o popelnienie wszystkich przestepstw przewidzianych w polskich aktach prawnych.
Tym samym postgpowania z art. 298 k.k. stanowily 0,02% wszystkich wszczetych'®.

W statystyce policyjnej postepowania dotyczace przestepstw gospodarczych
stanowig kategori¢ zbiorcza, obejmujaca czyny zabronione, godzace lub zagrazajace
ponadindywidualnym dobrom w sferze zycia gospodarczego, polegajace na naru-
szeniu zaufania zwigzanego z pozycja sprawcy lub instytucja Zycia gospodarczego,
grozace utrata zaufania do systemu gospodarczego lub jego podstawowych insty-
tucji. Zawierajg si¢ w niej m.in. przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu,
obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi, falszerstwa i oszustwa zwigzane
z dzialalnoscig gospodarczg, przestepstwa komputerowe czy przestepstwa podat-
kowe, celne i dewizowe.

Ogoélem w latach 1999-2010 wszczgto 737 599 postgpowan w sprawach
o przestepstwa gospodarcze. Postegpowania o oszustwo asekuracyjne stanowily je-
dynie 0,28% wszystkich.

Analiza danych o postgpowaniach wszczetych na podstawie art. 298 k k., za-
wartych w statystyce policyjnej'®, wskazuje na zauwazalny w ostatnich latach zna-
czacy spadek liczby dochodzen wszczynanych przez policje w oparciu o kwalifika-
cje zart. 298 § 1 kk. (wykres 1).

Zjawisko to jest tym bardziej zastanawiajace, ze statystyka policyjna w la-
tach 1999-2001 odnotowywala znaczny wzrost liczby postepowan wszczynanych
w oparciu o podejrzenie popelnienia oszustwa ubezpieczeniowego z art. 298
§ 1 kk. W stosunku do roku 1999 wynosit on: 36% w 2000 i az 97% w roku 2001.

17" 7. Blachut definiuje ten rodzaj przestepczosci jako ,,zbior 0sob wstepnie uznanych przez orga-
ny $cigania za przestepcéw i poddanych ostatecznej ocenie w tym zakresie sagdowi”. J. Blachut, w:
A. Marek (red.), System prawa karnego, tom 1: Zagadnienia ogolne, Warszawa 2010, s. 152.

18 Za: http://statystyka.policja.pl/portal/st/842/47682/Postepowania_wszczete_przestepstwa_stwier
dzone_i_ wykrywalnosc_w_latach_19992011.html.

¥ Dane opublikowane na stronie: http://statystyka.policja.pl/portal/st/1119/63923/Oszustwo_
asekuracyjne_art_298.html.
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W roku 2002 nastapil niewielki (o okoto 8%) spadek liczby postepowan do-
tyczacych omawianego przestepstwa, ktory w kolejnych latach zaczat sie poglebiac.
Przyjmujac liczbe spraw wszczetych (337) w roku 2001 jako 100%, liczba poste-
powan odnotowywanych w statystyce policyjnej w latach kolejnych wynosita: ok.
93 % w roku 2002, 62% w 2004, oraz 46% w 2006 r. liczby postepowan z roku 2001.

Od roku 2007 zaobserwowa¢ mozna proces zalamania si¢ liczby postepowan
wszczynanych w oparciu o art. 298 § 1 k.k. Sprawy podjete w tym roku stanowia je-
dynie ok. 25% liczby postepowan wszczetych w roku 2002. Jednak najgorszym pod
tym wzgledem byl rok 2010, w ktérym statystyka policyjna odnotowala jedynie
45 postepowan z art. 298 § 1 kk., co stanowi zaledwie ok. 14% spraw wszczetych
w roku 2001, a zatem liczba postepowan spadala siedmiokrotnie w stosunku do
tego roku, a w stosunku do roku 1999 - czterokrotnie.
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Wykres 1. Postepowania wszczete na podstawie art. 298 k.k. w latach 1999-2010

Zrédlo: http://statystyka.policja.pl/portal/st/1119/63923/Oszustwo_asekuracyjne_art_298.html.

Trudno jest wskaza¢ przyczyny takiego stanu rzeczy, zwazywszy na odnoto-
wywany przez ubezpieczycieli wzrost wyludzen z tytulu ubezpieczen, szczegdlnie
ubezpieczen komunikacyjnych, ktéry wigze si¢ z ogolnoswiatowym kryzysem go-
spodarczym?®. Spadku liczby postepowan wszczetych nie mozna zatem uzasadni¢
nizsza liczby ich zgloszen, gdyz towarzystwa ubezpieczeniowe informuja o znacz-
nie wiekszej liczbie przestepstw niz znajduje to odzwierciedlenie w statystykach.

2 Por. P. Rosik, Ubezpieczyciele szykujg si¢ na atak oszustéw, ,Parkiet” 10-13.04.2009 r., nr 83
(3907), s. 8-9. Wytudzenie odszkodowania komunikacyjnego uwazane jest za w miare bezpieczny
sposob na zdobycie dodatkowych srodkéw finansowych.
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W samym tylko roku 2008 towarzystwa ubezpieczeniowe wykryly w ubez-
pieczeniach majatkowych 2524 réznego rodzaju przestepstw na taczng kwote 52 500
000 zl oraz 89 przypadkéw — w ubezpieczeniach na zycie na kwote 3 700 000 zi.
Wartos¢ wykrytych préb wyludzen odszkodowan — w poréwnaniu z wysokoscia
odszkodowan wyptaconych w roku 2008, ktéra wyniosta 29 600 000 000 zt - stano-
wi niecate 0,2% ogdtu wyplaconych odszkodowan?®.

Przypuszcza¢ mozna réwniez, ze cze$¢ czyndw zostala zakwalifikowana jako
oszustwo z art. 286 k.k., jednakze weryfikacja tej hipotezy jest niemozliwa. Wynika
to z braku mozliwosci wyodrebnienia oszustw asekuracyjnych z grupy wszyst-
kich oszustw, a tych ostatnich odnotowywanych jest w statystyce policyjnej ponad
50 000 rocznie®.

Tak jak w przypadku odnotowywanego spadku liczby postepowan wszczy-
nanych na podstawie art. 298 kk., réwniez w odniesieniu do liczby przestepstw
stwierdzonych mozna zaobserwowa¢ spadki, jednak nie tak znaczne. W latach
1999-2010, poza rokiem 2009, liczba przestepstw, ktdrych wstepne podejrzenie po-
pelnienia przestepstwa z art. 298 k.k. uzyskiwato nastepnie potwierdzenie w toku
postepowania przygotowawczego, utrzymywata si¢ w przedziale 123-199 rocznie.
Od roku 2007 daje si¢ tu réwniez zauwazy¢ obnizenie liczby przestepstw stwierdzo-
nych (od okoto 23% w roku 2007 w stosunku do roku 2006 do 51% w roku 2009
- w odniesieniu do tego samego roku).

W analizowanym okresie stwierdzono ogétem popelnienie 1704 oszustw
asekuracyjnych. Stanowig one zaledwie 0,02% wszystkich przestepstw stwierdzo-
nych w latach 2000-2010, a w grupie przestepstw gospodarczych - 0,12%%. Mozna
zatem oceni¢, ze ich udzial w ogélnej liczbie przestepstw stwierdzonych jest wrecz
niezauwazalny (wykres 2).

Interesujaco przedstawia si¢ statystyka dotyczaca przestepstw stwierdzonych
ze wzgledu na liczbe sprawcow (wykres 3). Wydawac by sie moglo, Ze popelnienie
oszustwa asekuracyjnego wymaga wspoldziatania co najmniej dwdch oséb (tak
w przypadku wyludzenia odszkodowania z tytulu umowy ubezpieczenia komu-
nikacyjnego). Tymczasem dane dotyczace liczby sprawcow przestepstw stwier-
dzonych w latach 1999-2010 pokazuja podobny odsetek (okoto 33%) w kazdej

2l Dane za: G. Nawacki, Polacy wytudzajg 7,5 mld zt rocznie, ,Puls Biznesu” z 16.11.2009 r.,
nr 223 (2984).

22 'W roku 2007 byto ich 50 398, w roku 2008 - 49 424, w roku 2009 - 53 720 i w roku 2010 -
55 969. Zrédlo: http://statystyka.policja.pl/portal/st/1118/63976/Oszustwo_art_286.html.

2 W latach 2000-2010 odnotowano 14 218 428 przestepstw stwierdzonych, w tym w grupie
przestepstw gospodarczych — 1 500 746. Zrédto: http://statystyka.policja.pl/portal/st/842/47682/
Postepowania_wszczete_przestepstwa_stwierdzone_i_wykrywalnosc_w_latach_19992011.html.
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z wyréznionych grup: indywidualnie, we wspétdziataniu z inng osobg, w przypad-
ku popetnienia czynu z art. 298 k.k. przez wigksza liczbe sprawcow (trzy i wiecej
0s0b).
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Wykres 2. Przestepstwa stwierdzone w latach 2000-2010 (ogétem)

Zrédto: Komenda Gléwna Policji — statystyka przestepstw stwierdzonych.
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Wykres 3. Przestepstwa stwierdzone w latach 1999-2010 wedlug liczby sprawcéw

Zrédto: Komenda Gléwna Policji - statystyka przestepstw stwierdzonych.

Podejrzani to ostatnia jednostka obliczeniowa, uwzgledniana w statystyce
policyjnej (wykres 4).
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W analizowanym okresie zarzut popelnienia przestgpstwa oszustwa aseku-
racyjnego postawiono ogétem 2152 osobom, co stanowi 0,04% wszystkich odnoto-
wanych podejrzanych w latach 2000-2010 (na ogdélna liczbe 5 903 932 0s6b).
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Wykres 4. Podejrzani (ogétem) w latach 2000-2010

Zrédto: Komenda Gléwna Policji - statystyka przestepstw stwierdzonych...

Podobnie jak w odniesieniu do liczby postepowan wszczetych i przestepstw
stwierdzonych, réwniez w przypadku postawienia zarzutu popelnienia oszustwa
asekuracyjnego od roku 2007 daje si¢ zaobserwowac wyrazny spadek liczby po-
dejrzanych o czyn z art. 298 k.k. (o okoto 45% w latach 2007-2008 w stosunku do
roku 2006 oraz 48% w roku 2009 i 44% w roku 2010 — w poréwnaniu z tym samym
rokiem).

Pod wzgledem struktury wiekowej najliczniejszg grupe podejrzanych stano-
wig osoby w wieku pomiedzy 30 a 49 lat — okolo 40%. Najmniej jest oséb podlega-
jacych odpowiedzialnosci karnej w wieku 50 i wigcej lat (okoto 6%).

Warto dodad¢, iz zarzut popelnienia przestepstwa z art. 298 k.k. postawiono
6 osobom w wieku do lat 16. Przyja¢ nalezy, ze - o ile nie jest to wynik bledu - takie
zachowanie organdw $cigania stanowi oczywiste przekroczenie przepiséw prawa,
bowiem oszustwo ubezpieczeniowe nie znajduje si¢ w katalogu czynéw zawartych
w art. 10 § 2 k.k, za ktérych popelnienie nieletni moze odpowiada¢ w oparciu
o przepisy kodeksu karnego (wykres 5).

Na 2152 podejrzanych az 91% stanowia mezczyzni (1960 oséb).

Powyzsze dane skonfrontowaé mozna ze statystyka sadowq skazan prawo-
mocnych w oparciu o art. 298 k.k.?%. Dane obejmujg okres od 1 stycznia 1999 r. do
konca 2010 r. (wykres 6).

2 Zrédto: http://www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/statystyki/2001-prawomocne_wybra-
ne.pdf oraz http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki/statystyki-2010/download,731,33.html.
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Wykres 5. Podejrzani (wg wieku) w latach 2000-2010

Zrédto: Komenda Gléwna Policji - statystyka przestepstw stwierdzonych.

Z danych tych wynika zauwazalny spadek liczby skazan w oparciu
o art. 298 k k., zaczynajacy si¢ jednak z pewnym opdznieniem w stosunku do prze-
stepstw stwierdzonych, bo od roku 2007. Takie przesunigcie nie powinno jednak
dziwi¢, gdyz wynika ono z dlugosci postepowania przygotowawczego, a nastepnie
sadowego.

W latach 1999-2010 na podstawie art. 298 k.k. prawomocnie skazano 989
0sob.
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Wykres 6. Prawomocnie skazani w latach 1999-2010

Zrédlo: http://www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/statystyki/2001-prawomocne_wybrane.pdf oraz http://
bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki/statystyki-2010/download,731,33.html.

Kara pozbawienia wolnosci orzeczona zostata w odniesieniu do ponad 91%
ogolu skazanych na podstawie art. 298 k.k. (905 0séb), grzywna samoistna wobec
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ok. 7% (67 skazanych), a kara ograniczenia wolnosci wobec pozostatych prawie 2%
skazanych (17 oséb).

Wobec kolejnych 6 oskarzonych postepowanie warunkowo umorzono (w ro-
ku 2003 i 2004 - wobec 1 osoby rocznie, w roku 2005 - wobec 2 oséb, a w latach
2009-2010 - wzgledem 1 osoby rocznie). Szczegétowo dane powyzsze prezentuje
wykres 7.

Analizujac dane dotyczace skazan za popelnienie wystepku z art. 298 k.k.
warto ponadto zwrdci¢ uwage na dwie zmienne: wysoko$¢ orzeczonej kary pozba-
wienia wolnosci oraz zastosowanie warunkowego zawieszenia wykonania orzeczo-

nej kary.
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Wykres 7. Rodzaj kary orzeczonej na podstawie art. 298% 1 k.k. w latach 1999-2010

Zrédlo: http://www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/statystyki/2001-prawomocne_wybrane.pdf oraz http://
bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki/statystyki-2010/download,731,33.html.

Przestepstwo z art. 298 k.k. zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci do
lat 5, a zatem nalezy do tej grupy wystepkow, ktore sg przez ustawodawce oceniane
jako wymagajace nizszego zagrozenia karg, a tym samym niejako ,,mniej grozne”
Jednakze, pomimo i tak niewspdtmiernej do skali zagrozenia dla prawidlowosci
dzialania systemu ubezpieczeniowego wysokosci kary grozacej za popelnienie
oszustwa asekuracyjnego, kary pozbawienia wolnosci orzekane byly w wigkszosci
przypadkéw (695 spraw) w wymiarze do jednego roku (77% orzeczen) i od 1 roku
do 2 lat (206 spraw, tj. ponad 22% wszystkich orzeczen). Powyzej 2 lat orzeka si¢
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kary pozbawienia wolnoéci w zaledwie 0,4% przypadkow (4 sprawy). Szczegdty
przedstawia wykres 8.
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Wykres 8. Wymiar orzeczonej kary pozbawienia wolnosci na podstawie art. 298 k.k. w la-
tach 1999-2010

Zrédto: http://www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/statystyki/2001-prawomocne_wybrane.pdf oraz http://
bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki/statystyki-2010/download,731,33.html.

Wyroki skazujace w sprawach o oszustwo asekuracyjne, oprocz dosy¢ niskie-
go wymiaru orzeczonej kary, w znacznej wigkszo$ci wydawane sa z warunkowym
zawieszeniem ich wykonania (wykres 9). W przypadku kary pozbawienia wolnosci
ma to miejsce w ok. 83% spraw (755 przypadki na 905 skazan na ten rodzaj kary).

Prawie w ogodle nie zawiesza si¢ natomiast kary grzywny samoistnej — art. 33
§ 1 kk. (orzekanej w wysokosci — po przeliczeniu ze stawek dziennych - od 500 do
ponad 5000 z})* oraz kary ograniczenia wolno$ci, ktora orzekana byta w wymiarze
4-12 miesigecy i miata forme nieodplatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne
(art. 34 § 2 ust. 2 k.k.).

Warto doda¢, ze w latach 1999-2010 grzywne obok kary pozbawienia wol-
nosci (art. 33 § 2 kk.) orzeczono wobec 637 skazanych (70% wszystkich skazan
prawomocnych).

25 ‘W roku 2010 odnotowano tylko jeden taki przypadek.
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Wykres 9. Kara pozbawienia wolnosci (bezwzgledna i z warunkowym zawieszeniem) w la-
tach 1999-2010

Zrédlo: http://www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/statystyki/2001-prawomocne_wybrane.pdf oraz http://
bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki/statystyki-2010/download,731,33.html.

W latach 200-2010* warunkowe zawieszenie kary pozbawienia wolnosci na
okres do 1 roku orzeczono wobec 452 skazanych, powyzej 1 roku do 2 lat w stosun-
ku do 116. Nie orzeczono natomiast warunkowego zawieszenia kary pozbawienia
wolnosci w przypadku skazania na podstawie art. 298 § 1 kk. na okres powyzej
2 lat.

We wskazanym wyzej okresie wobec 97 skazanych warunkowe zawieszenie
kary pozbawienia wolnosci potaczono z orzeczeniem dozoru.

4. Badanie funkcjonowania art. 298 k.k. w praktyce

Podstawowym zalozeniem przeprowadzonego badania bylo objecie nim jak naj-
wigkszej grupy zdarzen majacych charakter oszustwa asekuracyjnego, przy jedno-
czesnym zbadaniu zmian tego zjawiska w czasie.

Badaniem postanowiono obja¢ wszystkie postepowania z lat 1995-2003,
w ktorych przyjeto wstepna kwalifikacje czynu sprawcy na podstawie art. 4 ustawy
o ochronie obrotu gospodarczego (dalej: u.o.0.g.) i art. 298 k.k.

Pomimo pewnych odrebnosci konstrukcyjnych w obu przepisach (inne
okreslenie czynnosci wykonawczej — poprzez uzupelnienie jego brzmienia kodek-
sowego o wskazanie, iz polega on na spowodowaniu zdarzenia bedgcego podstawa

%6 ‘Wezeséniejsze dane o dlugoéci orzeczonej kary pozbawienia wolnosci nie sa dostepne.
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do wyplaty takiego odszkodowania oraz wprowadzeniu dolnej granicy kary po-
zbawienia wolno$ci w wymiarze 3 miesiecy) w badaniu postanowiono dokonywa¢
facznej interpretacji wynikow. Pozwolilo to na przesledzenie zmian i tendencji
w tego rodzaju przestepczosci w ciggu ponad 7 lat.

Zgodnie z uzyskanymi danymi, w rozpatrywanym okresie prokuratury oraz
sady prowadzily 308 spraw, w tym réwniez te zakonczone decyzja merytoryczna,
chociazby nieprawomocng (postanowieniem o odmowie wszczgcia postgpowania,
o umorzeniu postepowania lub w ktérych wydano wyrok), przy czym nalezy za-
znaczy¢, ze chodzi o wszystkie postepowania, w ktérych — niezaleznie od kwalifi-
kacji czynu - dochodzito do spowodowania zdarzenia majacego na celu wyludze-
nie odszkodowania.

Zalozeniem badania byto objecie nim jedynie postepowan wszczetych na
postawie badz art. 4 u.0.0.g. badz art. 298 k.k. Jednak nadeslane akta obejmowaly
réwniez 65 postepowan kwalifikowanych na podstawie art. 205 d.k.k. (286 § 1 k.k.),
penalizujacego oszustwo lub na podstawie innych przepiséw kodeksowych.

Ponadto - dla celéw poréwnawczych - przeprowadzono badanie postepo-
wan sagdowych zakonczonych w roku 2008 wydaniem wyroku lub postanowienia
o warunkowym umorzeniu postepowania w sprawach, w ktérych przynajmniej
w stosunku do jednego oskarzonego przedstawiono zarzut o czyn z art. 298 k.k.

Wybdr taki uzasadniony byt celem badania poréwnawczego, ktére miato po-
stuzy¢ dla oceny zmian, jakie zaszty w praktyce prowadzenia spraw o oszustwo ase-
kuracyjne oraz w formach jego popelnienia w okresie 5 lat po zakonczeniu gtéwnej
fazy badania.

W badaniu akt spraw dotyczacych oszustwa asekuracyjnego wykorzystano
ankiete zawierajaca najistotniejsze elementy zwigzane z tego rodzaju przestepstwem.

Zgodnie z przedstawionymi powyzej zalozeniami badania starano si¢ w nim
uwzgledni¢ caloksztalt zagadnien zwigzanych z problematyka oszustwa aseku-
racyjnego. W analizie poszczegdlnych probleméw nie dokonywano, tam gdzie
uznano to za istotne dla prawidlowej oceny, rozdzielenia na postgpowania kwa-
lifikowane w oparciu o art. 298 k.k., art. 286 k.k. i pozostale przepisy kodeksowe.
Dokonanie takiego wydzielenia w wielu przypadkach (np. w kwestiach zwigzanych
z opiniami bieglych) prowadzitoby do koniecznosci powtoérzenia pewnych tez, co
wplyna¢ mogtoby jedynie na czytelnos$¢ opisu, nie zmienitoby jednak wnioskow
plynacych z poszczegoélnych czesci analizy. W opisie uwzgledniono ponadto ocene
postepowan objetych badaniem uzupelniajacym, przeprowadzonym na podstawie
orzeczen prawomocnych, wydanych w roku 2008.

Prowadzenie badania nad zjawiskiem przestepczosci ubezpieczeniowej
(w odniesieniu do czynu okres§lanego mianem oszustwa asekuracyjnego) na prze-
strzeni kilku lat daje mozliwo$¢ dokonania jego oceny pod katem praktyki stoso-
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wania obowigzujacych przepiséw, zmian metod stosowanych przez sprawcow tego
rodzaju czyndéw oraz skutecznos$ci srodkow stosowanych w ramach prewencji nie
tyle indywidualnej, ile generalnej.

Specyfika postepowan w sprawach o proby wyludzenia czy dokonanie wy-
tudzenia odszkodowan z tytulu umowy ubezpieczenia powoduje, ze bardzo cze-
sto wystepuja one w zwigzku z innymi przestepstwami popelnianymi przez tych
samych sprawcow. Dzieje sie tak — zdaniem autora — przede wszystkim z powodu
wielo$ci czynnosci, ktére prowadzi¢ maja do wytudzenia odszkodowania, a kto-
re same stanowig odrebne przestepstwa. Nie dziwi zatem, ze na ogdlng liczbe
242 postepowan taki zwigzek wystapit w 78 przypadkach, co daje 32% ogdtu spraw.
Najczesciej wyrazal si¢ on w zastosowaniu kwalifikacji kumulatywnej.

Wielo$¢ typoéw przestepstw popelnianych w celu wyludzenia nienalezne-
go odszkodowania powoduje, ze trudno wymienic je wszystkie. Warto natomiast
zwrdci¢ uwage na kolejng prawidlowos¢. W przypadku, gdy czyn uznawany byt
za oszustwo z art. 298 kk. stosowano kwalifikacje kumulatywna z art. 286 kk.
(29 postepowan, 12% badanych spraw), natomiast gdy kwalifikacja gtéwna bylo
oszustwo z art. 286 k.k. w zbiegu z nim pojawiat si¢ art. 298 k.k. (28 postepowan,
11,6% spraw). Pozostale przypadki kwalifikacji kumulatywnej dotyczyly pojedyn-
czych typow przestepstw kodeksowych i trudno wykazaé w ich przypadku okreslo-
ne prawidfowosci.

Konstrukcja przestepstwa oszustwa asekuracyjnego (poprzez okreslenie
przedmiotu ochrony jako stojacego na strazy intereséw majatkowych zakladow
ubezpieczen) powoduje, ze gléownym pokrzywdzonym jest towarzystwo ubezpie-
czeniowe, ktdre poniosto szkode w wyniku tego, Ze byto zmuszone wyplaci¢ niena-
lezne odszkodowanie za upozorowane zdarzenie ubezpieczeniowe lub bylo narazo-
ne na taki uszczerbek w wyniku dzialania sprawcéw. Z racji swojej wielkosci oraz
liczby sprzedawanych ubezpieczen komunikacyjnych pokrzywdzonym w najwiek-
szej liczbie spraw (140, co stanowi 57,9% ogétu badanych postepowan) bylo PZU
S.A., kolejne - w znacznie mniejszej liczbie 21 postepowan (8,7%) - byto TUIR
Warta. Na trzeciej pozycji znalazlo si¢ TU Samopomoc S.A. - 10 spraw (4,1%).
W 41 przypadkach (17,0%) poszkodowanymi byly pozostale towarzystwa ubezpie-
czeniowe, dzialajagce w naszym kraju (w tym m.in. w 6 przypadkach TU Daewoo,
w 5 - TU Polonia, w 4 - TU Hestia, w 2 — TU Filar i TU Polisa)”’. W 9 sprawach
pokrzywdzonych bylo wigcej niz jedno towarzystwo, a w 21 jeden sprawach nie
uzyskano danych o pokrzywdzonym (wykres 10).

¥ 'Warto zauwazy¢, ze z tej grupy wiekszo$¢ towarzystw juz dzisiaj nie istnieje lub zmienito na-
zwe albo zostalo przejete przez inne towarzystwa.
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Wykres 10. Pokrzywdzeni - towarzystwa ubezpieczeniowe (liczba postepowan)

Jednakze, jak pokazujg wyniki, towarzystwa ubezpieczeniowe, cho¢ sg gtéw-
nymi pokrzywdzonymi, to nie zawsze jako pierwsze skladaja zawiadomienie o po-
pelnieniu przestepstwa. Na 242 sprawy ubezpieczyciele zlozyli zawiadomienia
w wiekszosci, bo 51,2% postepowan (124 przypadki), ale réwnie liczacy si¢ grupa
W ujawnianiu przestepstw ubezpieczeniowych byla policja. W wyniku czynno-
$ci podejmowanych przez policjantéw, gléwnie wzywanych na miejsce zdarzenia
w celu sporzadzenia opisu miejsca kolizji, udalo si¢ wszcza¢ 31,8% spraw (77 po-
stepowan). W 9,5% przypadkow (23 spraw) wszczecie postegpowania w kierunku
art. 298 k.k. nastgpito w wyniku wydania postanowienia o wylaczeniu materiatow.

W 3,3% spraw (8 przypadkéw) zawiadomienie zlozyly osoby fizyczne - po-
krzywdzone przestepstwem. Zawiadomienia tego rodzaju sktadaly z reguly osoby,
ktére byly same uczestnikami zdarzenia majacego na celu uzyskanie nienaleznego
odszkodowania. Ich zwigzek z popelnionym na ich szkode czynem przybierat roz-
na postac: zawiadomienia o kradziezy samochodu, ktéra faktycznie nie miata miej-
sca (zdecydowanie najczesciej podawany powdd w zawiadomieniach), dokonania
falszerstwa dokumentu w celu uzyskania nienaleznego $wiadczenia, wymuszenia
na uczestnikach kolizji o§wiadczenia o innym przebiegu kolizji, dacie zdarzenia
czy miejscu (skutek posiadania przez sprawce nieaktualnej polisy OC), naktaniania
innych oséb do spowodowania zdarzenia majacego na celu wyludzenie odszkodo-
wania (np. naktanianie do dokonania podpalenia nieruchomosci), zawiadomienia
o upozorowanej kradziezy z wlamaniem do nieruchomosci, ztozenia nieprawdzi-
wego o$wiadczenia o przebiegu zdarzenia, ktére jednak miato miejsce.

Warto jednak zauwazy¢, ze tego rodzaju zawiadomienia - niezgodne z rze-
czywistym przebiegiem zdarzenia — w wigkszosci przypadkow sg tatwe do wykry-
cia w trakcie postgpowania przygotowawczego i stad zdziwienia nie budzi fakt, ze
w 4 na 8 spraw (50% przypadkéw) zakonczyly sie one skierowaniem do sadu aktu
oskarzenia przeciwko osobom skladajacym takie zawiadomienie o przestgpstwie.
W dwoch sprawach postepowanie umorzono, w jednym wydano postanowienie
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o odmowie wszczecia postepowania oraz w jednym zastosowano instytucje czyn-
nego zalu z art. 298 § 2 k.k.

W przypadku postepowan, ktore dotyczyly wytudzenia odszkodowania
i kwalifikowane byly na podstawie art. 286 § 1 k.k., w az 30 sprawach (na 42 ogo¢-
tem - 71,4%) pokrzywdzonym bylo PZU S.A. W pozostaltych 12 szkode poniosto
8 innych towarzystw ubezpieczeniowych.

Réwniez w tej grupie spraw sktadajacym zawiadomienie byli przede wszyst-
kim ubezpieczyciele (33 przypadki — 78,6% spraw). Osiem razy postgpowanie
o oszustwo ubezpieczeniowe z art. 286 § 1 k.k. wszczete zostalo w wyniku pracy
operacyjnej policji.

Czynny zal stypizowany w § 2 zaréwno art. 4 u.0.0.g., jak i art. 298 k.k. prze-
widuje uchylenie karalnosci (,,nie podlega karze”) osoby, ktora przed wszczeciem
postepowania karnego dobrowolnie zapobiegta wyplacie odszkodowania. Osoba
taka moze by¢ sam sprawca, ktéremu wyptacono odszkodowanie, jak i sprawca,
ktory nie jest osoba, na rzecz ktérej wyplacone zostato odszkodowanie, ale w ta-
kim przypadku jego czynny zal moze polega¢ na naklonieniu do niepodejmowania
odszkodowania®.

Jest to instytucja, ktdrej celem jest - pomimo formalnego wypelnienia
znamion oszustwa asekuracyjnego przez sprawce — unikniecie przez niego kary
w wyniku podjecia skutecznych dzialan (moga przybrac one réwniez forme zanie-
chania) prowadzacych do zapobiezenia niekorzystnemu rozporzadzeniu mieniem
przez towarzystwo ubezpieczeniowe.

Nie jest to jednak instytucja wykorzystywana zbyt czesto, gdyz wystapita je-
dynie w 8 postepowaniach (lacznie 3,3% ogétu spraw). Analiza tych przypadkow
pozwala jednak wysnu¢ wniosek, Ze przyjete rozwigzanie pozwala na uniknigcie
odpowiedzialnosci przez sprawce, pomimo zaistnienia zdarzenia uzasadniajacego
jego odpowiedzialno$¢ na podstawie § 1 art. 298 kk. (np. upozorowanie kolizji
drogowej a nastepnie zgloszenie wniosku o wyplate odszkodowania), jedynie pod
warunkiem niepodjecia odszkodowania przed wszczeciem postgpowania karnego.

Istota kodeksowego rozwigzania czynnego zalu jest odstgpienie od dokona-
nia czynu lub zapobiegniecie skutkowi stanowigcemu znamie¢ czynu zabronionego.
Przyjmuje si¢ przy tej konstrukgji, Ze spotecznie optacalne jest nagrodzenie spraw-
cy, ktory zapobiegt przestepstwu lub - jak w przypadku czynnego zalu z art. 298
§ 2 kk. - zapobiegt skutkowi w postaci wyplaty nienaleznego odszkodowania.
Wycofanie wniosku jest traktowane jako czynnos¢ przygotowawcza do czynu, kto-
ry nie nastapil, a wiec tym samym nie moze by¢ mowy o ukaraniu. Podkreslenia
wymaga jednak, ze wymogiem umozliwiajgcym zastosowanie czynnego zalu jest

28 Por. M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Krakow 2006, s. 587.
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dobrowolno$¢ dziatania sprawcy, nie wywolana czynnikami zewnetrznymi, w tym
w szczegdlnosci podjeciem czynnosci przez organa $cigania.

Stosujac te instytucje pomija si¢ jednakze fakt spowodowania zdarzenia be-
dacego podstawg do wyplaty odszkodowania, akcentujac cel ekonomiczny, ktérym
jest brak powstania szkody (wyplata odszkodowania) po stronie ubezpieczyciela.
Nie bierze sie pod uwage kosztow, ktore ubezpieczyciel ponidst w wyniku poste-
powania likwidacyjnego, majacego na celu ustalenie stanu faktycznego zdarzenia
(w sposdb, ktory nie pozwolil na jednoznaczne potwierdzenie proby wytudzenia)
i ktdre, cho¢ jednostkowo niewielkie, w skali calej dzialalnosci ubezpieczyciela
mogga sklada¢ si¢ na znaczna strate.

Prawo karne nie bada powodéw moralnych, dla ktérych skruszony sprawca
zdecydowal si¢ o skorzystaniu z instytucji czynnego zalu, nie wymaga, aby sprawca
ujawnial swéj czyn przestepny oraz okolicznosci jego popelnienia, ale — zdaniem
autora — powinno zobowigzywac korzystajacego z dobrodziejstw art. 298 § 2 k.k.
do pokrycia innych kosztéw, ktore powstaty w zwigzku z jego czynem.

W pismiennictwie (A. Marek, P. Kardas) przyjmuje sie, Ze konstrukcja zna-
mion przestepstwa oszustwa asekuracyjnego odpowiada w zasadzie karalnej czyn-
nosci przygotowawczej, ktéra nie moze by¢ jeszcze traktowana jako usitowanie
wyludzenia kwoty odpowiadajacej sumie ubezpieczenia. W przypadku zas dopro-
wadzenia do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem przez zaklad ubezpieczen
(wyplata odszkodowania) oraz znamienia korzysci majatkowej w dziataniu spraw-
cy powinni$my mie¢ do czynienia z popelnieniem oszustwa z art. 286 k.k.

Jednakze nie oznacza to, Ze przestepstwo z art. 298 § 1 k.k. nie moze zosta¢
popelnione w formie usilowania. Jak pisze P. Kardas ,w sytuacji, gdy sprawca po-
dejmuje jedynie czynno$ci zmierzajace do spowodowania zdarzenia bedacego pod-
stawg do wyplaty odszkodowania, lecz do zaistnienia tego zdarzenia nie dochodzi,
nie mozna przyjaé, ze zostaly zrealizowane znamiona przestepstwa przewidzianego
wart. 298 § 1 k.k. W takim wypadku sprawca moze odpowiadac za usitowanie®.

Wyniki badania pokazujg, ze prawidlowe okreslenie formy stadialnej, kto-
ra bedzie wlasciwa do zastosowania w przypadku konkretnego zdarzenia, jest dla
prowadzacych postepowania w sprawach o tego rodzaju czyny stosunkowo proste.
Jezeli w badanych postepowaniach pojawia si¢ usitowanie dokonania oszustwa ase-
kuracyjnego, to jest ono taczone z konstrukeja klasycznego oszustwa z art. 286 k.k.
(ok. 7% przypadkéow).

Natomiast jako usilowanie czynu z art. 298 § 1 k.k. kwalifikowane sg zaréwno
zachowania, w ktérych sprawcy podejmujg czynnosci przygotowawcze w kierunku

2 P. Kardas, op. cit., w: A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna, tom III: Komentarz do
art. 278-363 k.k., Warszawa 2008, s. 645.
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popelnienia zdarzenia bedacego podstawa do wyplaty odszkodowania, jak i takie
sytuacje, w ktérych zdarzenie bedace podstawa do wyplaty odszkodowania zaist-
nialo, ale jedynie nie doszto do wyplaty samego odszkodowania, niezaleznie od
przyczyn (decyzja odmowna wydana przez zaklad ubezpieczen czy odstapienie
przez sprawce od pobrania odszkodowania). Nalezy podkresli¢, ze sg to jednak po-
jedyncze przypadki. Jezeli za$ zarzuca si¢ sprawcy popelnienie obu postaci oszu-
stwa ubezpieczeniowego, to z reguty za dokonany przyjmuje si¢ czyn z art. 298 k k.,
a za czyn, ktorego jedynie usitowano dokona¢ - oszustwo z art. 286 k.k.

Konstrukcja czynnosci sprawczej oszustwa asekuracyjnego powoduje, ze
w wielu przypadkach, aby ,,spowodowac zdarzenie” majace by¢ podstawa do wypla-
ty odszkodowania wymagane, a wrecz niezbedne jest wspotdzialanie z inng osoba.

Moze ono przyjmowaé posta¢ dziatania ,wspdlnie i w porozumieniu”, ale
réwniez postac sprawstwa kierowniczego.

W badanych sprawach zaréwno jednosprawstwo, jak i dzialanie w porozu-
mieniu z inng osoba wystepowaly w zblizonej liczbie postepowan. Dla celéw usta-
lenia rzeczywistych rozmiaréw obu tych grup przypadkéw dokonano klasyfikacji
wszystkich postepowan w oparciu o catoksztalt danych zebranych w ramach dane-
go postepowania, nie ograniczajac sie do ustalen organéw prowadzacych, znajduja-
cych swdj wyraz w stosownych decyzjach merytorycznych (umorzenie postepowa-
nia, akt oskarzenia, wyrok). Pomocne okazaly si¢ zawiadomienia o przestepstwie,
w ktérych niejednokrotnie wskazywano domniemanego sprawce lub sprawcow
czynu, bedacego przedmiotem zawiadomienia. Nie chodzilo bowiem o ustalenie
liczby podejrzanych poprzez odwolanie sie¢ do postanowien o przedstawieniu za-
rzutéw, a wylacznie o dokonanie orientacyjnego poréwnania przy petnej swiado-
mosci faktu, iZ samo postepowanie przygotowawcze mogto nie dostarczy¢ wystar-
czajacych dowoddw na przedstawienie zarzutéw konkretnym sprawcom.

Zgodnie z przedstawionymi powyzej zalozeniami w 148 postepowaniach
sprawcy dziatali samodzielnie (48%), w 136 postepowaniach wystapito wspoétspraw-
stwo (44%). W jednym przypadku wystapito dziatanie w zorganizowanej grupie
przestepczej. W 23 sprawach nie udalo si¢ ustali¢ sprawcy przestepstwa. W jednym
przypadku wystapilo pomocnictwo do czynu. Nie odnotowano form zjawiskowych:
sprawstwa kierowniczego oraz podzegania do czynu z art. 298 § 1 k.k.

W odniesieniu do postepowan kwalifikowanych jako oszustwo z art. 286
§ 1 kk. popelnienie przestepstwa w porozumieniu z inng osobg odnotowano
w 50% przypadkow, a jednosprawstwo w 48% spraw.

Jak wczesniej wspomniano, cechg charakterystyczng oszustw ubezpieczenio-
wych jest gldwnie majatkowy charakter czynéw. Przesadza o tym konstrukeja prze-
pisu art. 298 k k., jak réwniez art. 286 k.k., ktore chronig przede wszystkim mienie
instytucji ubezpieczeniowych przed dzialaniami oszukanczymi, prowadzacymi do
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wyludzenia odszkodowan. Dlatego tez przyjmuje sie, ze wytudzone $wiadczenie
z tytulu umowy ubezpieczenia musi mie¢ charakter §$wiadczenia odszkodowawcze-
go, a wiec majatkowego, co de lege lata wyklucza z objecia ochrong tego przepisu
ubezpieczen osobowych, ktére w wigkszosci przypadkéw nie maja charakteru od-
szkodowania za doznang krzywde, a jedynie przyjmuja posta¢ zaplaty okreslonej
sumy pieniedzy.

W ramach badanego typu przestepstwa najliczniejszg grupe ubezpieczen,
w ramach ktorych sprawcy usituja wytudzi¢ lub wytudzaja wyplate nienaleznych
im odszkodowan, stanowia ubezpieczenia komunikacyjne od odpowiedzialnosci
cywilnej (OC komunikacyjne - 51%) oraz autocasco (AC komunikacyjne - 33%).

W badanych postepowaniach oba opisane powyzej rodzaje ubezpieczen
komunikacyjnych stanowily az 84% przypadkéw, podczas gdy pozostale rodzaje
ubezpieczen majatkowych jedynie niecale 11%. Ponadto w niemal 4% przypad-
kéw nie doszto do wyludzenia lub usitowania wyludzenia odszkodowania z tytulu
umowy ubezpieczenia, gdyz w wyniku przeprowadzonych postgpowan zebrano
material pozwalajacy na stwierdzenie, ze zdarzenie (kolizja) istotnie miato miejsce
w okoliczno$ciach wskazanych przez jej uczestnikow.

W grupie wyludzen z ,innych” rodzajéw ubezpieczen wymieni¢ nalezy:
ubezpieczenia mienia od zniszczenia lub uszkodzenia (4% spraw - 12 przypad-
koéw), ubezpieczenia mieszkan (1,6% - 5 przypadkéw), ubezpieczenia mienia od
kradziezy (1,9% - 6 przypadkoéw), pozostate (3,2% — 10 przypadkéw) w postaci:
ubezpieczenia od ognia i zdarzen losowych, ubezpieczenia naleznosci podatko-
wych i celnych, ubezpieczenia od nastepstw nieszczgsliwych wypadkéw (NNW)
oraz ubezpieczenia kosztow leczenia za granica (wykres 11).
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Wykres 11. Wyludzenia wedlug rodzaju ubezpieczenia

Ze wzgledu na majatkowy charakter szkody wyrzadzonej czynem sprawcy,
interesujace jest spojrzenie na wartos¢ wytudzonego lub objetego proba wyludzenia
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od ubezpieczycieli mienia. Bardzo trudno jest jednak wskaza¢ jakie$ prawidtowo-
$ci, bowiem wyludzone kwoty zawieraja si¢ miedzy 212,50 zt a 4 024 035,36 zl.
(dane dotycza postepowan kwalifikowanych zaréwno jako oszustwo z art. 298
§ 1kk,jakiart. 286 § 1 kk.).

Dla obliczen przyjeto wysoko$¢ odszkodowania podawanego w zawiado-
mieniach o przestgpstwie (towarzystwa ubezpieczeniowe wskazuja zazwyczaj wy-
sokos¢ odszkodowania, jaka zostala ustalona na drodze postepowania likwidacyj-
nego) lub ustalonego w drodze postgpowania przygotowawczego. W przypadku,
gdy wartos¢ taka zostala okreslona odmiennie w postepowaniu sadowym - brano
pod uwage wysokos¢ szkody ustalong przez sad.

Dane odnoszg si¢ do 236 postepowan, jako ze w 72 przypadkach nie udalo
sie ustali¢ wysokosci ubezpieczenia, ktore dziataniem sprawcy usilowano wytudzi¢
lub nienaleznie wyptacono. Wysoko$¢ ubezpieczenia wynosita $rednio 70 447,07 zi,
wynik ten zawyza jednak wydatnie ubezpieczenie o najwyzszej wartosci wskazanej
powyzej (wykres 12).

Dlatego wlasciwsze bedzie postuzenie sie w tym przypadku mediang®, ktéra
dla 236 postepowan wyniosta 13 932 zl.

Ustalono, ze ponad 42% kwot nienaleznych odszkodowan nie przekroczylo
sumy 10 000 zl. Niezasadne odszkodowania w wysokosci powyzej 10 000 zt do
50 000 zt stanowity kolejne ponad 43% ustalonych kwot.

Odszkodowania bedace przedmiotem wyludzenia w wysokosci powyzej
50 000 zt stanowity niecate 15% przypadkow.
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Wykres 12. Ustalone kwoty nienaleznych odszkodowan

3 Mediana - warto$¢ srodkowa, wartoé¢ cechy w szeregu uporzadkowanym, powyzej i ponizej
ktorej znajduje sie jednakowa liczba obserwacji. Mediana jest to warto$¢ srodkowa obserwacji
w szeregu. Aby ja ustali¢, dodajemy do liczby obserwacji 1 i sume te dzielimy przez 2. Za: http://
portalwiedzy.onet.pl/76945,,,,mediana,haslo.html.
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Przytoczone wyzej kwoty nienaleznych odszkodowan nie oznaczajg jednak,
ze takie odszkodowania zostaly faktycznie wyplacone, a tym samym wystapila rze-
czywista szkoda w mieniu ubezpieczyciela, gdyz, jak wynika z zebranych danych,
w ponad 59% przypadkéw zapadla decyzja o odmowie wyplaty odszkodowania,
a jedynie w 24% przypadkéw odszkodowanie takie wyptacono.

W zaprezentowanych wynikach nie uwzgledniono odszkodowan, ktére zo-
staly wyplacone przez ubezpieczycieli w wyniku decyzji o umorzeniu postepowa-
nia karnego. Zamknigcie bowiem postepowania tego rodzaju decyzja merytorycz-
ng oznacza w praktyce dla towarzystwa ubezpieczeniowego konieczno$¢ podjecia
decyzji o wyplacie odszkodowania, gdyz w ocenie prokuratury nie zaistnialy prze-
stanki okreslone w art. 322 k.p.k., to znaczy przeprowadzone postepowanie nie do-
starczyto podstaw do wniesienia aktu oskarzenia, lub gdy stwierdzono zaistnienie
ujemnych przestanek procesowych z art. 17 k.p.k.

Wysoko$¢ ustalonego do wyplaty odszkodowania koreluje w istotny sposéb
z wartoscig mienia, ktérego szkoda dotyczyla. Ze wzgledu na przewazajaca w ni-
niejszym badaniu liczbe spraw, w ktérych dokonywano préby wyludzenia odszko-
dowania z tytutu ubezpieczenia komunikacyjnego, przedmiotem bezposredniego
dzialania sprawcow byly pojazdy mechaniczne, przede wszystkim zas samochody
osobowe.

Réznorodno$¢ marek samochodéw byla wprawdzie bardzo duza, daje
sie jednakze wskaza¢ pewne grupy, ktore czesciej niz inne pojazdy pojawiaja sie
jako ,poszkodowane” w kolizjach drogowych. Do najwazniejszych marek nale-
73: Mercedes (8,3%), Audi (7,5% spraw), BMW (7,3%), Ford (6,8%), Fiat (5,1%),
Volkswagen (5,1%), Opel (5,0%), Renault (4,3%),Peugeot (4,1%).

Jak wynika z powyzszego uszeregowania, sa to pojazdy nalezace do klasy
$redniej i wyzszej. Srednia warto$¢ samochodéw, bioracych udzial w upozoro-
wanych kolizjach, wyniosta 57 418 zI, mediana za$§ 25 350 zl. Najtanszy pojazd
miat wartos$¢ 3000 zf (Fiat 126p), najdrozszy za$ 1 500 000 zt (samochdd ciezarowy
marki Iveco). Pomimo braku danych dla az 61% spraw mozna potwierdzi¢ teze,
gloszong przez towarzystwa ubezpieczeniowe, zgodnie z ktorg sprawcy wyludzen
odszkodowan komunikacyjnych do popelnienia tego rodzaju przestepstw wyko-
rzystuja gtownie pojazdy sredniej klasy, jako ze tego typu samochody uczestnicza
w wiekszosci kolizji drogowych.

Po stronie za$ sprawcow szkody komunikacyjnej, z ktérych to ubezpiecze-
nia OC zazwyczaj majg by¢ wyplacane odszkodowania mozna zauwazy¢, ze w po-
nad 13% przypadkéw sprawca kolizji kierowal samochodem marki Fiat (w tym
w 9% przypadkow byt to Fiat 126p), w 3,5% spraw byl to Polonez, w 2,9% - BMW,
a w 2,8% - Audi. Ponadto do upozorowania kolizji drogowej wykorzystywano tak
juz obecnie egzotyczne marki samochodéw jak: Moskwicz, Wartburg, Trabant,
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tada czy Zastawa. Warto$¢ takich samochodéw byla oczywiscie znacznie nizsza
niz pojazdéw poszkodowanych, bo zawiera si¢ miedzy 400-32 000 zl.

Zgodnie z trescig art. 193 § 1 k.p.k., jezeli stwierdzenie okolicznosci maja-
cych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy wymaga wiadomosci specjal-
nych, zasiega si¢ opinii bieglego albo biegtych.

Nie ulega watpliwosci, ze wykazanie proby wyludzenia odszkodowania
wymaga posiadania wiedzy specjalistycznej, dotyczacej poszczegolnych rodza-
jow ubezpieczen mienia. Dlatego tez wydawac by si¢ moglo, ze wykorzystywanie
wiedzy bieglych rzeczoznawcéw w postepowaniach o czyny z art. 298 § 1 czy 286
§ 1 k.k. powinno by¢ regula. Jednak w badanych postepowaniach korzystanie z opi-
nii bieglych nie bylo takie czeste®.

Na 284 sprawy kwalifikowane w oparciu o art. 298 § 1 lub 286 § 1 k.k. z tego
rodzaju opinii w toku postgpowania skorzystano w 95 przypadkach (ok. 33%).
W 137 sprawach (48%) takiej oceny nie bylo. Byli to biegli z zakresu: kryminalisty-
ki, techniki samochodowej i ruchu drogowego, wypadkéw drogowych, pozarnic-
twa, medycyny sadowej oraz rzeczoznawca PZMot-u.

Ze wzgledu na charakter prowadzonych spraw opinie biegtych dotyczyly wy-
jasnienia takich kwestii jak: przyczyny i okolicznosci zdarzenia, potwierdzenie (lub
zaprzeczenie) wersji zdarzenia skladanej przez poszkodowanego lub sprawce, opis
prawdopodobnego przebiegu zdarzenia, ocena szk6d wyrzadzonych czynem.

Zauwazalng praktyka organéw prowadzacych postepowanie jest zwraca-
nie si¢ do kolejnego bieglego o sporzadzenie nastgpnej opinii. Uzyskane opinie
potwierdzaly najczesciej niemozno$¢ powstania szkod albo przebiegu zdarzenia
zgodnie z opisem przedstawianym przez osoby zglaszajace szkode do towarzystwa
ubezpieczeniowego.

W kilku sprawach zbyt jednoznaczne stwierdzenia zawarte w opinii biegte-
go, wskazujace na probe wyludzenia odszkodowania, spowodowaty reakcje prowa-
dzacych postepowania w postaci zwrdcenia sie o kolejng opinie do innego bieglego.
Opinie te — nie zawierajace stwierdzen jednoznacznie wykluczajacych mozliwo$¢
przebiegu zdarzenia w taki sposob, jak to opisali jego uczestnicy — stanowily na-
stepnie podstawe dla umorzenia postepowan z tytutu braku mozliwosci jedno-
znacznego ustalenia przebiegu zdarzenia. Opinia drugiego i kolejnych biegtych
miata wplyw na umorzenie 57 postepowan (20%), podczas gdy opinia pierwszego
bieglego wplyneta w taki sposdéb jedynie w 27 przypadkach (10%).

Pojawienie si¢ watpliwosci jest od razu wykorzystywane jako dobra podsta-
wa dla umorzenia postgpowania. Nie bierze si¢ w takiej sytuacji pod uwage faktu,

31 Nie dotyczy to postepowan likwidacyjnych, prowadzonych przez towarzystwa ubezpieczenio-
we, gdyz w tych przypadkach opinie rzeczoznawcéw sg pozyskiwane czesto.
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ze ustalenie przebiegu zdarzenia ze 100% pewnoscig jest w takich przypadkach
niezmiernie trudne, co wynika m.in. z braku wezwania na miejsce szkody poli-
cji, braku opisu miejsca zdarzenia przez policje albo wrecz btednego opisu samego
zaj$cia — w sytuacji, gdy ta zostala wezwana na miejsce kolizji, wydania przez bie-
glego opinii w kilka miesigcy po zajsciu, ukrywania uszkodzonego pojazdu przed
towarzystwem ubezpieczeniowym czy policja, w wyniku czego nie ma mozliwosci
dokonania ogledzin szkdd.

Uznajac generalng zasade in dubio pro reo stwierdzic¢ nalezy, ze zbyt staranne
przestrzeganie tej reguly przez prowadzacych postepowania moze prowadzi¢ do
wypaczenia jej istoty. Dzieje si¢ tak np. w sytuacji, gdy osoba zgtaszajaca szkode
w mieniu (samochdd) odmawia okazania uszkodzonego pojazdu w celu oceny rze-
czywistych szkdd, a postepowanie umarzane jest na podstawie braku mozliwosci
ustalenia wysokosci szkody. Wzgledy celowosciowe przemawialy, by przynajmniej
zawiesi¢ postepowanie do czasu mozliwosci ustalenia wysokosci szkody albo wa-
runkowo je umorzy¢. W takiej sytuacji nie dochodzitoby do wyplaty odszkodowa-
nia przez towarzystwo ubezpieczeniowe, pomimo ze nie ma mozliwosci sprawdze-
nia prawdziwosci zgloszenia o szkodzie.

Zdarzalo sie réwniez, ze w uzasadnieniu umorzenia pomijano wnioski uzy-
skane z opinii bieglego lub nie brano ich pod uwage przy wskazywaniu podstaw
umorzenia.

Do najczestszych metod dziatania sprawcéw prébujacych wytudzi¢ niena-
lezne im odszkodowania mozna zaliczy¢: zgloszenie fikcyjnej szkody komunika-
cyjnej (ok. 64% badanych spraw), sfingowanie kradziezy pojazdu (ok. 17% przy-
padkoéw), upozorowana kradziez lub wlamanie do nieruchomosci (7% badanych
postepowan), upozorowane spalenie samochodu w celu uzyskania odszkodowa-
nia z tytulu ubezpieczenia (3% spraw), upozorowane podpalenie nieruchomosci
(2% przypadkow).

W toku badania odnotowano ponadto nastepujace metody oszustwa ubez-
pieczeniowego (lacznie ok. 7% spraw): celowe wyrzadzenie wyzszej szkody w sa-
mochodzie, zgloszenie wyzszej szkody niz rzeczywista, uszkodzenie karoserii
i zamkow samochodu a nastepnie zgloszenie proby kradziezy, proba wywozu sa-
mochodu za granice i nastgpnie zgloszenie jego kradziezy, podanie nieprawdzi-
wych okolicznosci szkody komunikacyjnej przez poszkodowanego w tej kolizji (lub
jej sprawce), zlozenie niezgodnego z prawdg o$wiadczenia dotyczacego przebiegu
kolizji drogowej przez jej uczestnikow, sfalszowanie dokumentéw zwigzanych z ko-
lizja drogowa i postuzenie si¢ nimi w celu wytudzenia odszkodowania, wytudzenie
zaliczki na poczet remontu samochodu z nienaleznego odszkodowania.

W badanym okresie (1995-2003) do sadéw skierowano akty oskarzenia
w 143 sprawach, w ktorych kwalifikacja dotyczyta oszustwa asekuracyjnego, w tym:
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10 aktow oskarzenia zakwalifikowano wylacznie na podstawie art. 4 u.0.0.g., 53 na
podstawie art. 298 § 1 k.k,, a 6 — art. 286 § 1 kk. W pozostatych 75 przypadkach
zastosowano kwalifikacje kumulatywng.

Problemy interpretacyjne, dotyczace mozliwosci prawidlowego kwalifiko-
wania czynu polegajacego na spowodowaniu zdarzenia, stanowigcego podstawe do
uzyskania nienaleznego odszkodowania, znajdujg swoje odzwierciedlenie w aktach
spraw skierowanych do rozstrzygniecia przez sad.

Podstawowym wnioskiem plynacym z lektury postepowan zakonczonych
orzeczeniem sagdowym jest to, ze byly to sprawy, w ktérych szkoda po stronie to-
warzystwa ubezpieczeniowego byla ewidentna, tzn. bezspornym bylo wyludzenie
nienaleznego odszkodowania i ustalenie jego kwoty.

Wydawane wyroki z reguly sa warunkowo zawieszane na réwne okresy:
2, 3, 4 lub 5 lat, natomiast kary pozbawienia wolnosci w wigkszosci przypadkéw
nie przekraczaty 1,5 roku.

W postepowaniach sagdowych z roku 2008 daje si¢ natomiast zauwazy¢ czeste
wykorzystywanie mozliwosci szybkiego zakonczenia postgpowania dzigki — funk-
cjonujacej w kodeksie postepowania karnego od 2003 r. - instytucji dobrowolnego
poddania si¢ karze: az 66% wszystkich wydanych w roku 2008 wyrokéw zapadto
w tym trybie.

Postepowania sgdowe w sprawach o oszustwa asekuracyjne trwaja w wiek-
szo$ci przypadkow (prawie 85%) nie dluzej niz 12 miesigcy. W ponad 15% koncza
sie juz w pierwszym miesigcu po skierowaniu do sadu aktu oskarzenia.

Badanie pokazalo, ze sprawcami przestepstw oszustwa asekuracyjnego sa, co
raczej nie zaskakuje, przede wszystkim mezczyzni, ktorzy stanowia az 92% ogétu
sprawcow, kobiety za$ prawie 8%.

Sprawcy to nie tylko gléwnie mezczyzni, ale réwniez osoby mlode i bardzo
mlode. Az ok. 71% nie przekroczyto 35. roku zZycia, z czego ponad 28% - 25. roku
zycia. Dane te potwierdzajq teze, ze nasilenie dzialalnos$ci przestepczej zwigzane jest
z wiekiem: mlodsi sg bardziej sktonni podejmowac¢ takie ryzyko. Przy oszustwach
ubezpieczeniowych czynnikiem decydujagcym moze by¢ rowniez wiek kierowcow.

Odsetek sprawcow tego rodzaju przestepstw gwattownie spada po ukoncze-
niu 45. roku zycia (tylko niecale 9%), natomiast prawie w ogéle nie ma wsréd nich
0s6b powyzej 60. roku zycia (zaledwie 0,8%).

Stosunkowo duzg grupe stanowia sprawcy w wieku 26-35 lat: ponad jedna
trzecia wszystkich, ktorym postawiono zarzut popelnienia oszustwa asekuracyj-
nego. Tymczasem, zgodnie z danymi dotyczacymi ogétu przestepstw, najwyzszy
wspotczynnik sprawcow na 100 tys. ludnosci wskazuje na osoby do 24. roku zycia:
co trzeci podejrzany w roku 2007 i co czwarty skazany w roku 2006 nie przekro-
czyl tego wieku. Natomiast w kolejnych grupach wiekowych (25-29 i 30-49 oraz
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50 i wigcej lat) udzial sprawcow obniza si¢ (stanowig oni od 1/5 do 1/10 ogdlne;j
ich liczby)*~

Sprawca oszustwa asekuracyjnego jest przecietnie wyksztatcony. W ponad
77% posiadaja oni wyksztalcenie zawodowe lub $rednie, podstawowe za§ w nie-
spelna 18% (co stanowi tacznie 95% wszystkich sprawcow)*. Wyksztalcenie wyz-
sze ma 5% ogolu sprawcow.

Ten typ przestepstwa polega przede wszystkim na pozyskaniu nienaleznych
srodkéw finansowych, ktére sa nastepnie czesto przeznaczane na zaspokajanie
réznego rodzaju potrzeb zyciowych sprawcow. Mlody wiek w polaczeniu z niskim
wyksztalceniem moze powodowa¢, ze dochody, jakie uzyskuje taka osoba (nisko
platne rodzaje pracy lub jej brak) nie beda wystarcza¢ na pokrycie jej wydatkow.
Popelnienie wowczas takiego przestepstwa moze wydawac sie interesujacg alterna-
tywa dla dziatan zmierzajacych do podniesienia standardu zyciowego przy wyko-
rzystaniu metod nie naruszajacych prawa (np. poszukiwania lepiej ptatnej pracy).

Struktura wyksztalcenia sprawcéw oszustwa asekuracyjnego znajduje swoje
odzwierciedlenie w ich zawodzie wyuczonym i wykonywanym.

Az 58% stanowia zawody, ktére uja¢ mozna w bardzo szerokiej kategorii
prac fizycznych (najczesciej beda to wszelkiego rodzaju mechanicy i zawodowi kie-
rowcy). Duzy udzial maja tez osoby bez zadnego zawodu (19%), ktére najczesciej
ukonczyly jedynie szkote podstawowa.

Bezrobotni stanowia niecale 33% sprawcow. Pozostali za§ wykonujg prace
o charakterze fizycznym zgodna ze swoim zawodem i wyksztatceniem (35%) lub
prowadza dziatalno$¢ gospodarcza (ok. 22%).

Sprawcy oszustwa asekuracyjnego nie byli najczesciej karani (78%). Tylko
21% byto uprzednio karanych przede wszystkim za przestepstwa przeciwko mieniu.
Zaledwie 1%, tj. 5 przypadkéw, dopuscil si¢ wezesniej wyludzenia odszkodowania.

W badanych postepowaniach zarzut popelnienia przestepstwa oszustwa ase-
kuracyjnego z art. 298 §1 lub 286 § 1 k.k. postawiono 486 osobom. W ponad 60%
przypadkéw postepowanie zakonczylo si¢ wydaniem orzeczenia sagdowego, z cze-
go w wiekszosci przypadkow — prawie 86% wydano wyrok skazujacy (251 oséb),
w niemal 12% - wyrok uniewinniajacy (34 osoby), w ponad 2% - postepowanie
zostalo umorzone na etapie postepowania sadowego (7 oséb), a w 0,3% - umo-
rzone warunkowo (1 osoba). Wobec pozostatych 40% podejrzanych postepowanie
zakonczylo sie umorzeniem postgpowania przygotowawczego.

32 Por. A. Siemaszko, B. Gruszczyniska, M. Marczewski, Atlas przestgpczosci w Polsce 4, Warszawa
2009, s. 571 90.

3% ‘W ramach wyksztalcenia podstawowego uwzgledniono 1 osobe z wyksztalceniem gimnazjal-
nym.
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Oszustwo asekuracyjne z art. 298 § 1 k.k. nie jest zagrozone wysokimi sank-
cjami - do 5 lat pozbawienia wolnosci (w przypadku oszustwa z art. 286 § 1 k.k.
- do 8 lat). Jednakze badanie pokazuje, ze w zadnym z przypadkéw wyrok nie byt
wyzszy niz 42 miesigce (3 lata i 6 miesigcy) — przy skazaniach na bezwzgledna kare
pozbawienia wolnosci i nie dtuzej niz 30 miesiecy (2 lata i 6 miesiecy) — przy ska-
zaniach na kare pozbawienia wolnosci warunkowo zawieszong. Srednia wysoko$é
orzeczonej kary wynosila zas: przy skazaniach na bezwzgledng kare pozbawienia
wolnosci - 24,2 miesiaca, a przy skazaniach na kare pozbawienia wolnosci w za-
wieszeniu - 14,5 miesigca. We wszystkich przypadkach skazan na kare pozbawie-
nia wolno$ci nie byfa ona nizsza niz 6 miesiecy.

Warto doda¢, ze warunkowe zawieszenie kar pozbawienia wolnosci orzeka-
no na réwne okresy: 24 miesiecy (ok. 22%), 36 miesiecy (ponad 53%), 48 miesigcy
(12,5%) i 60 miesiecy (12,5%), czyli 2, 3, 4 i 5 lat, nie stosujac w ogole wartosci
posrednich (np. 9 czy 18 miesiecy).

Na podstawie przeprowadzonej analizy wskaza¢ mozna pewne ogélne prawi-
dlowosci dotyczace prowadzenia postgpowan w sprawach o oszustwo asekuracyjne.

Sa one w duzym stopniu przeprowadzone przez same zainteresowane to-
warzystwa ubezpieczeniowe. W chwili sktadania zawiadomienia o zaistnieniu
przestepstwa Policja otrzymuje pelne akta, zawierajace opis samego zdarzenia, jak
i zaistnialej szkody. Akta te zawieraja czgsto opinie bieglego, ustalajacg przebieg
wypadku (co wynika z badania: przewazajaca wiekszos¢ spraw dotyczy szkdd wy-
padkowych). Akta te stanowig podstawe dla aktu oskarzenia lub s3 potwierdzeniem
tezy o braku cech przestepstwa w czynie sprawcy, co pozwala organom $cigania na
prowadzenie postepowania w kierunku zakonczenia go wydaniem postanowienia
0 umorzeniu.

Znaczna liczba umorzen na tej podstawie prawnej i analiza dokumentow
znajdujacych si¢ w aktach tych spraw prowadzi do wniosku, ze organa uprawnione
do prowadzenia postgpowan karnych nie sa przygotowane do zajmowania sie trud-
ng materig szkod komunikacyjnych, wymagajaca posiadania szerokiej wiedzy spe-
cjalistycznej. Tym bardziej dziwi fakt, ze stosunkowo rzadko korzystano z opinii
bieglego, ktory moglby wyjasni¢ pojawiajace si¢ watpliwosci. Poprzestawano czesto
na opinii biegtego, wydanej w trakcie prowadzonego przez towarzystwa ubezpie-
czeniowe postepowania likwidacyjnego.

Sprawcami wyludzen s3 najczesciej wlasciciele samochodéw klasy $red-
niej i wyzszej (innymi stowy: drogich), ktérym optaca sie takie zachowanie, gdyz
- jak wynika z badania — w zasadzie niczym nie ryzykuja. Postgpowania o proby
wyludzen odszkodowan (glownie autocasco) sg najczesciej umarzane, co powo-
duje powstanie roszczenia wzgledem towarzystwa ubezpieczeniowego o wyplate
odszkodowania.
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4. Podsumowanie

Kilkunastoletni okres funkcjonowania przepisu majacego na celu zwalczanie prze-
stepczosci wymierzonej w prawidlowos¢ funkcjonowania rynku ubezpieczeniowe-
go oraz interesy majatkowe poszczegdlnych ubezpieczycieli, jakim jest wystepek
spenalizowany w art. 298 k.k., wsparty wynikami przeprowadzonego badania, po-
zwala na wyciagniecie konkluzji. Mozna dokonac¢ ich podziatu na wnioski o cha-
rakterze praktycznym oraz zwigzane z propozycja zmian legislacyjnych.

Nie tylko dla celéw naukowych, ale réwniez, a moze przede wszystkim dla
praktyki zwalczania przestepczos$ci ubezpieczeniowej w Polsce, interesujace i waz-
ne bytyby dane o rzeczywistej skali tego zjawiska. Uzyskanie takich informacji jest
jednak niezwykle trudne, co w znacznej mierze wynika z niecheci zakladow ubez-
pieczen do podawania pelnych danych o rozmiarach wytudzen odszkodowan beda-
cych w ich posiadaniu. W efekcie niemozliwe jest wlasciwe oszacowanie ,,ciemnej
liczby” przestepstw tego typu, a prezentowane w literaturze szacunki trudno uznaé
za co$ wiecej niz odzwierciedlenie pogladéw prezentowanych przez ich autoréw.

Niewielka skutecznos¢ zwalczania przestepczosci ubezpieczeniowej w ogole,
a w szczegolnosci — oszustw ubezpieczeniowych, wynika nie tylko z niedoskonato-
$ci prawa, ale réwniez z czynnikéw pozaprawnych, ktére od strony organizacyjnej
stanowilyby istotng pomoc w typowaniu zdarzenn mogacych nosi¢ znamiona wy-
stepku ubezpieczeniowego.

Koniecznym wydaje sie, aby wykorzystano wiedze towarzystw ubezpiecze-
niowych o mechanizmach i metodach wytudzen odszkodowan i w formie szkolen
przekazano ja funkcjonariuszom policji oraz prokuratorom prowadzacym sprawy
w zakresie przestepczo$ci ubezpieczeniowej, w ten sposéb mozna by uczuli¢ ich
na specyfike dzialan oszustow asekuracyjnych i utatwi¢ wlasciwg identyfikacje,
a w konsekwencji kwalifikacje czynu. Dzialania takie powinny by¢ podejmowane
w sposob permanentny, a nie jedynie w postaci organizowanej raz na kilka lat akcji
doszkalajace;j.

Powinna zosta¢ nawigzana $cidlejsza wspotpraca towarzystw ubezpieczenio-
wych z policjg oraz z rzeczoznawcami, biegltymi i ekspertami w sprawach ubezpie-
czeniowych. Jedynie bowiem w ten sposéb mozliwe bedzie, co pokazuja wyniki
przeprowadzonego badania, doprowadzenie do wyjasnienia spraw dotyczacych
oszustw ubezpieczeniowych.

Postulowac takze nalezy utworzenie przez same towarzystwa ubezpieczenio-
we jednolitej bazy danych, zawierajacej informacje o podejrzeniach popetnienia
przestepstwa ubezpieczeniowego. Baza taka — nawet bez podawania informacji
o skali tego zjawiska w poszczegdlnych towarzystwach - umozliwitaby podjecie
skuteczniejszych dzialan, majacych na celu jego ograniczenie. Oczywiscie zakres
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zbieranych informacji méglby by¢ znacznie szerszy i obejmowac informacje o zgla-
szanych roszczeniach, osobach sprawcéw szkdd, metodach ich dzialania czy przed-
miotach, ktére postuzyly do popelnienia przestepstwa. Juz sama informacja o tym,
czy dana osoba zlozyla wniosek o odszkodowania do réznych towarzystw ubez-
pieczeniowych, pozwalataby na przyjecie podejrzenia préby wyludzenia odszko-
dowania.

Dowodzenie zaistnienia wyludzenia odszkodowania wymaga posiadania
wiedzy specjalistycznej. Dlatego tak istotny jest udzial biegtych w postepowaniach
szkodowych oraz we wszczynanych na podstawie zawiadomien towarzystw ubez-
pieczeniowych postepowaniach przygotowawczych. Jak pokazuje praktyka, beda to
najczesciej rzeczoznawcy z zakresu ruchu drogowego. Proby wyludzen $wiadczen
z tytutu ubezpieczen na zycie wskazywac¢ moga réwniez na specjalistéw z innych
dziedzin (biegli lekarze, grafolodzy). Dotychczasowa praktyka w zakresie opinii
przedstawianych przez biegtych czy rzeczoznawcéw, potwierdzona wynikami ba-
dania, nie jest niestety zadowalajaca. Opinie przygotowywane na potrzeby towa-
rzystw w toku wewnetrznego postepowania likwidacyjnego maja niejednokrotnie
niski poziom merytoryczny, nie s3 przez te towarzystwa sprawdzane, a zdarza sie,
ze ich podstawowym celem jest wykluczenie mozliwosci zaistnienia zdarzenia
w okolicznosciach podanych przez poszkodowanego, a co za tym idzie - odmo-
wa wyplaty odszkodowania. Stad tez ich zakwestionowanie w toku postepowania
przygotowawczego jest stosunkowo latwe.

Opinie przygotowywane na zlecenie towarzystw ubezpieczeniowych, za-
faczone do zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa, podlegaja weryfikacji
w toku postepowania sprawdzajgcego albo tez postepowania przygotowawczego.
Jakiekolwiek uchybienie badz sprzecznos$¢ wykazana w opinii bieglego stanowi¢
moze podstawe do odmowy wszczecia lub umorzenia postgpowania. Jest to tym
tatwiejsze, gdy organa procesowe uzyskaja kolejna opinie w odmienny sposoéb for-
mulujaca wnioski.

Ponadto konkluzje zawarte w opiniach rzeczoznawcéw przedstawianych
przez towarzystwa ubezpieczeniowe nie s3 przez organa $cigania uzupelniane.
Oznacza to, ze jezeli biegly nie ustalil zaistnienia jakiego$ elementu zwigzanego
z opisywang szkods, to istnieje duze prawdopodobienstwo, iz jego ustalenie nie
bedzie przedmiotem postepowania przygotowawczego.

Dlatego tez, w interesie samych towarzystw, ale réwniez w celu zwalczania
przestepczosci ubezpieczeniowej istotne jest, by przedstawiona przez rzeczoznaw-
ce opinia byla weryfikowana, a wszelkie niespdjnosci czy braki wyjasniane juz na
etapie postepowania likwidacyjnego, przed skierowaniem zawiadomienia o popel-
nieniu przestepstwa.
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Zmiany legislacyjne w konstrukgji art. 298 k.k. powinny zmierza¢ do:

a) usunigcia watpliwosci dotyczacych podmiotu czynu stypizowanego w art.
298 § 1 k.k. poprzez dookreslenie, iz jego znamiona realizowa¢ moze nie
tylko osoba, ktéra bedac strong umowy ubezpieczenia powoduje zdarze-
nie stanowiace podstawe do wyplaty odszkodowania, ale réwniez osoba,
ktéra nie bedac strong umowy powoduje zdarzenie stanowigce podstawe
wyplaty ubezpieczenia dla innego podmiotu,

b) objecia znamionami strony przedmiotowej rowniez swiadczen z umowy
ubezpieczenia o charakterze osobowym (umowy ubezpieczenia na zycie
itp.),

c) objecia penalizacja réwniez czyndw polegajacych na upozorowaniu zda-
rzenia bedgcego podstawa do wyptaty odszkodowania lub innego $wiad-
czenia z tytulu umowy ubezpieczenia,

d) penalizacji innych czynnosci niz polegajace na powodowaniu lub upozo-
rowaniu zdarzenia, o ktérym mowa w § 1 art. 298 k.k., a ktére moglyby
udaremni¢ lub znacznie utrudnié¢ stwierdzenie rzeczywistego przebiegu
zdarzenia stanowigcego podstawe do wyplaty odszkodowania lub innego
$wiadczenia z umowy ubezpieczenia.

Wryniki badania pokazujg, ze przepis art. 298 k.k. nie spetnia pokladanych

w nim nadziei zwigzanych z istnieniem w polskim prawie karnym przestepstwa
o charakterze ,wyspecjalizowanym’, skierowanego na ochrone rynku ubezpie-
czeniowego. Wystepek ten nie stal si¢ gtéwnym narzedziem walki z wyludzenia-
mi odszkodowan w zakresie ubezpieczen majatkowych, w tym - ubezpieczen
komunikacyjnych.

Okazuje si¢ bowiem w praktyce, ze ramy zakreslone przez ustawodawce
(poprzez takie a nie inne opisanie znamion) dla czynu okreslanego jako oszustwo
asekuracyjne sg zbyt ,waskie” i chcac skutecznie zwalcza¢ proby wyludzen odszko-
dowan organa $cigania muszg positkowa¢ sie art. 286 § 1 k.k. Ztozenie bowiem
przez sprawce zdarzenia majgcego na celu uzyskanie nienaleznego odszkodowania
z tytulu umowy ubezpieczenia wniosku o jego wyplate nie moze zosta¢ zakwalifi-
kowane jako czyn z art. 298 § 1 k.k., lecz juz jako co najmniej usitowanie dokonania
oszustwa z art. 286 § 1 k.k. A zatem zakresem penalizacji oszustwa asekuracyjnego
objete moga by¢ jedynie te przypadki, w ktérych — pomimo upozorowania zdarze-
nia majacego na celu wyludzenie odszkodowania dla siebie lub innej osoby - do
zfozenia wniosku o wyplate odszkodowania nie doszlo.

Dlatego mozna zada¢ sobie pytanie nad celowoscig dalszego funkcjonowa-
nia art. 298 k.k. w polskim systemie prawa karnego. Zgtaszane w ciagu calego okre-
su funkcjonowania tego wystepku (poczatkowo jako przepisu zawartego w ustawie
szczegdlnej, jaka byla ustawa o ochronie obrotu gospodarczego, a potem w ramach
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rozdzialu XXXVI kodeksu karnego), postulaty nowelizacji przepisu art. 298 k.k.,
nie doczekaly sie realizacji. Skutkiem tego jest sladowa liczba postgpowan w spra-
wach o oszustwo asekuracyjne i stale zmniejszajaca si¢ liczba oséb skazanych pra-
womochnie za jego popelnienie. Utrzymanie tego kierunku, zupeinie nieadekwatne-
go do szacowanej skali zjawiska oraz srodkow zaangazowanych w jego zwalczanie,
prowadzi¢ bedzie do sytuacji, w ktdrej liczba spraw prowadzonych na postawie
kwalifikacji z art. 298 k.k. zblizy si¢ poziomu postepowan w sprawach o lichwe -
art. 304 k.k., a wigc do okoto trzydziestu w skali roku.



