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Prawo penitencjarne jest stosunkowo nowa dziedzing prawa. W Polsce spotykamy
sie z nim dopiero w drugiej potowie okresu miedzywojennego’, kiedy to zgodnie
z postulatem Rappaporta zaczgto stosowac tréjpodzial prawa karnego na prawo
karne materialne, postepowanie karne i prawo karne wykonawcze?. Prawo peni-
tencjarne nazywa sie czasem najmlodsza galezig prawa karnego’, ktora sie z niego
wyksztalcita i uzyskata pewng samodzielnos¢.

Celem analizy jest usystematyzowanie definicji prawa penitencjarnego oraz
uchwycenie wzajemnych relacji prawa penitencjarnego z innymi galeziami pra-
wa i dziedzinami nauki, a takze omdéwienie wybranych probleméw, z aktualnych
kwestii polityki karnej i penitencjarnej w Polsce. Glosy w dyskusji nad prawem
penitencjarnym niekiedy zdecydowanie sie od siebie réznig i to w kwestiach nawet
tak zasadniczych, jak zakres samego pojecia. Nastrecza to czasem trudnosci w za-
kwalifikowaniu poszczegélnych przepiséw do okreslonej galezi prawa i wywotuje
watpliwosci, jakie zasady stosowa¢ do okreslonych instytucji. Warto zastanowic sie
przy tym roéwniez nad kilkoma wybranymi problemami aktualnej polityki karnej,
analizujac, jak wybrane przepisy prawa penitencjarnego dzialaja w praktyce i jak
zmieniaja si¢, lub mogg si¢ zmienia¢ pod wplywem stosowanej polityki karnej

! J. Sliwowski, Prawo i polityka penitencjarna, PWN, Warszawa 1982, s. 7.

2 E.S. Rappaport, O nowy system ustawodawstwa kryminalnego: Kodeks karny wykonawczy, War-
szawa 1930, za: J. Sliwowski, Prawo i polityka penitencjarna, PWN, Warszawa 1982, s. 7.

3 . Sliwowski, Prawo i polityka penitencjarna, PWN, Warszawa 1982, s. 11.
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i penitencjarnej. Wydaje si¢ bowiem, ze polityka ta w coraz szerszym zakresie wy-
wiera naciski na obowiazujace prawo.

1. Prawo penitencjarne na tle innych galezi prawa
i dziedzin nauki

Pierwszym pojawiajacym si¢ problemem w zdefiniowaniu prawa penitencjarne-
go jest konieczno$¢ (lub jej brak) rozréznienia poje¢ prawo penitencjarne i prawo
karne wykonawcze. Przez prawo karne wykonawcze rozumie si¢ zazwyczaj ,,cato-
ksztalt norm prawnych, regulujacych stosunki spoleczne, powstate w nastepstwie
orzeczenia i wykonania prawomocnych decyzji sgdowych w przedmiocie kar i in-
nych $rodkéw reakeji spotecznej na przestepstwo’™. Prawo karne wykonawcze jest
zatem pojeciem znacznie szerszym niz prawo penitencjarne. Pierwsze obejmuje
bowiem przepisy odnoszace sie¢ do wykonywania wszystkich kar, bez wzgledu na
ich tres¢ i charakter. Drugie natomiast ogranicza si¢ do wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci. Trzeba jednak w tym miejscu podkresli¢, ze tradycyjne, klasyczne
rozumienie zakresu pojeciowego prawa penitencjarnego (jako prawa wigziennego)
z czasem zaczeto poszerza¢ o konieczno$¢ uwzgledniania takze unormowan legi-
slacyjnych, dotyczacych innych kar i srodkéw karnych, przewidzianych przez pra-
wo karne, wlaczajac nawet srodki o charakterze probacyjnym. W literaturze jednak
mozemy znalez¢ szereg rozbieznych stanowisk w tej materii. Niektore z nich utoz-
samiajg zakres pojeciowy prawa karnego wykonawczego i prawa penitencjarnego,
rozumiejac to ostatnie jako zbidr przepiséw prawnych, regulujacych wykonywa-
nie wszystkich kar i $rodkéw karnych®. Przeciwstawny poglad zaklada, ze prawo
penitencjarne jest jedynie pewna subdyscypling prawa karnego wykonawczego,
regulujaca wylacznie aspekty zwigzane z wykonywaniem kary pozbawienia wol-
nosci®. Spotykamy wreszcie rozne koncepcje posrednie, prébujgce wkomponowac
w zakres prawa penitencjarnego niektére zagadnienia, zwigzane z jednej strony
z wykonywaniem kary ograniczenia wolnosci, z drugiej za$ z instytucjami o cha-
rakterze probacyjnym, takimi jak: warunkowe umorzenie postepowania, warun-
kowe zawieszenie wykonania kary czy warunkowe przedterminowe zwolnienie’.

* H. Poptawski, S. Lelental, Zarys prawa karnego wykonawczego, Gdansk 1973, s. 8, za: J. Sli-
wowski, Prawo i polityka penitencjarna, PWN, Warszawa 1982, s. 17.

> Por. m.in. A. Krukowski, Niektére problemy teoretyczne polityki penitencjarnej, ,Przeglad
Penitencjarny” 1968, nr 1.

6 Szerzej na ten temat m.in. M. Cieslak, Polskie prawo karne, Zarys systemowego ujecia, Warszawa
1994; T. Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys czesci ogolnej, Lexis Nexis, Warszawa 2008.

7 S. Pawela, Prawo karne wykonawcze. Zarys wyktadu, Zakamycze, Krakéw 2003, s. 33-35.
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Zdaniem Stefana Lelentala® wydzielanie prawa penitencjarnego z prawa karnego
wykonawczego ma wprawdzie uzasadnienie historyczne i czg¢sciowo dydaktyczne,
jednak we wspoélczesnym polskim systemie prawnym traci na znaczeniu. Prawo
penitencjarne jest wycinkiem szerszej materii, jaka jest prawo karne wykonawcze.
Za przyjeciem takiej koncepcji (w mojej ocenie) przemawia choc¢by argument, ze
kwestie zwigzane z wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci uregulowane sa
obecnie w kodeksie karnym wykonawczym?’, obok zasad wykonywania pozosta-
tych kar i srodkéw karnych.

Ustawodawstwo karne wykonawcze obejmuje wspolczesnie swym zasiegiem
»0g0! norm prawnych, ktére reguluja wykonywanie orzeczonych przez sady kar,
srodkow karnych, $rodkéw zabezpieczajacych, srodkéw probacyjnych, naleznosci
sagdowych w sprawach karnych, a takze wykonywanie tymczasowego aresztowa-
nia”'?. Powolany wczesniej kodeks karny wykonawczy obejmuje przedmiotowo
problematyke wykonywania orzeczen w postepowaniu karnym, karnym skarbo-
wym, postepowaniu w sprawach o wykroczenia, w sprawach kar porzadkowych
i srodkow przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnosci.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na to, ze o ile spdr co do zakresu poje-
ciowego, kwestii wykonawczej i penitencjarnej bardzo mocno dotyczyt i nadal do-
tyczy materii prawa, o tyle nazewnictwo i zakres pojecia ,,sadownictwo penitencjar-
ne” nie wzbudzaly i nadal nie budzg zasadniczych watpliwosci. Jak dotad, nie byto
w doktrynie postulatu, aby sad penitencjarny nazwaé, wyodrebnic¢ badz utozsamic¢
z ,sadem wykonawczym”, cho¢ jego kompetencje bezsprzecznie nie ograniczaja si¢
wylacznie do samego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (czyli historycznie
pierwszego uzasadnienia powstania nowej galezi prawa — prawa penitencjarnego).

Prawo penitencjarne nie funkcjonuje w oderwaniu od innych galezi prawa,
wchodzi w szczegélnie bliskie relacje z prawem karnym i prawem karnym proceso-
wym. Prawo penitencjarne, ktére wywodzi sie z prawa karnego, wyréznia na jego
tle przede wszystkim dynamiczno$¢ i nowatorstwo'!. ,,Stosunek prawa penitencjar-
nego do prawa karnego jest zarazem stosunkiem stuzebnym i niezaleznym, a takze
- w pewnym stopniu - stosunkiem kierowniczym”!2. Rola stuzebna wynika z faktu,
ze wykonanie kary jest realizacja sankcji orzeczonej w granicach i na podstawie

8 S. Lelental, Wyktad prawa karnego wykonawczego z elementami polityki kryminalnej, £6dz
1996, s. 18.

® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm.
10°S. Pawela, Prawo karne wykonawcze. Zarys wykltadu, Zakamycze, Krakéw 2003, s. 21, wiecej na
ten temat takze: J. Sliwowski, Prawo i polityka penitencjarna, PWN, Warszawa 1982; S. Lelental,
Wyktad prawa karnego wykonawczego z elementami polityki kryminalnej, £.6dz 1996; Z. Holda,
Prawo karne wykonawcze, Zakamycze, Krakéw 1999.

1. Sliwowski, Prawo i polityka penitencjarna, PWN, Warszawa 1982, s. 11-12.

12 Ibidem, s. 13.
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obowigzujacego ustawodawstwa. Podczas wykonywania kary pojawiaja sie jednak
czesto okolicznosci, ktoére nie wystepowaly w trakcie orzekania o karze lub kto-
rych sedzia, z réznych przyczyn, nie uwzglednil. Zdarza sig, ze z uwagi na te oko-
licznosci konieczna jest modytfikacja rodzaju, zakresu i dlugotrwalosci orzeczonej
i wykonywanej sankcji. Wymusza to zasada indywidualizacji odpowiedzialnosci
karnej. Stad konieczno$¢ powolania takich instytucji prawa penitencjarnego, jak
warunkowe przedterminowe zwolnienie czy przerwa w karze. Dowodzg one istnie-
nia funkcji kierowniczych prawa penitencjarnego wobec prawa karnego.

W literaturze'® podkreéla sie rowniez zwigzek prawa penitencjarnego z pra-
wem postepowania karnego. Jest to oczywiste, poniewaz faza wykonywania kary
jest ostatnig fazg procesu karnego. Prawo procesowe sklada si¢ z postepowania
ustalajacego podstawy do oskarzenia, postepowania orzekajacego i postepowania
wykonawczego. Stad tez kodeksy postepowania karnego z poczatkow XX wieku
obejmowaly réwniez przepisy dotyczace wykonywania kary. Wraz ze stopniowym
wyodrebnianiem si¢ prawa penitencjarnego w samodzielng galaz prawna naste-
powalo odpowiednie przesuwanie poszczegolnych przepiséw z kodekséw poste-
powania karnego do kodekséw karnych wykonawczych. Znaczenie tego zwigzku
jest jednak duzo glebsze. Oznacza podkreslenie koniecznosci praworzadnego wy-
konywania kary, a takze podniesienie autorytetu dawnego prawa wieziennego do
rangi posiadanej dotad przez fundamentalne normy procesowe. Kodeks karny wy-
konawczy zawiera przepisy normujace zasady postepowania wykonawczego, ktére
w wielu istotnych kwestiach réznia sie od ogoélnych regut postepowania przygoto-
wawczego i jurysdykcyjnego, zawartych w kodeksie postepowania karnego. Jednak
w kwestiach nieuregulowanych k.k.w. odsyta do stosowania odpowiednio przepi-
sow k.p.k.14,

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze zasadniczo przedmiot prawa karnego
materialnego, procesowego i wykonawczego jest wspolny, cho¢ kazda z tych dzie-
dzin ma do spelnienia inng role i normuje nieco inny obszar'. Ujmowane lacznie
tworzg jednak spdjny system norm prawnych, ktérych jednoznaczne zakwalifiko-
wanie do odpowiedniej dziedziny bywa niekiedy bardzo utrudnione lub wrecz nie-
mozliwe. Jako przyktad mozna poda¢ pewne niekonsekwencje w podziale materii

13 1. Sliwowski, Prawo i polityka penitencjarna, PWN, Warszawa 1982, s. 16.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (art. 1 § 2), Dz.U. Nr 90, poz. 557
ze zm.

> S. Pawela, Prawo karne wykonawcze. Zarys wyktadu, Zakamycze, Krakow 2003, s. 28, szerzej
na ten temat takze: T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Lexis Nexis, Warszawa
2003; A. Marek, Rodzaje prawa karnego i jego podzial, w: A. Nowak (red.), System prawa karnego.
Zagadnienia ogélne, tom I, CH Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2010; W. Wrébel,
A. Zoll, Polskie prawo karne, Znak, Krakéw 2010.
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pomiedzy kodeksem karnym a kodeksem karnym wykonawczym, ktére najwy-
razniej uwidaczniaja si¢ w regulacji instytucji warunkowego przedterminowego
zwolnienia. Kodeks karny'® w art. 77-82 normuje kolejno: przestanki materialne
i formalne stosowania tego $rodka, dtugos¢ okresu proby, warunki ponownego
ubiegania si¢ o warunkowe zwolnienie oraz zasady uznania kary za odbyta po efek-
tywnym zakonczeniu okresu préby. Natomiast kwestie obowiazkéw nakladanych
na warunkowo zwalnianego, tryb i zasady odwotania warunkowego zwolnienia,
a takze kwestie proceduralne zwigzane z jego stosowaniem pozostaja w gestii unor-
mowan kodeksu karnego wykonawczego'’. Rowniez instytucja skrocenia kary
ograniczenia wolno$ci oraz uznania $rodka karnego za wykonany zostaly uregulo-
wane w kodeksie karnym, cho¢ ze swej istoty s3 to instytucje stosowane w zwigzku
z etapem wykonawczym, a nie orzeczniczym procesu karnego'®.

Prawo penitencjarne (wykonawcze) rzadzi si¢ w zwigzku z tym zasadami,
cze$ciowo wspdlnymi takze dla prawa karnego materialnego i procesowego'.
Najwazniejszg z nich jest ogélnoprawna zasada humanizmu, realizowana na grun-
cie prawa karnego wykonawczego przede wszystkim w normach nakazujacych
poszanowanie godnosci skazanego oraz gwarantowanie jego praw podmiotowych.
Kolejne to: zasada praworzadnosci i zasada sprawiedliwosci, rozumiana jako ko-
nieczno$¢ dziatania zgodnie ze spotecznym poczuciem sprawiedliwosci. Do pod-
stawowych zasad o charakterze proceduralnym naleza: zasada prawdy materialnej,
zasada kontradyktoryjnosci i zasada wspoldziatania ze spoleczenstwem. Ta ostat-
nia wyraza si¢ w roznych formach uczestnictwa spoleczenstwa w wykonywaniu
orzeczen, pomocy w spotecznej readaptacji skazanych, w wykonywaniu kary ogra-
niczenia wolnosci, a takze srodkéw probacyjnych i zabezpieczajacych. Zasady spe-
cyficzne wylacznie dla prawa penitencjarnego (wykonawczego) to zasada realizacji
w postepowaniu wykonawczym celéw i funkcji kary, okreslana czesto jako zasada
ciggtoéci orzecznictwa?, posrednio wynikajaca z niej — zasada modyfikowania kar
i srodkow karnych w postepowaniu wykonawczym oraz gwarancyjna zasada pod-
porzadkowania procesu wykonywania orzeczen niezawistej kontroli sadowe;.

Cho¢ prawo penitencjarne wywodzi si¢ bezposrednio z nauki o wi¢ziennic-
twie, to jednak pozostaje odrebne takze od tej dziedziny. Nauka o wieziennictwie
ma bowiem czysto opisowy charakter, przedstawia historie i wspotczesnosé¢ ukta-
dow stosunkow wieziennych, systeméw odbywania kary, poszczegolnych instytuciji,

16 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.

17 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, CH Beck, Warszawa 2012.

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (art. 83, art. 84, art. 84a), Dz. U. Nr 88, poz. 553
ze zm.

19 S. Pawela, Prawo karne wykonawcze. Zarys wyktadu, Zakamycze, Krakoéw 2003, s. 79-87.

20 7. Sliwowski, Sgdowy nadzér penitencjarny, Warszawa 1965, s. 120.
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typow i rodzajow zakladéw karnych oraz metod wykonywania kary pozbawienia
wolnosci. Prawo penitencjarne zajmuje si¢ podobna problematyka, ujmowang
jednak od strony czysto normatywnej, czyli dogmatyczno-prawnej. Jednoczesnie
znacznie wykracza ono poza zakres nauki o wieziennictwie poprzez objecie regula-
cja prawng zagadnien zwigzanych z opieka postpenitencjarna.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze réwniez ,,Polityka penitencjarna’! jest
tematycznie zblizona do prawa penitencjarnego, aczkolwiek nie moze by¢ z nim
utozsamiana. Jest ona nauka o najbardziej celowym, wydolnym i pozytecznym sys-
temie i instytucjach wykonywania kary pozbawienia wolnosci i innych $rodkéw
polegajacych na jej pozbawieniu. Jej stosunek do prawa penitencjarnego opiera
sie na wspdlnocie przedmiotu i réznolitosci ustosunkowania don. Prawo peniten-
cjarne ma za przedmiot zespodt przepiséw prawnych dotyczacych wykonania kary.
Polityka penitencjarna, ze wzgledu na swe nastawienie, dotyczy prawidtowego
funkcjonowania przepiséw i instytucji juz obowigzujacych, a takze norm przyszto-
$ciowych, dopiero projektowanych lub istniejacych w zarodku. Réznica miedzy
obiema dziedzinami jest taka, jaka wystepuje zawsze miedzy dogmatyka a polityka
prawa w okreslonej dyscyplinie. Stad bardziej wszechstronny aspekt polityki peni-
tencjarnej, ktorej dazeniem jest osiggniecie mozliwie najwyzszego poziomu insty-
tucji penitencjarnych. Prawo penitencjarne natomiast zadowala sie z koniecznosci
istniejacym stanem rzeczy: rozwaza ono calo$¢ norm przedmiotowych dla otrzy-
mania bezbtednego obrazu istniejgcego stanu”*%

2. Wybrane problemy polskiej polityki karnej
i penitencjarnej

Pomigdzy prawem penitencjarnym a polityka penitencjarng, czy moéwiac szerzej
- karna, istniejg oczywiste powigzania. Z jednej strony polityka ta ksztaltuje sie
w oparciu o litere prawa, z drugiej strony na bazie gromadzonych doswiadczen
wymusza zmiany prawa, ktore nie potrafi sprosta¢ wyzwaniom rzeczywistosci.
Czasem polityka, a nawet tylko praktyka penitencjarna, wptywa wprost na prze-
pisy prawa karnego, w tym réwniez penitencjarnego. Kiedy na przykltad pedago-
gika penitencjarna podata argumentacje o nieskutecznosci oddziatywania wycho-
wawczego kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, ustawodawstwo zastapilo ja
karg 25 lat pozbawienia wolnosci. Kiedy kilkadziesiat lat pdzniej przekonano sie,
ze istnieje pewna grupa skazanych, co do ktérych podejmowanie wysitkéw wy-

21 Pojecie ,,polityka penitencjarna” uzywane jest w znaczeniu: fragment polityki karnej, zwigzany
ze stosowaniem i wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci.
22 1. Sliwowski, Prawo i polityka penitencjarna, PWN, Warszawa 1982, s. 21-22.
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chowawczo-resocjalizacyjnych nie ma sensu, a jedynym celem kary jest izolacja,
powrécono do instytucji dozywocia.

Zdarza sie jednak, ze prawo i polityka penitencjarna (czy szerzej karna) roz-
mijaja si¢ w celach i zalozeniach. Wydaje si¢, ze tak wlasnie czgsto bywa w przy-
padku kary pozbawienia wolnosci, ktdra czesto inaczej wyglada w zapisach prawa
penitencjarnego niz w statystykach, wynikajacych ze stosowania polityki karnej
i penitencjarnej. Podstawowy paradoks polega na tym, Zze pomimo obserwowalne-
go spadku przestepczo$ci®®, system penitencjarny staje sie coraz bardziej niewydol-
ny. Polityka penitencjarna ksztaltowana jest zaréwno przez sady karne orzekajace
w sprawach o przestepstwa, jak i sady penitencjarne. Duzy wplyw na nig ma réw-
niez administracja zakltadéw karnych.

Zaczynajac od sadéw karnych, wymierzajacych sprawcom przestepstw kary,
trzeba przypomnie¢, ze kodeks karny w art. 58 poprzez dyrektywe preferencji kar
wolnosciowych, wyraznie nakazuje, aby po kare pozbawienia wolnosci bez warun-
kowego zawieszenia jej wykonania siegac tylko wéwczas, kiedy inne kary i $rodki
karne nie beda mogty spelni¢ celow kary. Zasada ta karze ,w przypadku mozliwo-
$ci wyboru rodzaju kary najpierw nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ zastosowania kary
tagodniejszego rodzaju, a dopiero po ustaleniu, ze kara ta nie jest wystarczajaca
z punktu widzenia realizacji celow kary, okreslonych w art. 53 kodeksu karnego, na-
lezy zastosowac kare surowszg”*%. Na tym tle dziwi jeden z najwyzszych w Europie
wspolczynnik prizonizacji®® oraz ciggle rosnaca liczba skazanych oczekujacych na
wykonanie kary pozbawienia wolnoéci*. Kolejka skazanych do poddania sie karze
w warunkach izolacji wigziennej zbliza si¢ stopniowo do liczby skazanych osadzo-
nych w zaktadach karnych. Mogloby to §wiadczy¢ o tym, ze sady zbyt czesto siegaja
po sankcje bezwzglednego pozbawienia wolnosci, traktujac dyrektywe preferencji
kar wolnosciowych jako zapis o charakterze swoistej klauzuli generalnej, nie za$ in-
strukcyjng wytyczng dotyczacg polityki wymierzania kar. Kiedy jednak przyjrzymy
sie danym statystycznym, dotyczacym orzeczen okreslonych rodzajow kar, okazuje

2 Strona: http://statystyka.policja.pl/portal/st/842/47682/Postepowania_wszczete_przestepstwa_
stwierdzone_i_wykrywalnosc_w_latach_1999__201.html.

24 M. Melezini, Systematyka kar i srodkéw karnych. Zagadnienia ogélne, w: M. Melezini (red.),
System prawa karnego, tom VI: Kary i Srodki karne. Poddanie sprawcy probie, CH Beck, Instytut
Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2010, s. 36-37.

% Por. M. Melezini, Represyjnos¢ polityki karnej w okresie obowigzywania nowej kodyfikacji kar-
nej, w: K. Krajewski (red.), Nauki penalne wobec probleméw wspolczesnej przestepczosci. Ksiega
Jubileuszowa z okazji rocznicy urodzin profesora Andrzeja Gaberle, Wolters Kluwer, Warszawa
2007, s. 491.

%6 S. Lelental, Faktyczne i potencjalne rozmiary przeludnienia jednostek penitencjarnych, w:
Aktualne problemy prawa karnego. Ksiega pamigtkowa z okazji Jubileuszu 70. Urodzin Profesora
Andrzeja J. Szwarca, Poznan 2009, s. 339-350.
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sie, ze karg najczesciej orzekang w pierwszej dekadzie XXI wieku w Polsce jest po-
zbawienie wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania, nieco rzadziej sto-
suje sie grzywne, potem ograniczenie wolnosci, za$ najrzadziej sady orzekaja kary
bezwzglednego pozbawienia wolnosci?’, wyglada na to, ze jednak wcigz zbyt czesto.
Gdzie zatem nalezy upatrywa¢ tak duzego stanu populacji wi¢ziennej i tak duzej
kolejki 0s6b oczekujacych na wykonanie kary pozbawienia wolnoéci. Wydaje sig,
ze na taki stan rzeczy moglo zlozy¢ sie kilka przyczyn.

Po pierwsze od poczatku lat dziewigédziesiatych sukcesywnie wzrasta licz-
ba orzeczonych kar najkrotszych (do 6 miesiecy pozbawienia wolnoséci)?®. Czesto
wykorzystywano je w stosunku do sprawcéw przestepstw, zwigzanych z prowa-
dzeniem pojazdu mechanicznego pod wplywem alkoholu. Stosowanie w takich
przypadkach kary pozbawienia wolnosci wydaje sie jednak w ogéle bezpodstawne.
Pojawia si¢ bowiem problem oséb, ktdre trafiaja do zakladu karnego ,,na chwilg”,
bez faktycznej mozliwosci wziecia udziatu w jakimkolwiek oddzialywaniu resocja-
lizacyjnym czy terapeutycznym, ktére ,,pompowaly” ogdlna liczbe wiezniow. Kary
najkrotsze wzrosly w ostatnich latach o ponad 20%, podczas gdy pozostale rodzaje
kar pozbawienia wolnosci spadly do poziomu kilku procent®. Bezsprzecznie na-
lezy zgodzi¢ si¢ z tym, ze dlugotrwala izolacja wigzienna ma destrukcyjny wplyw
na cztowieka®® i czesto bardziej sprzyja prizonizacji niz resocjalizacji. ,Wyrywanie”
jednostki z otaczajacej go rzeczywisto$ci spolecznej na 6 miesiecy jest przejawem
braku pomystu na sposdb, w jaki mozna go skutecznie ukara¢, siegajac po inne niz
kara pozbawienia wolno$ci narzedzia. Abstrahujac od powyzszego nalezy réwniez
stwierdzi¢, ze w Polsce mamy wcigz do$¢ spory odsetek orzekanych kar najsurow-
szych i najdtuzszych, cho¢ zmiany, jakie dokonaly sie w stopniu ich represyjnosci
od czaséw PRL, nalezy uznac za znaczace, to jednak chyba wciaz niewystarczajace.
Trzeba bowiem podkresli¢, ze mechaniczne wymierzanie dlugotrwatych kar pozba-
wienia wolnosci jest z jednej strony nieracjonalne, z drugiej zas bardzo kosztowne.

Dane statystyczne Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej za III kwartal
2013 roku pozwalajg na prébe oceny racjonalnosci polityki karnej/penitencjarnej,

¥ Dane statystyczne za rok 2006, por. A. Siemaszko, B. Gruszczyniska, M. Marczewski, Atlas
przestepczosci w Polsce 4, Oficyna Naukowa, Warszawa 2009, s. 95. Najnowsze statystyki dostepne
s3 na stronie: http://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/roczniki-statystyczne/maly-rocznik-sta-
tystyczny-2013_2%20(1).pdf [dostep:19.06.2014].

28 Por. J. Skupinski, Kara bezwzglednego pozbawienia wolnosci i populacja wiezienna w Polsce.
Wspétczynniki prizonizacji w Polsce i w Europie, w: J. Jakubowska-Hara, J. Skupinski (red.),
Alternatywy pozbawienia wolnosci w polskiej polityce karnej, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2009, s. 15.

2 Por. m.in T. Szymanowski, Polityka karna i stan przestgpczosci, w: A. Marek (red.), System
prawa karnego, tom I: Zagadnienia ogélne, Warszawa 2010, s. 247-248.

30 Szerzej na ten temat: m.in. E. Goffman, Instytucje totalne, 2011.
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prowadzonej na podstawie regulacji prawa penitencjarnego w Polsce. Jednym
z niepokojacych problemoéw jest liczba zastepczych kar pozbawienia wolnosci, kto-
ra pokazuje stabosci w egzekwowaniu kar o charakterze wolnosciowym (poréwnaj
tabela ponizej).

Tabela 1. Orzeczenia z wyznaczonym przez sad terminem stawienia si¢ do odbycia kary wg
rodzaju kary, stan w dniu 31.09.2013 r.*!

Kary wedlug rodzaju %
Kara pozbawienia wolno$ci 49,27
Zastepcza kara aresztu za grzywne lub ograniczenie wolnosci 17,05

Zastepcza kara pozbawienia wolnoéci za grzywne, orzeczona obok kary pozbawienia

wolnoéci lub ograniczenia wolnosci 13,81
Zastepcza kara pozbawienia wolno$ci za ograniczenie wolno$ci 10,20
Zastepcza kara pozbawienia wolnosci za grzywne orzeczona samoistnie 8,45
pozostate 1,22

Kolejny problem to odwieszanie warunkowo zawieszonych kar pozbawienia
wolnosci. Kodeks karny przewidywal dwa tryby odwotania warunkowo zawieszonej
kary pozbawienia wolnosci, fakultatywny i obligatoryjny. Ten ostatni budzit jed-
nak powazne watpliwosci i zostal zakwestionowany przez Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 17.07.2013 r., sygn. akt SK 9/10 (Dz. U. poz. 905). Trybunal orzekt,
ze yart. 75 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz.
553, ze zm.) w zakresie, w jakim nie przewiduje mozliwosci odstapienia przez
sad od zarzadzenia wykonania kary w sytuacji, gdy wobec skazanego ponownie
orzeczono kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykona-
nia, jezeli przemawiajg za tym szczegolne wzgledy, jest niezgodny z art. 45 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”. Przepis ten doprowadzat bowiem do sytu-
acji, w ktorej sedzia niejako z automatu byl zmuszony do odwieszenia kary, kiedy
skazany w okresie proby popelnit czyn podobny do tego, za ktéry orzeczono kare
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Nastepowato
to bez mozliwosci dokonania oceny celowosci zastosowania wobec konkretnego
skazanego takiej sankcji. Wiele podobnych przypadkéw dotyczyto wlasnie nietrzez-
wych kierowcow??, ktérym zdarzylo sie w okresie proby ponownie prowadzi¢ po-
jazd w takim stanie. Tytulem przykltadu w 2007 roku wobec 3104 prowadzacych

31 Dane dostepne na stronie: http://sw.gov.pl/Data/Files/001142rdeb/3-kw-2013.pdf.

32 Wedlug statystyki sadowej skazani ci stanowia ok 30% wszystkich skazanych, por. T. Szy-
manowski, Polityka karna i stan przestgpczosci, w: A. Marek (red.), System prawa karnego, tom I:
Zagadnienia ogélne, Warszawa 2010, s. 241.
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pojazd w stanie nietrzezwosci orzeczono bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci,
a wobec 65 858 kare pozbawienia wolno$ci warunkowo zawieszong. Z jednej strony
mieli$my zatem wzrost populacji wigziennej o osoby, ktére niekoniecznie wymagaty
izolacji, z drugiej, pewne ograniczenie, jesli nawet nie pozbawienie sedziow nie-
zawislosci w orzekaniu. Wydaje sie to dobrym przykladem na pokazanie sytuacji,
w ktorej polityka karna, czy tez méwiac precyzyjniej jej efekty prowadza do zmiany
przypiséw prawa. Zakwestionowany przez Trybunal Konstytucyjny przepis utraci
moc z dniem 9.02.2015 r., na podstawie powotanego wyroku z dnia 17.07.2013 roku.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na to, ze podobna sytuacja ma nadal
miejsce w przypadku instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia, dla
ktorego przewidziane s3 dwa tryby odwolania: obligatoryjny i fakultatywny, jednak
ten ostatni jest mozliwy do zastosowania tylko w wyjatkowych wypadkach, uza-
sadnionych szczegdélnymi okolicznosciami. Odstagpienie od odwotania warunko-
wego przedterminowego zwolnienia jest jednak niemozliwe, jezeli skazany w okre-
sie proby popetnil przestepstwo umyslne, za ktére orzeczono prawomocna kare
pozbawienia wolnosci, a takze w sytuacji gdy zwolniony, skazany za przestepstwo
popelnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej
lub innej osoby maloletniej zamieszkujacej wspdlnie ze sprawca, w okresie proby
razaco narusza porzadek prawny, ponownie uzywajac przemocy lub grozby bez-
prawnej. Art. 160 kodeksu karnego wykonawczego, pomimo daleko idacego ogra-
niczania samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu penitencjarnego nie byt jednak dotad
kwestionowany przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Od kilku lat, dzigki ustawie z 7 wrze$nia 2007 roku o wykonywaniu kary po-
zbawienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego?
i w zwiazku z coraz czgstszym wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci wlasnie
w takiej formie, trwajg réwniez dyskusje z argumentami zaréwno prawnymi, jak
i politycznymi w tej materii. Rozwaza si¢ w tym przedmiocie dwie opcje: pierwsza,
w ktorej dozdr elektroniczny traktowany bytby jako odrebny od kary pozbawienia
wolnosci rodzaj kary i drugi, ktéry traktowalby te instytucje jedynie jako sposéb
wykonywania kary pozbawienia wolnosci okreslony w wyroku sagdu meriti*. Jesli
w legislacyjnym plebiscycie przeforsowane zostanie drugie stanowisko, bedzie-
my mieli do czynienia z postgpowym rozwigzaniem zmieniajacym, przynajmnie;j
w pewnym zakresie, istote kary pozbawienia wolnosci, ktéra przestanie by¢ karg

3 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o wykonywaniu kary pozbawienia wolno$ci poza zakla-
dem karnym w systemie dozoru elektronicznego, tekst jednolity, Dz.U. z 2010, nr 142, poz. 960 ze
zm.

3% Por. m.in. A. Zoll, Rozwazania o potrzebie zmian w zakresie Srodkéw represji karnoprawnej, w:
A. Rzeplinski, I. Rzepliniska, M. Niefaczna, P. Wiktorska (red.), Pozbawienie wolnosci - funkcje
i koszty. Ksiega Jubileuszowa Profesora Teodora Szymanowskiego, Warszawa 2013, s. 215.
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wylacznie izolacyjng, a czg$ciowo bedzie mozliwa do odbywania w warunkach
wolnosci kontrolowanej, co zapewne przyczyni sie rowniez do ograniczenia popu-
lacji wieziennej.

Obecnie jednak ,,podstawowym srodkiem w polityce penitencjarnej, maja-
cym w ptyw na rozmiary populacji wi¢ziennej, jest zakres stosowania warunkowego
przedterminowego zwolnienia skazanych. Decyduja o tym unormowania prawne
tej instytucji, praktyka sadoéw penitencjarnych oraz aktywno$¢ administracji wie-
ziennej w zglaszaniu stosownych wnioskéw”**. Wiele badan pokazuje, ze w ostat-
nich latach nastgpito odwrdcenie proporcji pomiedzy wnioskami o warunkowe
zwolnienie, rozpatrzonymi negatywnie i pozytywnie na zdecydowang niekorzys$¢
tych ostatnich®®. Powoduje to oczywiscie, ze mniej 0séb opuszcza zaklady karne,
przez co, pomimo spadku przestepczosci, wspdtczynnik prizonizacji pozostaje wy-
soki, a kolejka do wykonania kary pozbawienia wolnosci ro$nie. Jesli dodamy do
tego do$¢ ograniczone zaangazowanie sedziéw penitencjarnych w orzekanie o sto-
sowaniu warunkowego przedterminowego zwolnienia, calkowite niemal zdanie si¢
na administracje zakladow karnych i uzasadnienia skladanych przez nig wnioskow
oraz bardzo maty odsetek przypadkéw kontroli instancyjnej orzeczen w przed-
miocie warunkowych przedterminowych zwolnien, okazuje si¢, ze o opuszczeniu
przez skazanego zakladu karnego moze decydowac przypadkowy polityczny trend.
Trzeba bowiem bardzo wyraznie podkredli¢, ze za zmiang polityki udzielania wa-
runkowych zwolnien nie staly zadne istotne nowelizacje prawa w tym zakresie. Na
podstawie najnowszych dostepnych danych statystycznych, zamieszczonych w ta-
beli ponizej, mozna prognozowac, ze taki trend w polityce orzekania warunkowych
przedterminowych zwolnien bedzie si¢ w najblizszym czasie raczej utrzymywat.

Wypada w tym miejscu zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem Mariana Filara, ktdry
uznal, ze ,,cho¢ prawo i polityka, jak bohaterowie znanego niegdy$ wierszyka dla
dzieci Pawet i Gawel »w jednym stoja domu, nie s bohaterami zyjacymi w pelne;j
harmonii. Zwlaszcza w Polsce, gdzie polityka, jak 6w Gawel z dzieciecego wierszy-
ka, »najdziksze wyprawia swawole« i jesli w ogole ucieka si¢ do pomocy prawa, to
nie po to, by znalez¢ w nim inspiracje do wlasciwego wyboru decyzji politycznych
co do okreslonych przedsiewzig¢, tylko po to, by uzyskac z jego strony wsparcie”™.

35 T. Szymanowski, Polityka karna i stan przestepczosci, w: A. Marek (red.), System prawa karne-
g0, tom I: Zagadnienia ogélne, Warszawa 2010, s. 289.

% Por. m.in.: T. Szymanowski, Polityka karna i stan przestgpczosci, w: A. Marek (red.), System
prawa karnego, tom I: Zagadnienia ogélne, Warszawa 2010, s. 241; P. Wiktorska, Warunkowe
przedterminowe zwolnienie z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci skazanych mtodocianych
w orzecznictwie sgdu penitencjarnego wlasciwego dla zaktadu karnego we Wtoctawku, ,, Archiwum
Kryminologii” 2007-2008, tom XXIX-XXX, s. 763.

7" M. Filar, Rola mediéw w kreowaniu zagrozen i sprzyjaniu populizmowi, , Archiwum Krymi-
nologii” 2007-2008, tom XXIX-XXX, s. 488.



388 Paulina Wiktorska

Tabela 2. Warunkowe przedterminowe zwolnienia®®

IV -VI2013 VII - 1X 2013
Whioski rozpatrzone pozytywnie 5100 4767
— dyrektora 3061 2784
- prokuratura lub sagdu 3 0
- kuratora sagdowego 1 0
- skazanego 2035 1983
Whioski rozpatrzone negatywnie 6635 5964
- dyrektora 111 82
— prokuratora lub sadu 0 0
- kuratora zawodowego 3 3
- skazanego 6521 5879
Warunkowo przedterminowo zwolnieni przez sad z urzedu 0 1

Dochodzimy w tym miejscu do kolejnego problemu, ujawniajacego si¢ w po-
lityce penitencjarnej, czy szerzej ujmujac karnej — populizmu penalnego. Jest on
widoczny w Polsce od kilku lat. Medialny obraz przestepczosci w sposob razacy
odbiega od rzeczywistych statystyk, tak jak polityka karania czgsto odbiega od na-
ukowych ustalen. Populizm penalny ,,0znacza co$ wigcej anizeli zdroworozsagdkowa
etykietyzacje poczynan politykéw, obmyslajacych strategie stanowczego a surowego
karania, ktéra odpowiadalaby oczekiwaniom czy intuicjom rygorystycznie zorien-
towanej opinii rzeczywistego, a takze potencjalnego elektoratu wyborczego partii,
zazwyczaj ze skrajnie prawej strony sceny politycznej. Z perspektywy makrospo-
tecznej populizm, okreslany niekiedy prawicowym realizmem, to przede wszystkim
socjotechniczny, czysto instrumentalny sposdb wykorzystywania prawa dla zdoby-
cia lub utrwalania wladzy publicznej. W tym sensie postrzegany jest jako narzedzie
realizacji doktryn i interesow politycznych™. Stad bardzo prosty mechanizm swo-
istego straszenia przestepczoscig. Dziatanie w mysl reguly: im prostsza diagnoza,
tym prostsza terapia, zacheca ludzi do stosowania prostych potocznych regul przy-
czynowosci®’. Jesli przestepstwo — to kara, jesli kara - to wiezienia, najlepiej dluga
i surowa, a jesli czyn i postawa sprawcy tego nie uzasadniajg to jakakolwiek, cho¢-
by najkrdtsza, ale jednak wiezienia, albo przynajmniej ,,postraszenie wiezieniem”
w postaci wymierzenia kary pozbawienia wolnosci warunkowo zawieszone;j.

38 Dane dostepne na stronie: http://sw.gov.pl/Data/Files/001142rdeb/3-kw-2013.pdf.

% T. Kaczmarek, na stronie: http://www.racjonalista.pl/kk.php/s,6283.

0 M. Filar, Rola mediéw w kreowaniu zagrozen i sprzyjaniu populizmowi, ,Archiwum Krymi-
nologii” 2007-2008, tom XXIX-XXX, s. 490.
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W 2014 roku zaczynaja wychodzi¢ z wiezien przestepcy, ktorzy przed laty
zostali skazani na kare $mierci, ale na mocy amnestii z 1989 roku zamieniono im
ja na kare 25 lat pozbawienia wolnosci. Media alarmuja, Ze ,,ponad setka morder-
cow i gwalcicieli” znajdzie si¢ na wolnosci*'. W odpowiedzi Rada Ministréw 9 lip-
ca 2013 roku przyjeta przygotowany przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci projekt
ustawy o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, stwarzajacymi
zagrozenie dla Zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb. Projekt uzasad-
niano nastepujaco: ,,Przyjete przez rzad propozycje zmian w prawie dadzg moz-
liwo$¢ kierowania na terapi¢ sprawcow groznych przestepstw, ktorzy po odbyciu
kary w zakladzie karnym, mogliby - z powodu zaburzonej psychiki lub preferencji
seksualnych - popelni¢ na wolnosci kolejne przestepstwo przeciwko zyciu, zdro-
wiu lub wolnosci seksualnej. Wobec takich osob bedzie mozna stosowaé nadzor
prewencyjny lub umiesci¢ je w nowo utworzonym Krajowym O$rodku Terapii
Zaburzen Psychicznych®?, ktéry podlegatby Ministrowi Zdrowia. Nowe przepisy
majg dotyczy¢ seryjnych mordercéw i gwalcicieli, w tym takze skazanych za takie
przestepstwa w PRL, ktérym na mocy amnestii w 1989 r. kare $mierci zamienio-
no na 25 lat wiezienia. Dzigki wprowadzonym regulacjom spoteczenstwo bedzie
chronione przed ewentualnymi, kolejnymi brutalnymi przestepstwami z ich stro-
ny, a sprawcy beda mogli poddac sie terapii i powrdci¢ do zycia w spoleczenstwie,
bez stwarzania zagrozenia dla siebie i innych”®. Podobnie jak w przypadku dozoru
elektronicznego jest to nowa forma wolnosci kontrolowanej, tyle, ze tym razem
o charakterze prewencyjnym. Mimo wielu réznych gloséw w dyskusji publicznej,
dotyczacej tego problemu, 23 pazdziernika 2013 r. Sejm przyjat rzadowy projekt
ustawy o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, stwarzajacych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb. ,,Mimo Ze z pieciu
ekspertyz zamoéwionych przez Biuro Analiz Sejmowych u prawnikéw i psychiatréow
cztery byly dyskwalifikujace, a jedna krytyczna. Prawnicy wskazywali, ze ustawa
narusza m.in. konstytucyjny zakaz powtdrnego karania za to samo przestepstwo
i dzialania prawa karnego wstecz. Psychiatrzy - ze pod pozorem leczenia chce sto-
sowac kare. I Ze nie da si¢ leczy¢ ani zaburzen osobowosci, ani tym bardziej uposle-
dzenia umystowego. A juz na pewno nie da si¢ stosowac psychoterapii na sile. Dla
parlamentarzystéw nie okazalo sie to problemem™“. Pomimo licznych zarzutéw

41 Strona: http://natemat.pl/25839,mordercy-unikneli-kary-smierci-teraz-wychodza-na-wol-
nosc-wciaz-sa-grozni.

42 Obecnie Krajowy O$rodek zapobiegania zachowaniom dyssocjalnym.

# Strona: http://ms.gov.pl/pl/informacje/news,5151,rzad-przyjal-projekt-dotyczacy-izolacji-spraw
cow.html.

# Strona: http://wyborcza.pl/1,75478,14830725,Sejm_przyjal_kontrowersyjna_ustawe_o_izola-
¢ji_niebezpiecznych.html#ixzz2pEUaPbVE.
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o niezgodnosci ustawy z Konstytucja i kodeksem karnym wykonawczym, z euro-
pejskimi standardami praw czltowieka oraz zwykla racjonalnoscia® politycy, na
przekdr prawnikom, zdecydowali si¢ ustawe uchwalic.

Rzecznik Praw Obywatelskich na wniosek Fundacji Helsinskiej skierowat
sprawe do Trybunaltu Konstytucyjnego, wnoszac o stwierdzenie niezgodnosci z Kon-
stytucja niektorych unormowan ustawy*s.

Wydaje sie, ze wskazane powyzej, tylko wybrane, z aktualnych problemdw
polityki penitencjarnej i karnej, zwigzane ze stosowaniem kary pozbawienia wol-
nosci, pokazuja, ze prawo penitencjarne rzeczywiscie jest, i musi by¢ dynamiczne
i nowatorskie. Musi reagowac¢ na niedoskonatosci, ktére obnaza polityka karna i pe-
nitencjarna w praktyce. Jednoczesnie musi by¢ na tyle elastyczne, aby polityce tej
pozostawi¢ pewna przestrzen do dzialania, nie pozwalajac jednak na jej dominacje.

5 Szerzej na ten temat: strona http://obserwatorpolityczny.pl/?p=16149.
% Na stronie: http://www.brpo.gov.pl/en/node/3786 [dostep: 19.06.2014].



