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Literatura kryminologiczna od kilkudziesieciu lat definiuje zagadnienie zapobiega-
nia przestepczosci w spoleczenstwach.
W 1984 r. Helena Kofakowska-Przelomiec pisata:

Probujac sformulowa¢ definicje zapobiegania przestepczosci, nie mozna zapominad, ze
przestepstwo moze popelni¢ tylko cztowiek zyjacy w pewnych warunkach naszego swiata,
w jakim$ spoteczenstwie. Zapobieganie przestepczo$ci moze wiec wigzaé si¢ z warunkami
zewnetrznego $wiata, w jakich cztowiek zyje, z warunkami zycia spofecznego, z kontaktami
i stosunkami miedzyludzkimi, a takze osobowoscia czlowieka, jego rozwojem, przezyciami,
postawami, dazeniami, dzialalnoscig. Zapobieganie przestepczosci moze wigc wigzac sie ze
wszystkim, co skfada si¢ na $wiat zewnetrzny, w ktorym zyje cztowiek, z réznorodng dziatal-
noscig ludzka, spoteczenstwa, grup ludzi, jednostek. A dziatalno$¢ ta moze by¢ $cisle zwia-
zana z zapobieganiem przestepczosci lub tylko posrednio zwigzana, albo moze by¢ bardzo
odlegta od zapobiegania przestepczoséci. Zapobieganie przestepczosci moze istnie¢ tez bez
jakiejkolwiek dziatalno$ci (np. gorski teren bez drog uniemozliwia przestepstwa drogowe).

Autorka ta sformulowala definicje zapobiegania przestepczosci, zgodnie z kto-
ra sktadajg sie na nie ,wszystkie i wszelkie dziatania mogace prowadzi¢ posrednio
i bezposrednio do powstrzymywania przestepczosci, popelniania przestepstw i roz-
wijania si¢ zjawiska przestepczosci w §wiecie™.

Dziesie¢ lat pozniej, definicje zapobiegania przestepczos$ci przedstawila Jani-
na Czapska, wedtug ktdrej zapobieganie przestepczosci to wszystkie srodki majace
na celu zmniejszenie rozmiardw i ciezaréw przestepczosci albo przez ograniczenie

* Tekst zostal przygotowany w ramach projektu ,,SIC — Modulowy wielozadaniowy System
Identyfikacji Cudzoziemcow wraz z modutem analizy ryzyka ofiar przestepstw handlu ludZzmi”, finan-
sowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (nr projektu DOBR-BIO4/055/13127/2013).

! H. Kolakowska-Przetomiec, Zapobieganie przestepczosci, Ossolineum, Wroctaw—Warszawa—
Krakow-Gdansk-1odz 1984, s. 28.
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okolicznosci sprzyjajacych popelnianiu przestepstw, albo przez oddziatywanie na
potencjalnego sprawce oraz wszystkich obywateli*

Christy A. Visher i David L. Weisburd dzielg dzialania zapobiegawcze na trzy
grupy:

1) dziatania powstrzymujace jednostke od rozpoczecia jakiejkolwiek przestepczej
dziatalno$ci;
2) zmniejszanie okazji do popelniania przestepstw w okreslonych sytuacjach

i miejscach;

3) dzialania resocjalizacyjne, ktore maja zapobiegaé powrotowi do przestepstwa’.

Richard A. Wright i J. Mitchell Miller w Encyclopedia of Criminology pisza:
»prewencja kryminalna jest amorficznym pojeciem uzywanym w rézny sposéb do
opisania srodowisk, warunkow, perspektyw i programowego podejscia, ktérych
celem jest stworzenie bezpieczniejszych spolecznosci. Ogoélnie rzecz biorac, pre-
wencja kryminalna obejmuje kazdy wysitek, ktéry albo powoduje, ze przestepstwa
w ogole nie zostang popelnione, albo zmniejsza szanse ich pojawienia sie w przy-
sztosci™.

W dokumencie Rady Spotecznej i Ekonomicznej ONZ z 2002 r. okresla sie
prewencje¢ kryminalng jako komplet strategii i srodkow, ,,ktére wpltywajac na réz-
norodne czynniki, dgzg do zmniejszenia ryzyka wystgpienia przestepstwa i jego
potencjalnych dotkliwych skutkéw dla jednostek i spoleczenstwa, w tym leku przed
przestepczoscig .

Najnowsza definicja zostata sformulowana przez Pawla Waszkiewicza, wedlug
ktérego prewencja kryminalna oznacza podejmowanie zgodnych z prawem dzia-
tan, bez ktérych byloby wigcej przestepstw, ich ofiar lub suma kosztéw material-
nych i niematerialnych wynikajacych z popelnionych przestepstw bylaby wyzsza
niz po ich zrealizowaniu®.

Wspdlczesna Europa to $wiat ludzi migrujacych, przemieszczajacych sie mie-
dzy panstwami. Obecno$¢ cudzoziemcéw (tzn. tych, ktérzy nie sg obywatelami da-
nego panstwa) w kazdym z panstw UE jest zjawiskiem naturalnym, s3 to obywatele
panstw UE oraz obywatele panstw trzecich: turysci, studenci, migranci zarobkowi,
cudzoziemcy prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarcza w danym kraju, cudzoziemcy
osiedlajacy sie w obcym kraju ze wzgledéw rodzinnych, przyjezdzajacy czgsto i re-
gularnie po zakupy w innym kraju, przejezdzajacy tranzytem oraz ci, ktérym obo-
wigzani jestesmy udzieli¢ ochrony miedzynarodowej — uchodzcy, uciekajacy przed

% J. Czapska, Poczucie spolecznego zagrozenia, w: J. Blachut, J. Czapska, J. Widacki (red.), Zagro-
Zenie przestgpczoscig, Warszawa—Krakow 1997; za: P. Waszkiewicz, Traktat o dobrej prewencji krymi-
nalnej, Towarzystwo Inicjatyw Prawnych i Kryminalistycznych Paragraf 22, Warszawa—Newark 2015,
s. 54.

* Za: P. Waszkiewicz, Traktat o dobrej prewencji kryminalnej..., op. cit., s. 60.

4 Ibidem, s. 60.

5 Ibidem, s. 61.

¢ Ibidem, s. 62.
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przesladowaniami. Zjawiskiem naturalnym jest takze przestepczos¢ cudzoziemcow
- od przestepstw przypadkowych po zaplanowane, od drobnych po przestepstwa
powazne, od pospolitych po przestepstwa specyficzne dla cudzoziemcéw w danym
panstwie, w danym okresie, w okreslonych warunkach spotecznych, gospodarczych
i politycznych. W kazdym panstwie §wiata obok obywateli tych panstw cudzoziem-
cy sa rejestrowani jako popelniajacy przestepstwa. Ze wzgledu na bezpieczenstwo
panstwa przestepczos$¢ cudzoziemcdw - jej rozmiary i struktura - muszg by¢ kon-
trolowane. Kontrolowanie to znaczy zbieranie przez odpowiednie stuzby danych
o przestepczosci cudzoziemcow: kto, obywatele jakich panstw, jakiego rodzaju
przestepstw si¢ dopuszczaja (sa rejestrowani jako podejrzani w policyjnej statystyce
przestepczosci), jakie s rozmiary tej przestepczosci, jaki jest obraz skazan cudzo-
ziemcow, a w badaniach kryminologicznych definiowanie czynnikéw etiologicz-
nych przestepczosci cudzoziemcédw. Roéwnolegla kwestig jest badanie przestepczo-
$ci nieujawnionej cudzoziemcow. Systematyczne analizy danych o przestepczosci
cudzoziemcéw oraz badania socjologiczne zbiorowosci cudzoziemcow dajg wiedze
dla konstruowania dziatan okreslanych jako zapobieganie przestepczosci cudzo-
ziemcow. Zapobieganie przestepczosci cudzoziemcéw (prewencja kryminalna)
zawiera w sobie, jako jeden z elementéw, zwalczanie tej przestepczosci. W przyto-
czonych wyzej wspolczesnych okresleniach pojecia ,,zapobieganie przestepczosci”
nie uzywa si¢ terminu ,,zwalczanie przestepczosci”. Mowi si¢ 0 zmniejszaniu ryzy-
ka zaistnienia przestepstw i tak wspodlczesnie nalezy rozumie¢ pojecie ,,zwalczanie
przestepczosci’.

W policyjnej statystyce przestepczosci w Polsce rejestracja cudzoziemcow jako
podejrzanych odnotowywana jest od 1984 r. Udzial podejrzanych cudzoziemcéw
w stosunku do podejrzanych ogétem wlatach 1984-1988 r. wynidst od 0,1 do 0,5%.
Wzrost nastgpil w latach 90. XX w.: od 0,8% w 1991 r. do 1,8% w 1996 r. i 2,02%
w 1997 r. Spadek udziatu podejrzanych cudzoziemcéw wsréd podejrzanych ogotem
rozpoczal sie w 1998 r. i wyniost 1,6%, w 2000 r. wynidst 1,3%, w 2004 r. - 0,67%,
aw2012r. - 0,43%.

W latach 1984-1997 nastapit dwudziestokrotny wzrost liczby podejrzanych cu-
dzoziemcow, od 1998 r. daje si¢ zaobserwowac stopniowy spadek: gwaltowny mie-
dzy 2004 a 2006 r., a w kolejnych latach, az do 2012 r. - umiarkowany i nieznaczny.

W latach 90. XX w. w Polsce co drugi podejrzany cudzoziemiec byt podejrzany
o0 przestepstwo z ustawy z dnia 2 grudnia 1993 r. o oznaczaniu wyrobéw znaka-
mi skarbowymi akcyzy’. Druga kategoria to podejrzani o popelnienie przestepstw
przeciwko mieniu: kradziez, kradziez z wtamaniem, paserstwo, rozboj i wymusze-
nie rozbojnicze. Na kolejnym miejscu byly przestepstwa drogowe — w latach 80.
XX w. stanowity kategori¢ najliczniej popelnianych przestepstw przez cudzoziem-
cow, w latach 90. XX w. - tylko 12-13%. Najmniej liczng kategorig wsrod ogétu
podejrzanych cudzoziemcow byli podejrzani o popetnienie przestepstw przeciwko

7 Dz.U.Nr 127, poz. 584 z p6zn. zm.
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zyciu i zdrowiu - 2-3%. W 1998 r. odnotowano 18 podejrzanych cudzoziemcéw
o przestepstwo zabdjstwa. Od potowy lat 90. XX w. daje si¢ zaobserwowac wzrost
cudzoziemcow podejrzanych o przestepstwa przeciwko dokumentom - do 7%
w1998 r.

Odrebnym przestepstwem charakterystycznym dla cudzoziemcéw w latach 90.
XX w. bylo przestepstwo przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom usta-
wy, rejestrowane przez Straz Graniczng. Apogeum nastapilo w 1992 r. — ogdétem
dokonano 33 581 zatrzyman; dominowali obywatele Rumunii, ktérzy przez Pol-
ske przedostawali si¢ do Niemiec. W nastepnych latach liczba ta w przypadku cu-
dzoziemcoéw oscylowata wokdt 10 tys. rocznie, z tendencja spadkowa do poziomu
5 tys. cudzoziemcoéw w koncu XX w. Zatrzyman dokonywano gtéwnie na granicy
z Niemcami. Najliczniejsze grupy stanowili obywatele Afganistanu, Ukrainy, Ro-
sji, Moltdawii, Jugostawii, Gruzji, Sri Lanki, Indii, Biatorusi, a takze Armenii, Iraku
i Pakistanu. Dane o zatrzymaniach cudzoziemcow za przekroczenie granicy pan-
stwowej w latach 90. XX w. to informacja o szlakach migracyjnych tamtego czasu.
W konicu XX w. na granicy polsko-niemieckiej zatrzymywano obywateli Jugostawii
- byli to uchodzcy z Kosowa, ktorych Polska przyjeta w liczbie okoto tysigca i kto-
rzy probowali nielegalnie przedostac si¢ do Niemiec®.

Zarejestrowani w ostatniej dekadzie XX w. w policyjnej statystyce przestep-
czo$ci podejrzani cudzoziemcy byli reprezentantami prawie wszystkich panstw
Europy: 80% podejrzanych to obywatele panstw Europy, 8% - obywatele panstw
Azji, 10% - to Iacznie obywatele panstw Afryki i obydwu Ameryk, a 1,6% - bez-
panstwowcy.

Wisréd cudzoziemcoéw - podejrzanych o popelnienie przestgpstw w Polsce
w ostatniej dekadzie XX w. dominowali sgsiedzi Polski — obywatele Ukrainy, Biato-
rusi, Litwy, Rosji i Niemiec.

Sasiedzi ze Wschodu to podejrzani o przestepstwa okreslone w ustawie o ozna-
czaniu wyrobéw znakami skarbowymi akcyzy. Sasiedzi z Zachodu to gtéwnie
sprawcy przestepstw drogowych.

W pierwszej dekadzie XXI w. najliczniejsza grupe podejrzanych cudzoziemcow
wsérod ogoétu podejrzanych cudzoziemcéw stanowia (ok. 30%) podejrzani o po-
pelnienie przestepstw z rozdzialu XXI kodeksu karnego® ,,Przestepstwa przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji”. Na pierwszym miejscu s3 to podejrzani o pro-
wadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wpltywem s$rodka odurzajacego
(70%), na drugim miejscu s3 podejrzani o spowodowanie wypadku drogowego,
w ktérym pokrzywdzeni odniesli obrazenia ciala okreslone wart. 157 § 1 k.k., a na
trzecim miejscu podejrzani o spowodowanie wypadku komunikacyjnego, ktérego
nastepstwem jest $mier¢ lub cigzki uszczerbek na zdrowiu innej osoby.

8 Za: 1. Rzeplinska, Przestepczos¢ cudzoziemcéw w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2000, s. 17-24.
° Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 z pézn. zm.
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Pozostala czes¢ zbiorowosci podejrzanych cudzoziemcdw (70%) to sprawcy po-
dejrzani o nastepujace czyny (udzial od ok. 10% do ok. 2%):

- przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw (gtéwnie falszerstwo do-
kumentow),

- przestepstwo kradziezy,

- przestepstwa z art. 305 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasno$ci prze-
mystowej'® (oznaczanie towaréw podrobionym znakiem towarowym lub obroét
towarami oznaczonymi podrobionym znakiem towarowym),

- przestepstwo paserstwa umyslnego,

- czyny zabronione z art. 63, 64, 65, 66, 68 k.k.s."' (tzw. przestepstwa akcyzowe),

- przestepstwa z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii'?,

- przestepstwo przekupstwa,

- przestepstwa przeciwko osobie, facznie z zabdjstwami.

Cudzoziemcy podejrzani o popelnienie przestepstw z pierwszej dekady XXI w.
to obywatele 61 panstw, w tym 30% stanowig obywatele panistw UE. Najliczniejsi to
obywatele Niemiec, Litwy, Rumunii, Bulgarii i Czech. Obywatele panstw spoza UE
to 70% podejrzanych cudzoziemcéw, a najliczniejsi to obywatele Ukrainy, Bialorusi,
Federacji Rosyjskiej i Armenii. Podsumowujac, podejrzanymi o popelnianie prze-
stepstw w Polsce sg nasi sgsiedzi — obywatele Ukrainy, Bialorusi, Niemiec, Litwy
i Rosji.

Obraz przestepczosci cudzoziemcdw w Polsce w pierwszej dekadzie XXI w.
mozna scharakteryzowac nastepujaco: daleka pozycja przestepstw przeciwko oso-
bie, o ktére podejrzani byli cudzoziemcy, wysoki udzial przestepstw szczegolnego
rodzaju - prowadzenie pojazdu w stanie naduzycia alkoholu lub srodkéw odurza-
jacych, gdzie, jezeli nie ma pokrzywdzonej osoby fizycznej, to ,,pokrzywdzonym”
jest porzadek publiczny - bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Wysoki udziat po-
dejrzanych cudzoziemcéw o przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentdw,
co oznacza, ze cudzoziemcy, funkcjonujac w Polsce lub wjezdzajac do Polski, po-
stuguja sie sfalszowanymi dokumentami. Ten obraz, ktéry wytania sie ze statystyki
policyjnej przestepczosci, trzeba uzupelni¢ o zdarzenia rzadkie, jak przestepczosé
terrorystyczna, przestepczo$¢ popelniana w zorganizowanych grupach, czy dziata-
nia trudno wykrywalne, jak nielegalna produkcja papieroséw, produkeja srodkow
odurzajacych®.

Jak mamy uksztattowa¢ strategie zapobiegania tej przestepczosci?

1 Tj. Dz.U. 2 2013 r. poz. 1410 z pdzn. zm.

1 Ustawa z dnia 10 wrzeé$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, t.j, Dz.U. z 2013 r. poz. 186
z podzn. zm.

12 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 224
z poézn. zm.

3 1. Rzeplinska, Migranci w Polsce - obraz przestgpczosci, w: M. Bojarski, J. Brzezinska, K. Lucarz
(red.), Problemy wspélczesnego prawa karnego i polityki kryminalnej. Ksiega Jubileuszowa Profesor Zo-
fii Sienkiewicz, Uniwersytet Wroclawski, Wroctaw 2015.
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Zgodnie z przytoczonymi wyzej definicjami wspotczesnymi zapobiegania
przestepczosci — co do kazdego z rodzajoéw przestepstw popelnianych przez cudzo-
ziemcow trzeba okresli¢ swoista strategie. Sa takie zachowania, o ktérych wystar-
czy poinformowa¢ cudzoziemcow, ze jest to zachowanie w polskim prawie karnym
spenalizowane jako przestepstwo. Na przyklad w przypadku naruszania przepisow
o ruchu drogowym (tzw. jazda po pijanemu) wydaje si¢, ze informacja o grozacych
karach powinna by¢ wystarczajaca i trzeba liczy¢ si¢ z tym, Ze s3 cudzoziemcy (tak
jak i obywatele polscy), ktérzy kulturowo sa ugruntowani w kierunku lekcewaze-
nia i naruszania prawa. W kazdym przypadku i dla kazdego rodzaju przestepstw
definiowalabym oddzielnie czynniki ryzyka zaistnienia danego przestgpstwa czy
grupy przestepstw.

Charakterystyczna dla cudzoziemcéw (cho¢ sprawcami tych przestepstw sa
takze obywatele polscy) w Polsce jest przestepczo$¢ przemytnicza (rejestrowana
przez Stuzbe Celng), wystepujaca zaréwno na przejsciach granicznych, jak i poza
nimi, na tzw. zielonej granicy. Uwarunkowanie przestepczosci przemytniczej to
mozliwo$¢ zysku z procederu przemytu. Przedmiotem przemytu s3 w 96% wyro-
by tytoniowe. W 2012 r. paczka 20 papieroséw kosztowala w Rosji 0,41 euro, na
Litwie — pig¢ razy tyle, a w Finlandii - 10 razy tyle. Polska jest rynkiem zbytu dla
przemycanych papieroséw oraz korytarzem tranzytowym dla przemytu papierosow
na zachod Europy'.

Cudzoziemcy rejestrowani s3 w Polsce jako sprawcy przestepstw gospodar-
czych: czynéw zabronionych, ktérych celem jest dazenie sprawcy do osiagniecia
korzysci majgtkowej kosztem innych uczestnikéw zycia gospodarczego. Dane sta-
tystyki sadowej wskazuja, zZe cudzoziemcy skazywani sg za naruszanie przepisow
ustawy — Prawo wlasnosci przemystowej, w tym prawo ochrony znakéw towaro-
wych, za czyny zabronione z ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych' (tutaj gtéwnie wprowadzanie do obrotu nielegalnie ko-
piowanego oprogramowania, muzyki, filméw). Sprawcami tych czynéw sa gléw-
nie obywatele Bulgarii, Rumunii, Ukrainy, Bialorusi, Armenii, Stowacji, Gruzji.
W obszarze przestepczoéci gospodarczej dzialajg zorganizowane grupy przestepcze;
badania akt spraw karnych wykazaly, ze dominowaly grupy popelniajace czyny,
ktérych przedmiotem bylo naruszanie prawa do znakéw towarowych, prawo au-
torskie, falszerstwo pieniedzy, oszustwa kapitalowe, w tym wytudzenia kredytow,
przestepstwa zwigzane z kartami bankomatowymi oraz kontami internetowymi,
a takze oszustwa ubezpieczeniowe oraz naruszanie prawa w obszarze obrotu pali-
wami cieklymi. W grupach dzialali przestepcy prawie 20 narodowosci, najliczniejsi

4 Za: M. Perkowska, Charakterystyka przestgpczosci granicznej cudzoziemcow w Polsce na pod-
stawie wynikéw bada# akt spraw karnych, w: W. Klaus, K. Laskowska, I. Rzepliniska (red.), Przestep-
cz0$¢ cudzoziemcow. Aspekty prawne, kryminologiczne i praktyczne, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2017 (w druku).

' Tj. Dz.U. 2 2016 r. poz. 666 z pdzn. zm.
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obywatele Bulgarii, Litwy, Rumunii, Ukrainy i Armenii, a rzadziej byli to obywatele

Wielkiej Brytanii, Wietnamu, Chin, Moldawii, Gruz;ji'.

Z badan akt spraw karnych cudzoziemcéw wynika, ze 24% to grupa sprawcow,
ktorzy wprost mowig, ze celem ich przyjazdu do Polski bylo podjecie dziatalnosci
przestepczej. Motyw dzialania skazywanych za przestepstwa gospodarcze to cheé
uzyskania korzysci majatkowe;j'”.

Lata 2015 i 2016 przyniosty wykrycie nowego zjawiska — fabryk nielegalnie
produkujacych papierosy w Polsce, zorganizowanych profesjonalnie. Centralne
Biuro Sledcze Policji wykrylo i zlikwidowalo w 2015 r. dziewig¢ takich fabryk, a do
marca 2016 r. - siedem. Organizacja nielegalnej, przestepczej produkeji papierosow
zajmuja si¢ zorganizowane grupy przestepcze, w tym takze cudzoziemskie, m.in.
organizatorami s3 obywatele Ukrainy. Pracownikami, w niemal kazdej ze zlikwido-
wanych fabryk byli m.in. obywatele Ukrainy, pracujacy tam nielegalnie’®.

Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce 2014" prezentuje rozwazania na temat
zwalczania przestepczosci, w tym zwraca uwage na udzial w przestepczosci cu-
dzoziemcéw. Nasilajagcym si¢ w ostatnim czasie zjawiskiem jest przestepczos¢ po-
datkowa z udziatem obcokrajowcéw pochodzacych z krajow UE, ktorzy rejestruja
w Polsce podmioty gospodarcze oraz wykorzystujg polski system podatkowy do
czerpania korzysci z nienaleznego VAT™.

Zwalczanie przestgpczosci ekonomicznej, jak napisano w powotanym wyzej Ra-
porcie, wymaga poglebienia wspotpracy miedzy stuzbami, organami, instytucjami
zaangazowanymi w przeciwdzialanie i zwalczanie tej przestepczo$ci. Efektem tego
nurtu myslenia jest rzadowy Program przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci
gospodarczej na lata 2015-2020, w ktérym sformulowano kierunki dziatania:

1) zwigkszenie zdolnosci wlasciwych stuzb, organdw i instytucji w zakresie prze-
ciwdziatania przestepczosci gospodarczej;

2) wspieranie mechanizméw pozwalajacych na ograniczanie sfer aktywnosci prze-
stepczej przez utrudnianie dziatania sprawcom przestepstw lub zmniejszenie
oplacalnosci popelniania tego rodzaju czynéw zabronionych;

3) wzmocnienie wymiany informacji miedzy organami $cigania, organami admi-
nistracji na etapie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych;

4) intensyfikowanie wspolpracy migedzynarodowej;

16 K. Buczkowski, Przestgpczos¢ gospodarcza cudzoziemcéw, w: W. Klaus, K. Laskowska, I. Rze-
plinska (red.), Przestgpczos¢ cudzoziemcow..., op. cit.

7 Ibidem, s. 211 23.

18 G. Zawadka, Do Polski, do pracy, do gangu, ,,Rzeczpospolita” z 21 marca 2016 r., s. A7. W nie-
legalnej fabryce papieroséw pod Grodziskiem Mazowieckim, ktorg policjanci wraz z funkcjonariu-
szami Strazy Granicznej zlikwidowali w styczniu 2016 r., pracowalo 58 obywateli Ukrainy. Organiza-
torami fabryki byli takze obywatele Ukrainy (ibidem).

1 https://mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/13824,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa-2014.html [dostep:
18.08.2016].

20 Ibidem, s. 167.



12 Irena Rzepliriska

5) wspolpraca Ministerstwo Finansow ze Stuzba Celng, Generalnym Inspektorem
Informacji Finansowej, Generalnym Inspektorem Kontroli Skarbowej, Policja,
Straza Graniczng, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, prokuratura;

6) opracowanie wspdlnych zasad wymiany informacji statystycznej zawartych
w systemach informatycznych poszczegélnych stuzb;

7) wspolne szkolenia, np. sedzidéw, prokuratoréw, funkcjonariuszy kontroli skar-
bowej;

8) identyfikowanie koniecznych zmian legislacyjnych;

9) stosowanie przez sady kar za przestepstwo przeciwko wiarygodnos$ci dokumen-
tow w odniesieniu do zjawiska wykorzystania fikcyjnych faktur?'.

Badania nad zorganizowanymi grupami przestepczymi, w tym z udziatem cu-
dzoziemcoéw, dziatajacymi na terenie Polski, wykazaly, ze wszystkie grupy przestep-
cze s3 nastawione na osigganie zyskow, wszystkie maja silnych lideréw. Mniejsze
znaczenie albo Zadne ma etnicznos¢ w funkcjonowaniu grup przestepczych. Grupy
sa mobilne — przemieszczaja si¢ po terenie Polski oraz poza nig. Zorganizowane
grupy przestepcze z udzialem cudzoziemcéw sg multidyscyplinarne, przedmiotem
ich dzialan jest przestepczos¢ narkotykowa, ekonomiczna, pospolita — zmienno$¢
jest okreslana jedynym celem dziatalno$ci przestepczej, jakim jest zysk*.

Przeciwdzialanie przestepczej dziatalnosci zorganizowanych grup przestep-
czych wymaga:

1) dziatalno$ci operacyjnej odpowiednich stuzb i badania na biezgco obrazu funk-
cjonowania zorganizowanych grup przestepczych z udzialem cudzoziemcow;

2) wspolpracy, wymiany informacji o dziatalnosci zorganizowanych grup prze-
stepczych miedzy stuzbami (Policja, Stuzba Celna, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Straz Graniczna) krajowymi i odpowiednimi stuzbami w in-
nych panstwach.

Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019%, sformutowany dla
dziatan w Polsce, przewiduje:

1) wprowadzenie dzialan legislacyjnych (ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzia-
taniach antyterrorystycznych*;

2) podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie przeciwdziatania i zwalczania
zagrozen o charakterze terrorystycznym;

3) diagnozowanie zagrozen terroryzmem na terenie Polski;

4) ustalanie mechanizméw prognozowania i oceny zagrozen o charakterze terro-
rystycznym.

2l Ibidem, s. 184-187.

2 K. Laskowska, Funkcjonowanie zorganizowanych grup przestgpczych w Polsce, w: W. Klaus,
K. Laskowska, I. Rzeplinska (red.), Przestgpczos¢ cudzoziemcow..., op. cit.

# Uchwata nr 252 Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie ,,Narodowego Programu
Antyterrorystycznego na lata 2015-2019”, M.P. poz. 1218.

2 Dz.U. poz. 904.
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Nie istnieje jeden system zapobiegania i zwalczania przestepczosci cudzoziem-
skiej i dlatego nie bedziemy formulowa¢ zalozen takiego systemu. Zapobiega¢ prze-
stepczosci to znaczy zna¢ uwarunkowania danego zjawiska: bada¢, ustala¢ czynniki
etiologiczne przestepczosci, ktorej sprawcami sa cudzoziemcy, a nastepnie analizo-
wac ryzyko wystapienia tej przestepczosci. Ustalanie etiologii oraz analiza ryzyka
muszg zawsze by¢ prowadzone w odniesieniu do danego rodzaju przestepczosci
cudzoziemcéw, w danym czasie (obraz przestepczosci cudzoziemcow, jak widaé
z wyzej opisanych ustalen, jest zmienny). Zwalczanie (kontrolowanie) przestepczo-
$ci cudzoziemcéw mozna prowadzi¢ w oparciu o wiedz¢ na temat etiologii réznych
rodzajow przestepstw popetnianych przez cudzoziemcédw oraz odpowiednig poli-
tyke karng sadow.





