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Wprowadzenie

Z zapiséw art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o SG' wymieniajacego jej zadania w zakresie

rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw i wykroczen oraz $cigania

ich sprawcow mozna wyprowadzic¢ zakres przestepczosci granicznej, tj. przestepstw
popetnianych w zwiazku z przekraczaniem granicy. Ustawa wymienia m.in. takie
zachowania, jak:

- przestepstwa dotyczace zgodnosci przekraczania granicy panstwowej z przepi-
sami;

- przestepstwa zwigzane z oznakowaniem granicy panstwowej;

- przestepstwa dotyczace wiarygodno$ci dokumentéw uprawniajacych do przekra-
czania granicy panstwowej, dokumentéw uprawniajacych do pobytu na teryto-
rium RP lub dokumentéw wymaganych do ich wydania;

- przestepstwa i wykroczenia skarbowe wymienione w art. 134 § 1 pkt 1 k.k.s.?,
tj. okreslone w art. 63-71, 86-96 § 1, 106e, 106f oraz 106h k.k.s. (tzw. przemyt);

- przestepstwa pozostajace w zwigzku z przekraczaniem granicy panstwowej lub
przemieszczaniem przez granice panstwowa towardw oraz wyrobow akcyzowych
podlegajacych obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy, jak réwniez przed-
miotéw okreslonych w przepisach o broni i amunicji’, o materiatach wybucho-

* Tekst zostal przygotowany w ramach projektu ,,SIC — Modulowy wielozadaniowy System
Identyfikacji Cudzoziemcow wraz z modutem analizy ryzyka ofiar przestepstw handlu ludZzmi”, finan-
sowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (nr projektu DOBR-BIO4/055/13127/2013).

! Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1643.

? Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy, t.j. Dz.U. 22013 r. poz. 186 z p6zn.
zm.

* Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 576 z pézn. zm.
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wych?, o prekursorach materiatéw wybuchowych podlegajacych ograniczeniom®,
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®, o narodowym zasobie archiwal-
nym’, o przeciwdziataniu narkomanii® oraz o dowodach osobistych’;

- przestepstwa i wykroczenia okreslone w ustawie o cudzoziemcach'® oraz w usta-
wie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej'’;

- przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu oraz przestgpstwa prze-
ciwko bezpieczenstwu w komunikacji, pozostajace w zwigzku z wykonywaniem
komunikacji lotniczej;

- przestepstwa korupcyjne okreslone w art. 228, 229, 231 k.k.", popelnione przez
pracownikéw Strazy Granicznej (SG) w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych;

- przestepstwa korupcyjne okreslone w art. 229 k.k., popetnione przez osoby nie-
bedace funkcjonariuszami lub pracownikami SG w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy lub pracownikéw SG;

- przestepstwa skierowane przeciwko funkcjonariuszom SG podczas lub w zwiaz-
ku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych, tj. z art. 190 k.k. (grozba bezpraw-
na), art. 222 k.k. (naruszenie nietykalnosci cielesnej), 223 k.k. (czynna napas¢),
art. 226 k.k. (zniewazanie);

- przestgpstwa polegajace na ulatwianiu nielegalnego pobytu czy nielegalnego
zatrudnienia (okreslone w art. 264a k.k., art. 91 10 w.s.p.p.c.”’ oraz wykroczen
okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy';

- przestepstwo handlu ludZmi i niewolnictwa okres§lone w art. 189a k.k. oraz art. 8
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny'.

* Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o materialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego, t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 1100 z p6zn. zm.

> Ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o bezpieczenstwie obrotu prekursorami materiatéw wybu-
chowych, Dz.U. poz. 669 z p6in. zm.

¢ Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, t.j. Dz.U. z 2014 r.
poz. 1446 z p6zn. zm.

7 Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, t.j. Dz.U.
22016 r. poz. 1506.

8 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 224
z pézn. zm.

® Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 391 z pdzn.
zm.

10 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. poz. 1650 z pdzn. zm. (u.c.).

1 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 680 z pdzn. zm.

12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 z pdzn. zm.

3 Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. poz. 769.

" T,j. Dz.U. 2 2016 r. poz. 645 z pdzn. zm.

5 Dz.U. Nr 88, poz. 554 z pdzn. zm.
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Nalezy takze wskaza¢, ze katalog przestepstw okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt
4 ustawy o SG, do ktérych $cigania uprawniona jest SG, jest katalogiem otwar-
tym, wskazuja na to uzyte stowa ,w szczegdlnosci’, a zatem teoretycznie formacja
ta uprawiona jest do $cigania wszystkich przestepstw i wykroczen. Z art. 1 ustawy
o SG wynika jednak zawezenie tego katalogu, gdyz zostato w nim wskazane, ze SG
jest formacja przeznaczong do ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu gra-
nicznego oraz zapobiegania i przeciwdzialania nielegalnej migracji.

W zwiazku z wejsciem w zycie znowelizowanej ustawy o cudzoziemcach do
kompetencji SG dodano réwniez zadania w zakresie zapobiegania i przeciwdziala-
nia nielegalnej migracji (art. 1 ust. 2 pkt 2a ustawy o SG), polegajace na:

- kontroli przestrzegania przepiséw dotyczacych wjazdu cudzoziemcdw na teryto-
rium RP i pobytu na tym terytorium;

- rozpoznawaniu i analizie zagrozen migracyjnych;

- zwalczaniu zagrozen migracyjnych, w tym przestepczosci zwigzanej z nielegalng
migracja;

- realizowaniu, w zakresie swojej wlasciwosci, zadan okreslonych w ustawie o cu-
dzoziemcach;

- wspdldziataniu z organami i podmiotami wlasciwymi w sprawach udzielania cu-
dzoziemcom zezwolen na wjazd na terytorium RP lub pobyt na tym terytorium,
w tym wykonywaniu czynnosci na wniosek tych organéw i podmiotéw, na zasa-
dach okreslonych odrebnymi przepisami.

Poza nowymi zadaniami wynikajacymi z ustawy o cudzoziemcach w zakresie
kontroli legalno$ci pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP, zakres zadan w ob-
szarze zapobiegania i przeciwdzialania nielegalnej migracji zostal raczej zaakcen-
towany niz wprowadzony. Stusznie stwierdzono w uzasadnieniu do ustawy o cu-
dzoziemcach, ze obowigzujace przed 1 stycznia 2014 r. przepisy ustawy o SG nie
okreslaly wprost zadania przeciwdziatania nielegalnej migracji, mimo iz z realizo-
wanych na podstawie obowigzujacych przepiséw zadan i przystugujacych funk-
cjonariuszom SG kompetencji wynikalo, ze jedno z podstawowych zadan SG to
wlasnie zapobieganie i przeciwdzialanie nielegalnej migracji'®.

Takie rozwigzanie nalezy uzna¢ za stuszne, gdyz nielegalna migracja, w zasa-
dzie nieregularna, obejmuje nie tylko przypadki niezgodnego z prawem przekro-
czenia granicy panstwowej (w tym przypadku granicy RP), ale takze zachowania,
w ktoérych migrant przekroczy legalnie granice, ale przedluzy swoj pobyt poza okres
waznosci wizy lub innego zezwolenia, przekroczy legalnie granice, ale podejmie
nielegalnie zatrudnienie czy tez nielegalnie przekroczy granice, a zatem przebywa
na terytorium RP bez zezwolenia oraz podejmuje nielegalnie zatrudnienie'’.

'® Uzasadnienie do projektu ustawy o cudzoziemcach, druk sejmowy nr 1526/VII kadencja,
s. 72.

17 Por. M. Duszczyk, Polityka imigracyjna Unii Europejskiej oraz swobodny przeplyw pracowni-
kow - ewolucja i terazniejszos¢, ASPRA JR, Warszawa 2011, s. 19.



96 Magdalena Perkowska

W $lad za ustawowym wyraznym potwierdzeniem kompetencji SG w zakresie
przeciwdzialania i zwalczania nielegalnej migracji w 2015 r.'® poszerzono ustawowy
katalog przestepstw i wykroczen do rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania,
ktérych kompetencje posiada SG, o zachowania wskazane w art. 9 1 10 u.s.p.p.c.
oraz wykroczenia okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy®.

W tej samej ustawie poszerzono uprawnienie w zakresie zwalczania przestepstw
przeciwko wiarygodnosci dokumentéw ujetych w art. 270-276 k.k. o weryfikacje
nie tylko wiarygodnosci dokumentéw uprawniajacych do przekraczania granicy
panstwowej, ale takze dokumentéw uprawniajacych do pobytu na terytorium RP
oraz dokumentéw wymaganych do ich wydania. Jest to dobre rozwigzanie, zwa-
zywszy na fakt, ze cudzoziemcy, zwlaszcza obywatele panstw bylego ZSRR sasia-
dujacych z Polska, w celu uzyskania legalnej mozliwosci wjazdu na terytorium RP
uciekaja si¢ do falszowania dokumentéw stanowigcych podstawe wydania wiz.
Wprowadzenie obowiazku rejestracji o§wiadczen o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi w powiatowych urzedach pracy ograniczyto falszerstwa w obsza-
rze tych dokumentéw, chociaz nie wyeliminowalo do konca zjawiska sprzecznego
z prawem uzyskania wizy. Zdarza sie, Ze podmiot wystawia przedmiotowe o$wiad-
czenia doé¢ licznie, natomiast nigdy nie zatrudnia cudzoziemcéw. Cudzoziemcy na
podstawie oswiadczenia uzyskujg wize, ktdra niezbedna jest im do wjazdu na tery-
torium RP w celach handlowych czy tez przemytniczych, ale nigdy nie podejmuja
zatrudniania u rzeczonego pracodawcy, czesto nawet nigdy si¢ z nim nie kontak-
tujg. Takiego pracodawce (zdaniem praktykéw — sedziéw i prokuratoréw) mozna
pociagna¢ do odpowiedzialnoéci za pomocnictwo do przekroczenia granicy wbrew
przepisom, tj. art. 18 § 3 kk. w zw. z art. 264 § 2 k.k., pod warunkiem wykazania,
ze cudzoziemiec przekroczyl granice RP, a nie podjal zatrudnienia®. Szczegdlnie
w sytuacji, gdy cudzoziemiec przekroczyl granice kilkakrotnie w celach innych niz
podjecie zatrudnienia (najczedciej handlowych), a zatem wykazat sie podstepem,
tj. kwalifikowanym rodzajem wprowadzenia w btad funkcjonariusza w czasie pro-
cedury ubiegania si¢ o wize.

W zwiazku z powstalym utrudnieniem, polegajacym na rejestracji oswiadczen
o zamiarze powierzenia pracy, w zakresie ubiegania si¢ o wize cudzoziemcy odwo-
tuja si¢ do podrabiania czy przerabiania innych dokumentéw uzasadniajacych cel
podrézy/pobytu w RP. W szczegolnosci sg to zaproszenia od oséb fizycznych, ale

18 Ustawa z dnia 9 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. poz. 1336.

1 Por. M. Perkowska, E. Jurgielewicz, Zwalczanie nielegalnej migracji w polskim prawie karnym —
wybrane aspekty implementacji prawa Unii Europejskiej, ,,Bialostockie Studia Prawnicze” 2014, nr 15,
s. 71-82.

% Znalezienie takiej oferty nieuczciwego pracodawcy czy raczej posrednika nie jest trudne, za-
jelo mi to jedynie dwie minuty, http://forum.gazeta.pl/forum/w,95743,129362831,129362831,Potrze-
bujesz_zaproszenia_do_wizy_od_polskich_firm.html [dostep: 7.01.2015].
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w ostatnim czasie takze dokument stanowiacy zaproszenie do wspdtpracy handlo-
wej, ktore na chwile obecna nie sg nigdzie rejestrowane.

Kompetencje Strazy Granicznej

Analizujac ustawowe zadania SG, mozna sformutowa¢ wniosek, ze wszystko, co
dotyczy przemieszczania przez granice panstwa, zaréwno jesli chodzi o osoby, jak
i o towary, pozostaje w kompetencji i zainteresowaniu tej stuzby. Ponadto w 2009 r.
SG otrzymata nowe zadanie i nowe uprawnienia w zakresie samodzielnego prowa-
dzenia kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez cudzoziemcow?'.

W sprawach dotyczacych przestepstw zwigzanych z nienaruszalnoscig granic
panstwowych SG jest uprawniona do prowadzenia dochodzen i ma w tym zakresie
policyjne uprawnienia procesowe*. Uprawnienia policyjne nie ograniczaja sie tylko
do prawa legitymowania lub ustalania w inny sposéb tozsamosci osoby, zatrzy-
mywania 0s6b w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach kodeksu poste-
powania karnego® i innych ustawach, przeszukiwania osoéb, rzeczy, pomieszczen
i srodkoéw transportu®. W celu zapobiezenia i wykrycia przestepstw granicznych
SG prowadzi szerokie rozpoznanie granicy i strefy nadgranicznej, wykonujac okre-
$lone czynno$ci operacyjne i administracyjne, facznie z postepowaniem przygoto-
wawczym wedlug przepiséw kodeksu postepowania karnego. W granicach swych
uprawnien funkcjonariusze moga uzyskiwa¢ niezbedne informacje, w tym takze
tajne, gromadzic je, sprawdzac i wykorzystywac dla potrzeb stuzby®.

Ustawa o SG w art. 9 podkresla, ze w celu rozpoznawania, zapobiegania i wy-
krywania przestepstw i wykroczen granicznych funkcjonariusze SG pelnig stuzbe
graniczng, prowadzg dziatania graniczne, wykonuja czynnosci operacyjno-rozpo-
znawcze i administracyjno-porzadkowe oraz prowadza postgpowania przygoto-
wawcze. Zatem zakres uprawnien i zakres dzialalno$ci tej formacji jest szeroki.

21 D. Lutynski, Straz Graniczna w krajowym systemie rozpoznania i przeciwdzialania zagroze-
niom terrorystycznym — praca operacyjna nowoczesne technologie, w: LK. Paprzycki, Z. Rau (red.),
Praktyczne elementy zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu. Nowoczesne technologie
i praca operacyjna, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 553. Por. A. Jakubaszek, Koncepcja przystoso-
wania SG do pelnej realizacji Ukladu z Schengen, w: M. Zdanowicz (red.), Polska w Schengen, Temi-
da2, Bialystok 2009, s. 148; M. Perkowska, Przestgpczos¢ graniczna cudzoziemcéw, C.H. Beck, War-
szawa 2013, s. 133.

2 M. Karczewski, Czynnosci procesowe w trybie art. 308 kpk, ,Problemy Ochrony Granic” 2002,
nr 19, s. 31 i nast.

# Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1749
(kp.k.).

2 D. Lutynski, Straz Graniczna w krajowym..., op. cit., s. 554.

» H. Dominiczak, Granice paristwa i ich ochrona na przestrzeni dziejow 966-1996, Bellona, War-
szawa 1997, s. 379.
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W zakresie wykonywania wszystkich powierzonych SG obowigzkoéw, jej funk-
cjonariusze posiadajg szeroki zakres uprawnien?, okreslonych w art. 11 ust. 1 usta-
wy o0 SG, do ktérych nalezy:

1) dokonywanie kontroli granicznej”;

2) dokonywanie kontroli osobistej, a takze przegladanie zawarto$ci bagazy, spraw-
dzanie tadunkéw w portach i na dworcach oraz w $rodkach komunikacji lotni-
czej, drogowej, kolejowej i wodnej — w celu wykluczenia mozliwosci popelnienia
przestepstw lub wykroczen, zwlaszcza skierowanych przeciwko nienaruszalno-
$ci granicy panstwowej lub bezpieczenstwu w miedzynarodowej komunikacji;

3) dokonywanie kontroli bezpieczenstwa na przejsciach granicznych oraz w §rod-
kach komunikacji lotniczej, drogowej, kolejowej i wodnej — w celu wykluczenia
mozliwosci popelnienia przestepstw lub wykroczen, zwlaszcza skierowanych
przeciwko nienaruszalno$ci granicy panstwowej lub bezpieczenstwu w migdzy-
narodowej komunikacj;

4) pelnienie wart ochronnych na pokladzie statku powietrznego oraz stosowanie
niezbednych $rodkéw, tacznie z uzyciem srodkéw przymusu bezposredniego
i broni stuzbowej, w celu unieszkodliwienia osoby, ktéra stanowi bezpo$rednie
zagrozenie bezpieczenstwa lotu, zdrowia lub zycia pasazeréw lub czlonkéw za-
togi;

5) wydawanie wiz i innych zezwolen na przekroczenie granicy panstwowej na
podstawie odrebnych przepiséw;

6) legitymowanie lub ustalanie w inny sposéb tozsamosci osoby;

7) zatrzymywanie osob w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach kodeksu
postepowania karnego i innych ustaw?;

8) zatrzymywanie osob stwarzajacych w sposob oczywisty bezposrednie zagroze-
nie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia;

9) doprowadzanie 0s6b zatrzymanych do wlasciwego organu SG, sadu lub pro-
kuratury, a w przypadku cudzoziemcéw, wobec ktérych prowadzone sg po-
stepowania okreslone w ustawie o cudzoziemcach oraz w ustawie o udziela-

% Por. A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Graniczny ruch osobowy i towarowy w Unii Europejskiej,
LexisNexis, Warszawa 2007, s. 186-189 oraz idem, Graniczna obstuga ruchu osobowego i towarowego
w Unii Europejskiej, Almamer, Warszawa 2008, s. 134-137.

¥ Zgodnie z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
15 grudnia 2006 r. w sprawie kontroli granicznej dokonywanej przez funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej (Dz.U. Nr 238, poz. 1729) warunki dokonywania kontroli granicznej, sposoby jej przepro-
wadzania okresla rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca
2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks granicz-
ny Schengen) (Dz.U. UE L 77 2 23.03.2016, s. 1 z p6zn. zm.). Kodeks Graniczny Schengen rozréznia
dwa rodzaje kontroli granicznej dokonywanej na granicach zewnetrznych, polegajacej na tzw. mini-
malnej odprawie, ktdrej podlegaja osoby korzystajace ze wspdlnotowego prawa do swobodnego prze-
mieszczania si¢ (§ 7 ust. 2) oraz szczegdtowa odprawe graniczna, ktdrej podlegaja obywatele panstw
trzecich (§ 7 ust. 3-5). Por. K. Brechun, Wybrane aspekty kontroli dokonywanej przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej, ,Biuletyn COSSG” 2009, nr 3, s. 7 i nast.

2 Szerzej A. Tkacz, Zatrzymanie osoby przez Straz Graniczng, CSSG, Ketrzyn 1999, s. 14-27.
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10)

11)

12)
13)

14)

15)

16)

17)

niu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, takze do
wlasciwej jednostki organizacyjnej Policji, wojewody, Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw, przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych,
placowek opiekunczo-wychowawczych lub podmiotéw leczniczych;
doprowadzanie cudzoziemcéw do granicy panstwowej albo do portu lotnicze-
go albo morskiego panstwa, do ktorego cudzoziemiec zostaje doprowadzony;
cudzoziemcdw, ktérym zostata wydana decyzja o zobowigzaniu cudzoziem-
ca do powrotu podlegajaca przymusowemu wykonaniu®; cudzoziemcow, kto-
rym odmoéwiono wjazdu na terytorium RP i wystapily okolicznosci z art. 463
ust. 1 u.c.; cudzoziemcdw, ktorym zostata wydana decyzja o wydaleniu podle-
gajaca przymusowemu wykonaniu® oraz cudzoziemcéw podlegajacych prze-
kazaniu’l;

przeszukiwanie osob, rzeczy, pomieszczen i $rodkéw transportu w trybie
i przypadkach okreslonych w przepisach kodeksu postepowania karnego i in-
nych ustaw;

nakladanie grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia;
obserwowanie i rejestrowanie, przy uzyciu srodkéw technicznych stuzacych
do rejestracji obrazu i dzwigku, zdarzen na drogach oraz w innych miejscach
publicznych;

obserwowanie i rejestrowanie, przy uzyciu $rodkéw technicznych, obrazu
w pomieszczeniach strzezonych os$rodkéw, aresztéw dla cudzoziemcow lub
w pomieszczeniach przeznaczonych dla oséb zatrzymanych oraz w innych
wykorzystywanych przez SG obiektach i obszarach — w celu zapewnienia bez-
pieczenstwa przebywajacym w nich osobom;

zatrzymywanie pojazdéw i wykonywanie innych czynnosci z zakresu kontro-
li ruchu drogowego w trybie i przypadkach okreslonych w ustawie — Prawo
o ruchu drogowym?*’

zatrzymywanie i cofanie z granicy panstwowej do nadawcy szkodliwych ma-
terialéw jadrowych i promieniotwdrczych, srodkéw chemicznych i biologicz-
nych, jak réwniez odpadow™;

przebywanie i poruszanie si¢ na gruntach bez uzyskiwania zgody ich wtasci-
cieli lub uzytkownikéw oraz przechodzenia przez pola uprawne w czasie bez-

¥ Zgodnie z art. 329 u.c.
% Zgodnie z art. 71 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczy-

pospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli pafistw cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz cztonkdow ich rodzin, tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1525 z pézn. zm.

1 Na podstawie art. 37 ust. 3 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-

czypospolitej Polskiej oraz w art. 393b ust. 3 u.c.

32 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 1137

z podzn. zm.

3 Por. D. Podbiedzinska, Transgraniczne przemieszczanie odpadéw, potrzeba ustawicznego

ksztalcenia, ,Biuletyn COSSG” 2006, nr 3, s. 42 i nast.
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posredniego poscigu, réwniez z uzyciem psa stuzbowego, jezeli nie ma mozli-

wosci korzystania z drog;

18) zadanie niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organéw administra-
cji rzagdowej i samorzadu terytorialnego oraz jednostek gospodarczych pro-
wadzacych dzialalnos¢ w zakresie uzytecznosci publicznej; wymienione in-
stytucje, organy i jednostki obowigzane s3, w zakresie swojego dzialania, do
udzielenia tej pomocy, w zakresie obowiazujacych przepiséw prawa;

19) zwracanie si¢ o niezbedng pomoc do innych jednostek gospodarczych i orga-
nizacji spolecznych, jak réwniez zwracania si¢ w nagtych wypadkach do kaz-
dej osoby o udzielenie doraznej pomocy, w ramach obowiazujacych przepisow
prawa.

Straz Graniczna posiada réwniez szczegélne uprawnienia na morskich wo-
dach wewnetrznych i morzu terytorialnym, gdzie w przypadku, gdy wymagaja tego
wzgledy obronnosci panstwa lub nienaruszalnosci granicy panstwowej, dowddcy
jednostek ptywajacych SG, zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o SG, maja prawo:

1) wezwa¢ statek do zmniejszenia predkosci przeptywu, zatrzymania si¢ do kon-

troli oraz zastosowania si¢ do wskazanego kursu przeptywu;

2) zatrzymac statek, sprawdzi¢ dokumenty dotyczace statku i tadunku, wylegity-

mowac zatoge statku oraz znajdujacych si¢ na nim pasazeréw, zbada¢ tadunek

i przeszuka¢ pomieszczenia statku, a takze zatrzymac osobe podejrzang o po-

pelnienie przestepstwa;

3) zmusi¢ statek do zawiniecia do wskazanego portu, jezeli kapitan nie stosuje si¢

do wydanych polecen®.

Najwazniejsza rola w zapobieganiu przestepstwom granicznym przypada naj-
mniejszym jednostkom, tj. placéwkom SG, ktére codziennie majg stycznos¢ z pro-
bami popelnienia przestepstw™.

Uprawnienie do legitymowania jest jednym z najwazniejszych praw, ktdre po-
siadajg funkcjonariusze SG. Jest to czynnos¢ pozornie prosta, jednak praktyczne jej
wykonanie nie potwierdza tego. Czynnodci legitymowania mozemy zdefiniowac

3 Wskazane dzialania mozliwe sa do podjecia, zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o SG, w przypadku
gdy statek na morskich wodach wewnetrznych lub morzu terytorialnym: 1) przyjmuje na poktad lub
wysadza ludzi wbrew obowigzujacym przepisom; 2) dokonuje zatadunku lub wyladunku towaréw
poza miejscami do tego wyznaczonymi; 3) opuszcza port bez kontroli granicznej; 4) nawiazuje tacz-
nos¢ z wybrzezem w celach przestepczych; 5) fowi ryby lub eksploatuje w innych sposéb wody i dno
morskie wbrew obowigzujacym przepisom; 6) wplywa na obszar strefy zamknigtej lub niebezpiecz-
nej dla zeglugi lub rybotéwstwa; 7) zakotwicza poza miejscem do tego przeznaczonym; 8) narusza
przepisy dotyczace bezpieczenstwa zeglugi i transportu; 9) narusza przepisy sanitarne lub ochrony
$rodowiska.

» K. Laskowska, Kryminologiczne aspekty przestgpczosci granicznej, ,, Archiwum Kryminologii”
2001-2002, t. XXV, s. 178.
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jako ustalenie lub potwierdzenie tozsamosci oraz danych personalnych osoby na
podstawie posiadanych przez nig dokumentéw.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 wrzesnia 2014 r. w spra-
wie sposobu i trybu postepowania przy wykonywaniu niektdrych uprawnien przez
funkcjonariuszy SG” funkcjonariusz ustala tozsamos¢ osoby legitymowanej na
podstawie dowodu osobistego, dokumentu paszportowego, dokumentu podroézy,
innego dokumentu zawierajacego fotografi¢ oraz oznaczenie serii, numer, date wy-
dania, date¢ waznosci oraz nazwe organu wydajacego. W przypadku gdy nie jest
mozliwe ustalenie tozsamosci osoby legitymowanej na podstawie wyzej wymie-
nionych dokumentéw, tozsamos¢ tej osoby ustala si¢ na podstawie oswiadczenia
osoby, ktéra funkcjonariuszowi jest znana osobiscie czy o§wiadczenia innej osoby,
ktorej tozsamo$¢ zostata juz ustalona.

Podjecie dzialan majacych na celu legitymowanie nie jest dzialaniem dowol-
nym, lecz zamierzong czynnoscia zgodna z przepisami prawa oraz determinowang
potrzebami stuzby. Cecha tej instytucji jest czasowe ograniczenie praw czlowieka,
zwigzane z realizacja ustawowych uprawnien przez organ panstwa. Przedmiotowe
ograniczenie nie ma jednak charakteru pozbawienia wolnosci cztowieka lub naru-
szenia nietykalnosci legitymowanego®.

Uprawnienie do legitymowania spetnia wiele znaczacych funkcji. Oprocz funk-
cji rozpoznawczej i wykrywczej spetnia rdwniez role prewencyjna, gdyz pozwala na
ujawnienie tozsamosci 0sob, ktdrych zachowanie wskazuje na mozliwos¢ popelnie-
nia przestepstwa lub wykroczenia. Ponadto demonstruje aktywnos¢ funkcjonariu-
szy w rejonie zagrozonym przestepczoscia oraz likwiduje anonimowos¢ w rejonie
dzialalnosci stuzbowej jednostki organizacyjnej SG*.

Realizujgc zadania ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego,
zapobiegania i przeciwdzialania nielegalnej migracji zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 9
ustawy o SG, SG ma za zadanie gromadzenie i przetwarzanie informacji z tego
zakresu oraz udostgpnianie ich wlasciwym organom panstwowym.

Straz Graniczna moze zatem pobiera¢ i wykorzystywac w celach wykrywczych
i identyfikacyjnych odciski linii papilarnych, zdjecia oraz dane osobowe, w tym
ujawniajace pochodzenie etniczne i przynalezno$¢ wyznaniowa oraz dane o stanie
zdrowia osob podejrzanych o popelnienie przestepstw $ciganych z oskarzenia pu-
blicznego, a takze 0s6b o nieustalonej tozsamosci lub usitujacych ukry¢ swa tozsa-
mos¢, bez wiedzy i zgody osoby, ktdrej dane dotycza (art. 10a ust. 2 ustawy o SG)*.

% ]. Treska, Legitymowanie jako element dzialar prewencyjnych w Strazy Granicznej, ,Problemy
Ochrony Granic” 2002, nr 20, s. 165.

7 Dz.U. poz. 1297.

3 H. Pracki, Zatrzymanie osoby i jej legitymowanie, ,,Prokuratura i Prawo” 1996, nr 7-8, s. 110
i nast.; M. Perkowska, Przestepczos¢ graniczna. .., op. cit., s. 137.

¥ ]. Treska, Legitymowanie jako element...,s. 171.

4 B. Wisniewski, Z. Pigtek, Wspélczesny wymiar funkcjonowania Strazy Granicznej, AON, War-
szawa 2006, s. 29.
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Zapis ten daje mozliwo$¢ posiadania odpowiedniej bazy danych, gdzie sg gro-
madzone m.in. dane o osobach przekraczajacych granice, informacje dotyczace
legitymowania 0s6b i podejmowania zgodnie z prawem innych czynnosci stuz-
bowych. Umozliwia to skuteczng ochrone granicy panstwowej, identyfikacje osob
podejrzewanych o dzialalnos¢ przestepcza czy tez terrorystyczng. Dysponowanie
tego rodzaju informacjami pozwala tez skutecznie wspiera¢ inne stuzby w walce
z przestepczoscig oraz m.in. identyfikowac osoby podejrzewane o dzialalnos¢ ter-
rorystyczng i dokonywac ich procesowego zatrzymania®'.

Istotne jest, ze SG moze uzyskiwac i przetwarzac informacje ze zbioréw danych
prowadzonych przez organy wtadzy publicznej, w tym dane osobowe (art. 10a ust. 6
ustawy o SG), a takze korzysta¢ z informacji o osobie, w tym danych osobowych
uzyskanych przez uprawnione organy, stuzby i instytucje panstwowe w wyniku wy-
konywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych lub prowadzenia kontroli ope-
racyjnej oraz przetwarzac te informacje (art. 9 ust. 1a ustawy o SG).

Ponadto za stuszng nalezy uzna¢ nowelizacje ustawy o SG z 2015 r., ktéra wpro-
wadzita bezposredni dostep SG do danych gromadzonych w Krajowym Systemie
Informacyjnym Policji (KSIP) i umozliwita podejmowanie bezposrednio na tej
podstawie przez funkcjonariuszy SG czynnoéci wobec 0séb poszukiwanych (art. 9
ust. 1le ustawy o SG). Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze bezposredni dostep bedzie
obejmowat tylko wglad do informacji, w tym danych osobowych, 0s6b poszukiwa-
nych, ale jest on nieodzowny w zakresie identyfikacji os6b poszukiwanych przez
Policje (por. art. 10aa ustawy o SG).

Takie rozwigzanie jest stuszne i, jak zostato wskazane w uzasadnieniu do zmia-
ny ustawy, mozliwo$¢ wgladu do informacji i danych zarejestrowanych w KSIP spo-
woduje, ze analogiczne informacje i dane nie beda rejestrowane w bazie czynnosci
zleconych SG. Tym samym nastapi ograniczenie w zakresie gromadzenia i przetwa-
rzania danych oséb poszukiwanych do jednej bazy krajowej*.

Postuluje utworzenie jednego wspdlnego systemu gromadzenia danych
o sprawcach przestepstw przez stuzby uprawnione do ich $cigania. Pozwoli to na
posiadanie kompleksowej bazy danych o wszystkich osobach podejrzanych i nie

*1 D. Lutynski, Straz Graniczna w krajowym..., op. cit., s. 553. M. Perkowska, Przestepczos¢ gra-
niczna..., op. cit., s. 138.

#2 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektérych in-
nych ustaw, druk sejmowy nr 3464 s. 8-9. Straz Graniczna w ramach kontroli granicznej i kontroli
realizowanych na terytorium kraju dokonuje sprawdzen w Systemie Informacyjnym Schengen oraz
krajowych bazach, w tym w bazie czynno$ci zleconych do wykonania na polecenie sadu i prokuratury
oraz innych wlasciwych organéw panstwowych, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o SG, a takze w bazie
0s6b poszukiwanych, ukrywajacych sie przed organami $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci za-
rejestrowanych w KSIP (do nowelizacji w 2015 r. dane z KSIP byly udostepniane Strazy Granicznej
na podstawie porozumienia migdzy Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej a Komendantem
Gléwnym Policji), w celu potwierdzenia, ze osoby nie stanowig zagrozenia bezpieczenstwa publiczne-
go, wewnetrznego porzadku publicznego lub zdrowia publicznego. Mozliwo$¢ sprawdzania w wielu
bazach i systemach jest srodkiem kompensacyjnym zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych
UE, a z drugiej strony weryfikacja w kilku bazach przedtuza kontrole.
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tylko. Ze wzgledu na szeroki katalog podmiotéw uprawionych do prowadzenia
postepowania przygotowawczego zawarty w art. 312 k.p.k.*’, praktycznie kazdy
podmiot ma wlasng ewidencj¢ spraw czy os6b podejrzanych. Sprawia to, ze rzeczy-
wisty obraz przestepczosci ujawnionej jest nieczytelny, co szczegolnie widaé w ob-
szarze przestepczosci granicznej. Aby ukazac liczbe podejrzanych sprawcow czy
wszczetych postepowan, trzeba przynamniej scali¢ trzy zbiory danych: Policji, SG
oraz Ministerstwa Finanséw (Stuzby Celnej). Niestety nawet Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, ktéremu przeciez podlegaja Policja i SG, w Raportach o stanie bez-
pieczeristwa w Polsce w danym roku nie ujmuje facznie danych o przestepczosci.
Nie jest to poprawne, nie tylko z naukowego punktu widzenia, ale przede wszyst-
kim z logistycznego punktu widzenia. Podejmujac dzialania w celu zapobiegania
i zwalczania okreslonej przestepczosci, nalezy przede wszystkim ustali¢ jej stan.
Temu stuza analizy danych statystycznych, ktére musza by¢ kompleksowe, spdjne
i obejmowac dane ze wszystkich zrédel.

Zmiany legislacyjne w Polsce zmierzaja w analizowanym zakresie ku skupieniu
w ramach uprawnien jednej formacji, jaka jest SG, zwalczania nielegalnej migracj,
a zatem powinno sie dazy¢ takze do skupienia wylacznie w ramach kompetenciji
Stuzby Celnej przestepczosci przemytniczej, zwlaszcza penalizowanej na podstawie
kodeksu karnego skarbowego.

Z punktu widzenia $cigania i zwalczania przestepczosci wazne sg takie upraw-
nienia SG, jak: przeszukiwanie 0sob, rzeczy, pomieszczen i srodkéw transportu
w trybie i przypadkach okreslonych w kodeksie postepowania karnego i innych
ustawach; obserwowanie i rejestrowanie, przy uzyciu srodkéw technicznych stuza-
cych do rejestracji obrazu i dzwigku, zdarzen na drogach oraz w innych miejscach
publicznych; zatrzymywanie pojazdéw i wykonywanie innych czynnosci z zakresu
kontroli ruchu drogowego* w trybie i przypadkach okreslonych w ustawie — Prawo
o ruchu drogowym®.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze stanowia istotne narzedzie w skutecz-
nym rozpoznawaniu, zapobieganiu i wykrywaniu przestepstw. Z dniem 15 czerwca
2001 r. SG zostala wyposazona w nowy instrument umozliwiajacy, w okreslonych
ustawowo warunkach, skuteczniejsze niz dotychczas $ciganie przestepstw, ktorym
jest kontrola operacyjna. Kontrola operacyjna moze by¢ zarzadzona przy wyko-
nywaniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych przez SG w celu
$cigania okreslonych ustawowo przestepstw. Nowatorstwo tego instrumentu polega

# Art. 312 k.p.k. wymienia organy uprawnione do prowadzenia $ledztwa, tj. organy Strazy Gra-
nicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzby Celnej, Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego oraz Zandarmerii Wojskowej, a takze inne organy przewidziane w przepisach szczegdlnych,
np. Straz Le$na, urzedy kontroli skarbowej.

4 B. Wisniewski, Z. Pigtek, Wspélczesny wymiar funkcjonowania..., op. cit., s. 28.

4 M. Perkowska, Przestgpczos¢ graniczna. .., op. cit., s. 138.
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na mozliwosci wykorzystania wynikéw tej kontroli jako dowoddw procesowych bez

potrzeby ich odpowiedniego przetworzenia®, jak bylo do tej pory”.

Zakres czynnoéci operacyjnych, z ktérych moze skorzysta¢ SG, uzaleznio-
ny jest od rodzaju $ciganego przestepstwa. W przypadku zwalczania powaznych
przestepstw umyslnych, $ciganych z oskarzenia publicznego, SG moze stosowac,
za zgoda sadu okregowego, kontrole operacyjna, ktéra polega na: kontrolowaniu
tresci korespondencji, kontrolowaniu zawartos$ci przesytek, stosowaniu srodkow
technicznych umozliwiajacych uzyskiwanie w sposob niejawny informacji i dowo-
dow oraz ich utrwalanie, a w szczegdlnosci obrazu, tresci rozmoéw telefonicznych
i innych informacji przekazywanych za pomoca sieci telekomunikacyjnych (art. 9e
ust. 117 ustawy o SG)*.

Katalog przestepstw, ktorych zapobiezenie, wykrycie, ustalenie sprawcoéw oraz
uzyskanie i utrwalenie dowodéw dopuszcza zastosowanie czynnosci operacyjnych,
w tym takze kontroli operacyjnej, zostal zawarty w art. 9e ust. 1 ustawy o SG i wy-
mienia przestgpstwa®:

1) okreslone w art. 163 § 1, art. 164 § 1, art. 165 § 1, art. 166 § 1 i 2, art. 167,
art. 168, art. 171, art. 172, art. 173 § 1, art. 258, art. 264§ 2i3iart. 299§ 1 kk;

2) okreslone w art. 270-276 k.k. w zakresie dokumentéw uprawniajacych do prze-
kraczania granicy panstwowej;

3) skarbowe, o ktérych mowa w art. 134 § 1 pkt 1 k.k.s.®’;

4) pozostajace w zwiazku z przemieszczaniem przez granice panstwowa przed-
miotow przestepstw okreslonych w art. 183§ 2,415, art. 184§ 112, art. 263 § 1
i2,art. 278 § 1, art. 291 § 1 i art. 306 k.k., art. 55 i art. 56 ustawy o przeciwdzia-
taniu narkomanii, a takze art. 44 i 46a ustawy o pobieraniu, przechowywaniu
i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzagdéw”!, art. 109 ust. 1 ustawy z dnia 23
lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz art. 11-13 usta-
wy o bezpieczenstwie obrotu prekursorami materialéw wybuchowych;

%6 J. Korycki, Kontrola operacyjna, ,,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 7/8, s. 150.

¥ Do momentu wprowadzenia zmian Straz Graniczna wykonywala czynnoéci operacyjno-roz-
poznawcze, a ich wyniki, objete najwyzsza klauzula tajnoéci, nie mogly by¢ wykorzystane bez ich
uprzedniego przetworzenia na jawny material procesowy. Innymi stowy, mogly stuzy¢ jedynie jako
material wyj$ciowy do poszukiwania dowodéw lub podejmowania dzialan zapobiegawczych badz
wykrywczych. To utrudniato, a niejednokrotnie uniemozliwialo $ciganie przestepstw z uwagi na brak
dowodoéw pozwalajacych na postawienie sprawcy w stan oskarzenia i jego osadzenie. Por. J. Korycki,
Kontrola..., op. cit., s. 153.

* M. Perkowska, Przestepczos¢ graniczna. .., op. cit., s. 138.

¥ Por. K. Krucinski, M. Suska, Wybrane zagadnienia z zakresu art. 93 ustawy o Strazy Granicznej.
Materialy szkoleniowe do tematyki kontroli operacyjnej w Strazy Granicznej, COSSG, Koszalin 2010,
S. 7 inast.

%0 Przestepstwem skarbowym jest czyn zabroniony przez kodeks karny skarbowy pod grozba
kary grzywny, w stawkach dziennych, kary ograniczenia wolnosci lub kary pozbawienia wolnos$ci
(art. 53 § 2 k.k.s.).

5! Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komoérek, tka-
nek i narzadow, t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 793 z pézn. zm.
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5) okre$lone w art. 464 u.c.;

6) okreslone w art. 228, 229 i 231 k.k., popelnionych przez funkcjonariuszy lub
pracownikéw SG w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych;

7) okreslone w art. 229 k.k., popelnionych przez osoby niebedace funkcjonariu-
szami lub pracownikami SG w zwigzku z wykonywaniem czynnoéci stuzbo-
wych przez funkcjonariuszy lub pracownikéw SG;

8) okreslone w art. 264a k.k. oraz art. 10 u.s.p.p.c;;

9) okreslone w art. 189a k.k. i w art. 8 ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks
karny;

10) $cigane na mocy umoéw miedzynarodowych.

Warunki zarzadzenia tej formy czynno$ci operacyjnych wyznacza zasada sub-
sydiarnosci, zgodnie z ktdra przestanka zastosowania czynnosci operacyjnych jest
bezskutecznos¢ zastosowania innych $rodkéw badz w wysokim stopniu uprawdo-
podobniona ich nieskuteczno$¢ lub nieprzydatnosé>.

Natomiast czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, zmierzajace do sprawdzenia
uzyskanych wczesniej wiarygodnych informacji o przestgpstwie oraz ustalenia
sprawcow i uzyskania dowodow przestepstwa, moga polega¢ na dokonaniu w spo-
sob niejawny nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych z przestep-
stwa, ulegajacych przepadkowi albo ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie
lub ktérymi obrét sa zabronione, jak réwniez polegaé na przyjeciu lub wreczeniu
korzysci majatkowej, na ztozeniu propozycji nabycia, zbycia lub przejecia przed-
miotéw pochodzacych z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi, albo ktérych wy-
twarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktérymi obrot sa zabronione, a takze przy-
jeciu lub wreczeniu korzysci majatkowej moga zosta¢ przeprowadzone w sprawach
o nizej wymienione przestepstwa (art. 9f ust. 1 ustawy o SG):

1) okreslone w art. 228 i 229 k.k., popelnione przez funkcjonariuszy i pracowni-
koéw SG w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych;

2) okreslone w art. 229 k.k., popelnione przez osoby niebedace funkcjonariusza-
mi lub pracownikami SG w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych
przez funkcjonariuszy lub pracownikéw SG;

3) okreS$lone w art. 163 § 1, art. 164 § 1, art. 165 § 1, art. 166 § 1 i 2, art. 167,
art. 168, art. 171, art. 172, art. 173 § 1, art. 258 i art. 264 § 2i 3 k k;;

4) okreslone w art. 264a k k. oraz art. 10 u.s.p.p.c.;

5) okreslone w art. 270-276 k.k., dotyczace wiarygodnosci dokumentéw upraw-
niajacych do przekraczania granicy panstwowej, dokumentéw uprawniajacych
do pobytu na terytorium RP lub dokumentéw wymaganych do ich wydania;

6) okreslone w art. 86, 87 i art. 91 k.k.s.;

» pozostajace w zwiazku z przemieszczaniem przez granice panstwowa wyro-

bow akcyzowych podlegajacych obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy,

52 Por. P. Kuzmicki, Kontrola operacyjna w ustawie o Strazy Granicznej, ,Problemy Ochrony Gra-
nic” 2002, nr 21, s. 142; idem, Rola i miejsce kontroli operacyjnej w katalogu czynnosci operacyjnych
Strazy Granicznej, ,Problemy Ochrony Granic” 2003, nr 23, s. 141.
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jak réwniez przedmiotéw okreslonych w przepisach o broni i amunicji, o ma-
teriatach wybuchowych oraz o przeciwdzialaniu narkomanii;

« $cigane na mocy uméw miedzynarodowych.

Ponadto, na podstawie art. 9g ustawy o SG, przy wykonywaniu czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych podejmowanych w celu udokumentowania przestepstw,
o ktérych mowa w art. 9e ust. 1 ustawy o SG albo ustalenia tozsamosci 0séb uczest-
niczacych w tych przestepstwach lub przejecia przedmiotéw przestepstwa, wlasci-
wy organ SG moze zarzadzi¢ niejawne nadzorowanie wytwarzania, przemieszcza-
nia, przechowywania i obrotu przedmiotami przestepstwa (tzw. przesytka niejawnie
nadzorowana)®. Straz Graniczna, w obszarze $cigania i zapobiegania przestep-
stwom wymienionym w art. 9e ust. 1 ustawy o SG, moze korzysta¢ z informacji do-
tyczacych uméw ubezpieczenia, a w szczegdlnosci z przetwarzanych przez zaklady
ubezpieczen danych podmiotéw, w tym o0sob, ktore zawarly umowe ubezpieczenia,
a takze przetwarzanych przez banki informacji stanowigcych tajemnice bankowa
oraz informacji dotyczacych umoéw o rachunek papieréw warto$ciowych, umow
o rachunek pieni¢zny, uméw ubezpieczenia lub innych umoéw dotyczacych obrotu
instrumentami finansowymi, a w szczego6lnosci z przetwarzanych przez uprawnio-
ne podmioty danych oséb, ktore zawarly takie umowy.

Przedstawione wyzej ustawowe uprawnienia SG w zakresie prowadzenia czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych dajg pelne mozliwosci skutecznego rozpozna-
nia, zapobiegania, wykrywania przestepstw i wykroczen oraz $cigania ich spraw-
cow. Realizacja czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, w tym w szczegélnosci
korzystanie z pomocy oséb niebedacych funkcjonariuszami SG, pozwala na bezpo-
$rednie docieranie do 0s6b i srodowisk pozostajacych w zainteresowaniu SG oraz
umozliwia skuteczne zwalczanie przestepczosci, przede wszystkim tej o charakterze
zorganizowanym®. Prowadzenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych pozwala
tez na rozpoznawanie i identyfikowanie 0sob, ktére moga prowadzi¢ dzialalnos¢
terrorystyczng. Najistotniejsze jest jednak to, ze SG, realizujac w sposob natural-
ny swoje zadania w srodowiskach cudzoziemcéw oraz w miejscach, gdzie odbywa
sie przeplyw towaréw przez granice, posiada bardzo duze mozliwosci zdobywania
w drodze czynnosci operacyjno-rozpoznawczych wartosciowych informacji i mo-
nitorowania negatywnych zjawisk, zwigzanych bardzo czgsto z przestepczoscia
o charakterze migdzynarodowym. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze prowa-
dzone w sposéb tajny dostarczaja organom $cigania informacji, ktérych uzyskanie
w inny spos6b czesto byloby niemozliwe®. Uzyskanie informacji ta droga pozwala
albo na zdobycie wiedzy umozliwiajacej skuteczne zebranie materialu dowodowego
w drodze czynnosci procesowych, ktéry bedzie wykorzystany w procesie karnym,

3 M. Perkowska, Przestepczos¢ graniczna. .., op. cit., s. 140-141.

* Por. Z. Rau, Przestgpczo$¢ zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Kantor Wydawniczy Zaka-
mycze, Krakéw 2002, s. 82.

% A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty kryminalistyczne i prawno-dowodo-
we, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2006, s. 219.
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albo na zastosowanie w drodze czynnosci operacyjno-rozpoznawczych kontroli
operacyjnej, zakupu kontrolowanego lub przesytki niejawnie nadzorowanej, kto-
rych wyniki znajda si¢ wprost, jako material dowodowy, w procesie karnym®.

Zgodnie z rekomendacjami ujetymi w dokumencie Rady Ministréw ,,Polityka
migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dzialania”, dotyczacymi dziatan
majacych na celu przeciwdzialanie nielegalnej migracji w Polsce i wskazujacymi
gltéwna role SG w zwalczaniu tego zjawiska, na podstawie obecnie obowiazujacej
ustawy o cudzoziemcach gléwny ciezar jej zwalczania spoczywa na dziataniach tej
formacji.

Zgodnie z zalozeniami ustawy o cudzoziemcach zawarte w niej rozwigzania
majg na celu poprawe efektywnosci dziatan SG jako jedynego organu orzekajacego
o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu oraz o ewentualnym wykonaniu wspo-
mnianej wyzej decyzji®.

Wedtug aktualnego stanu prawnego kompetencje zwigzane ze zwalczaniem
nielegalnej migracji — poczawszy od stwierdzania, czy pobyt cudzoziemca na te-
rytorium RP jest legalny, czy tez nie, poprzez wydawanie decyzji powrotowej
i w okreslonych przepisami przypadkach - wydalenie (przymusowe wykonanie de-
cyzji powrotowej) — naleza wylacznie do wtasciwych organéw SG.

Policja utracila uprawnienia do prowadzenia postepowan administracyjnych
w przedmiocie zobowigzywania cudzoziemcéw do opuszczenia terytorium RP oraz
wystepowania do sadu z wnioskiem o umieszczenie zatrzymanego cudzoziemca
w strzezonym o$rodku. Pozostala natomiast jednym z organéw - obok SG, a takze
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw i wojewoddw oraz Stuzby Celnej — upraw-
nionych do prowadzenia kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcdw na terytorium
RP. Zatrzymania cudzoziemca na podstawie przepiséw ustawy moga dokona¢ SG
lub Policja, z tym Ze po zatrzymaniu cudzoziemca Policja zobowigzana jest do nie-
zwlocznego przekazania go do dyspozycji wlasciwego organu SG, wraz z wnios-
kiem o wydanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu®.

Gléwne kompetencje SG wynikajace z ustawy o SG oraz ustawy o cudzoziemcach
to kontrola zgodnosci z prawem przekroczenia granicy RP, wydawanie wiz Schengen
na granicy, wydawanie zgody na pobyt tolerowany lub ze wzgledéw humanitarnych®,

% D. Lutynski, Straz Graniczna w krajowym..., op. cit., s. 559.

7 Rada Ministrow, Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania, Warszawa
2012 s. 41 i nast.

% Uzasadnienie do projektu ustawy o cudzoziemcach, druk sejmowy nr 1526/VII kadencja,
s. 44.

¥ Por. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2014 r.,
Warszawa 2015 s. 108.

% Wiasciwo$¢ Strazy Granicznej obejmuje takze prowadzenie postepowania w sprawie udziele-
nia cudzoziemcowi ochrony przed wydaleniem, tj. udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humani-
tarnych lub zgody na pobyt tolerowany oraz wydawanie dokumentéw w tych sprawach, o ile zaistnieja
przeszkody natury prawnej lub praktycznej w zakresie powrotu cudzoziemca nielegalnie przebywaja-
cego na terytorium RP do swojego kraju.
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kontrola legalnosci pobytu na terytorium RP, wydawanie decyzji o zobowigzaniu
do powrotu wlacznie z jej realizacja w formie przymusowe;j®'.

Straz Graniczna jest upowazniona do wydawania cudzoziemcom kolejnych
kart pobytu lub dokumentéw ,,zgoda na pobyt tolerowany” po uplywie waznosci
posiadanych przez nich dokumentéw, wydanych w zwiazku z decyzjami wojewo-
dow, Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw lub Rady do Spraw Uchodzcéw, ktore
to decyzje staly si¢ z mocy prawa z dniem wejécia w Zycie nowej ustawy o cudzo-
ziemcach — w zaleznosci od okolicznosci, na podstawie ktorych zostaly podjete -
decyzjami o udzieleniu zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub udzieleniu
zgody na pobyt tolerowany.

Wnhioski i rekomendacje

Przedstawiony zakres uprawnien SG nalezy uznac¢ za wystarczajacy w zakresie jej
ustawowych zadan. Szczegélnie istotne jest to, ze w zakresie przeciwdziatania sze-
roko pojetej nielegalnej migracji funkcjonariusze maja prawo do wykonywania
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz kontroli operacyjnej. Zakres upraw-
nien jest rowniez przez samych zainteresowanych uznawany za wystarczajacy, co
zostalo mi wskazane w trakcie wywiadow realizowanych z funkcjonariuszami SG.
Udzielajacy wywiadu funkcjonariusze, pelniacy stuzbe zaréwno na polskim od-
cinku wewnetrznej, jak i zewnetrznej granicy UE, dokonujacy bezposrednio od-
praw granicznych, jak i pelnigcy stuzbe w pionach operacyjno-$ledczych, wskazali,
ze posiadane uprawnienia sg wystarczajace i pozwalajace na sprawne prowadzenie
postepowania przygotowawczego i gromadzenia dowodow.

Przeprowadzone badania naukowe w ramach przedmiotowego projektu po-
zwolily mi na wysuniecie nastepujacych rekomendacji.

Odcinek granicy z Litwa stanowi krétki odcinek granicy wewnetrznej UE
(104,8 km), znajdujacy si¢ miedzy odcinkami granicy z Rosja (232,04 km) oraz
Biatorusig (418,24 km), stanowiacymi odcinki granicy zewnetrznej. Jest to unikalna
sytuacja geograficzna, jak i polityczna w UE, ktdra niestety niesie za sobg negatyw-
ne konsekwencje. Gléwnie ze wzgledu na czynniki polityczne®?, jak i wyzszy stopien
korupcji na Bialorusi, w Rosji, a takze na Litwie ten odcinek granicy stat si¢ swo-
istym ,waskim gardtem” dla przestepczosci granicznej zaréwno nielegalnej migra-
cji, jak i przestepczosci przemytniczej. Nastgpito zatem przeniesienie szlakdw prze-
stepczosci granicznej z Rosji i Bialorusi na odcinek granicy z Litwa, gdyz sprawcy
wykorzystuja brak regularnej kontroli granicznej na tym odcinku granicy. Zgodnie

' Organ Strazy Granicznej wszczyna wobec cudzoziemca postepowanie w sprawie zobowia-
zania go do powrotu, o ile cudzoziemiec nie opusci terytorium Polski w terminie 30 dni od dnia,
w ktérym wydana mu decyzja stanie si¢ ostateczna.

2 Na przyktad w 2012 r. nastgpito zmniejszenie skutecznosci $cigania nielegalnej migracji na
Biatorusi. Bialoruskie stuzby skupialy sie na tych, ktorzy na Biatoru$ przyjezdzaja, a nie na tych, kto-
rzy ten kraj opuszczaja.
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z ideg konwencji Schengen na granicy wewnetrznej nie sa prowadzone regular-
ne kontrole ruchu granicznego oraz kontrole celne na rzecz wzmocnienia kontroli
granicznych na granicach zewnetrznych. Niemniej jednak idea ta, po stopniowym
rozszerzeniu strefy Schengen w Europie, szczegolnie w przypadku odcinku granicy
polsko-litewskiej traci swdj sens. Z jednej strony niedopuszczalne jest odmienne
traktowanie obywateli Polski i Litwy w UE przez stale przywrécenia na tym odcin-
ku granicy wewnetrznej kontroli. Z drugiej jednak strony jest to unikalna sytuacja
w Europie, nie ma aktualnie innego tak krdtkiego odcinka granicy wewnetrznej
znajdujacego sie miedzy innymi odcinkami granicy zewnetrznej, szczegdlnie w tak
tranzytowym miejscu miedzy wschodem i zachodem Europy. Ponadto czynniki
ekonomiczne warunkuja przemyt gléwnie towaréw akcyzowych ze wschodu na
zachdd Europy przez Polske, a takze w drugg strone z zachodu na wschod Europy
(gtéwnie przemyt pojazdéw mechanicznych).

Zasadne jest zatem rozwazanie ustalenia specjalnego rezimu kontroli na grani-
cy polsko-litewskiej, zgodnie z ideg ochrony granicy UE wynikajaca z art. 67 ust. 3
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®®, zakladajacego, ze UE doklada sta-
ran, aby zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa za pomocg $rodkéw zapobiega-
jacych przestepczosci, skoro zabezpieczenie zewnetrznych granic Litwy wydaje sie
niewystarczajace.

Zgodnie z ideg zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych wigkszos¢ §rod-
kéw finansowych, réwniez tych z funduszy pomocowych, ukierunkowanych na
ochrong granic i przeciwdzialanie nielegalnej migracji, skierowanych jest na gra-
nice zewnetrzne. W przypadku odcinka granicy z Litwa nalezatoby réwniez na ten
odcinek skierowa¢ wigksze wsparcie finansowe, umozliwiajace korzystanie z naj-
nowszych technologii w zakresie $cigania i zwalczania przestepczosci granicznej
poza przej$ciem granicznym.

Ponadto ze wzgledu na szczego6lng sytuacje na odcinku granicy z Litwa nalezy
gromadzi¢ dane statystyczne w zakresie przestepczosci granicznej na polskim od-
cinku wewnetrznej granicy UE w podziale na odcinki granicy z poszczegélnymi
panstwami UE. Pozwoli to na ukazanie skali i dynamiki przestepczosci na tych
odcinkach i pomoze w uprawnieniu przeciwdzialania jej.

W kwestii zwalczania i nielegalnej migracji nalezy rozwazy¢ nastepujace kwe-
stie.

W zwiazku z licznym wykorzystywaniem dokumentéw typu ,,zaproszenie do
wspotpracy handlowej’, ,,zaproszenie na impreze kulturalng/wystepy” itp. do uzy-
skania wiz Schengen, gdzie w rzeczywistosci celem wjazdu jest cel handlowy czy
tez przemytniczy, wypadatoby rozwazy¢ wprowadzenie wiz uprawniajacych do
jednorazowego wjazdu. Skoro celem wjazdu cudzoziemca na terytorium Schen-
gen, zgodnie z deklaracja podréznego, jest jedynie udzial w jednym wydarzeniu
kulturalnym czy jedno spotkanie, niezasadne jest przyznawanie uprawnienia do

8 Wersja skonsolidowana Dz.U. UE C 202 z 7.06.2016, s. 47.
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przekraczania granicy i pobytu przez 90 dni w okresie péirocznym. Pozwolitoby to
na czesciowq eliminacje zachowan polegajacych na wyludzaniu wiz w celu innym
niz deklarowany.

Pozostajac w temacie wiz, nalezy z zadowoleniem uzna¢ wprowadzenie syste-
mu VIS dla obywateli Rosji, Bialorusi i Ukrainy. Pozwoli to wyeliminowa¢ proceder
zwigzany ze zmiang danych osobowych i ubieganie si¢ 0 nowe dokumenty i nowe
wizy przez osoby, ktore zostaly objete czasowym zakazem wjazdu na terytorium RP
na podstawie art. 318 u.c. Moim zdaniem RP nie moze ugina¢ si¢ pod narzekaniami
podréznych i nie powinna odstgpowac od pobierania odciskéw linii papilarnych
przy wydawaniu wiz oraz przy przekraczaniu granicy panstwowe;j.** Umozliwia to
wykrywanie sprawcéw wykorzystujacych metode na podobienstwo look a like, po-
stugujac si¢ przy przekraczaniu granicy na podstawie dokumentu nalezacego do in-
nej osoby. System VIS stanowi istotne narzedzie w zwalczaniu nielegalnej migracji.

Dobrym rozwigzaniem w zakresie przeciwdzialania m.in. zachowaniom po-
legajacym na wyludzeniu po$wiadczenia nieprawdy w dokumencie przy ubiega-
niu si¢ o wiz¢ moze by¢ wprowadzenie do wniosku wizowego pytania o karalno$¢
wnioskodawcy zaréwno w panstwie, ktdrego jest obywatelem, jak i w jakimkolwiek
panstwie czlonkowskim UE. Mozna réwniez doda¢ pytanie o orzeczenie wobec
wnioskodawcy zakazu wjazdu na terytorium poszczegdlnych panstw UE, oczywi-
$cie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za podanie nieprawdziwych informacji.

Istotnym, chociaz budzacym kontrowersje rozwigzaniem stosowanym celu
zapobiegania przestepczosci, w tym przestepczosci cudzoziemcdw, jest nakaz
opuszczenia terytorium RP i zakaz wjazdu przez okreslony czas lub dozywotnio.
Przygladajac sie repertoriom sagdowym, mozna zauwazy¢, szczegélnie w przypadku
przestepczosci przemytniczej, ze co jakis czas skazywane sg te same osoby, dotyczy
to zaréwno obywateli RP, jak i cudzoziemcédw. Orzekanie obok kary zakazu wjaz-
du na terytorium RP w przypadku popetnienia przestepstwa granicznego byloby
srodkiem wplywajacym znaczaco na ograniczenie procederu. Podobnie w proces
organizowania nielegalnej migracji podlegajacej na przerzucie migrantéw czy ula-
twianiu pobytu na terytorium RP zaangazowani s czgsto cudzoziemcy legalnie
przebywajacy na terytorium RP. Stosowanie wobec nic obowigzku opuszczenia te-
rytorium RP, polaczone z zakazem wjazdu bytoby skutecznym $rodkiem prewen-
cyjnym zaréwno w zakresie prewencji indywidualnej, jak i ogoélnej.

W zwigzku z podkresleniem w ustawie o SG roli formacji w zakresie zwalcza-
nia nielegalnej migracji w Polsce istotne jest spdjne gromadzenie danych w tym
zakresie. Nielegalna migracja jest fenomenem, ktéry przybiera rézne formy zjawi-
skowe. Punktem wyjscia jej zwalczania i przeciwdzialania powinna by¢ diagnoza
sytuacji oparta na dostepnych danych statystycznych. Celowe jest zatem groma-
dzenie w jednym zbiorze danych o takich zjawiskach, jak np. przekroczenie grani-

¢ Por. http://wyborcza.biz/biznes/1,100969,19144701,rosjanie-pobieranie-odciskow-palcow-
zniecheca-od-wyjazdow-do.html?disableRedirects=true [dostep: 15.01.2016].
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cy RP wbrew przepisom, nielegalne zatrudnienie, nielegalny pobyt. Pozwoli to na
ukazanie przynajmniej czesciowej (znanej organom) skali zjawiska i przyczyni sie
do zwigkszenia efektywnosci jej zwalczania.

Na podstawie przeprowadzonych analiz zaréwno danych statystycznych, jak
i zapiséw ustawy o SG, w zakresie uprawnien tej formacji postuluje¢ ukierunkowa-
nie zadan SG na ochrong granicy panstwowej i zwalczanie nielegalnej migracji w jej
réznych przejawach, natomiast odstapienie od zadania $cigania innych przestepstw,
takich jak np. przemyt towaréw akcyzowych, ktére powinno zosta¢ w kompetencji
Stuzby Celnej, tym bardziej ze obie formacje cisle ze soba wspdtpracuja.





