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Wprowadzenie

Wypracowanie na réznych poziomach prawa krajowego oraz na poziomie insty-
tucjonalnym organéw panstwowych skutecznych mechanizméw do zapobiegania
i zwalczania przestepczosci handlu ludzmi jest zadaniem trudnym. Podejmowane
srodki prawne oraz dzialania' powinny zmierza¢ z jednej strony do efektywnego
$cigania sprawcow?, z drugiej zas do zapewnienia ofiarom bezpieczenstwa fizycz-

* Tekst zostal przygotowany w ramach projektu ,,SIC — Modulowy wielozadaniowy System
Identyfikacji Cudzoziemcow wraz z modutem analizy ryzyka ofiar przestepstw handlu ludZzmi”, finan-
sowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (nr projektu DOBR-BIO4/055/13127/2013).

! Zgodnie z art. 2 § 1 k.p.k. (ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks post¢gpowania karnego,
Dz.U. Nr 89, poz. 555 z pdzn. zm.) zadaniem organéw $cigania (prokuratury, Policji i w pewnym
zakresie Strazy Granicznej) jest takie uksztaltowanie postepowania karnego, aby: 1) sprawca prze-
stepstwa zostal wykryty i pociggniety do odpowiedzialnosci karnej, a osoba niewinna nie poniosta
tej odpowiedzialnosci; 2) przez trafne zastosowanie sSrodkéw przewidzianych w prawie karnym oraz
ujawnienie okolicznos$ci sprzyjajacych popelnieniu przestepstwa osiagniete zostaly zadania postepo-
wania karnego nie tylko w zwalczaniu przestepstw, lecz réwniez w zapobieganiu im oraz w umacnia-
niu poszanowania prawa i zasad wspolzycia spolecznego; 3) zostaly uwzglednione prawnie chro-
nione interesy pokrzywdzonego przy jednoczesnym poszanowaniu jego godnosci; 4) rozstrzygniecie
sprawy nastgpito w rozsadnym terminie. Szczegélnie istotna z punktu widzenia zjawiska handlu ludz-
mi jest realizacja pkt 1 i 3.

2 Jak wskazuje K. Karsznicki (Sciganie przestgpstwa handlu ludzmi w Polsce, Warszawa 2010,
s. 47), »$ciganie przestepstwa handlu ludZmi powinno by¢ zadaniem Biura do spraw Przestepczosci
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nego, gwarancji szerokich uprawnien procesowych® oraz ochrony przed wtérna
wiktymizacjg w trakcie prowadzonych postepowan karnych przeciwko sprawcom
handlu ludZzmi*.

Skuteczno$¢ Scigania sprawcow i efektywny system ochrony ofiar zalezy, po
pierwsze, od uchwalanych instrumentéw prawnych, a po drugie, od sposobu i or-
ganizacji pracy organéw bezposrednio odpowiedzialnych za zapobieganie i zwal-
czanie zjawiska handlu ludZzmi. Podstawowymi organami w Polsce wlasciwymi do
$cigania sprawcow tej przestepczosci sg prokuratura’, Policja® i Straz Graniczna’.
Natomiast zapewnienie ochrony ofiar dotyczy réwniez instytucji wymiaru spra-
wiedliwosci, w tym przede wszystkim sadéw powszechnych. Nalezy doda¢, ze do
instytucji wspolpracujacych z instytucjami panstwowymi naleza organizacje poza-
rzagdowe?®, Panistwowa Inspekcja Pracy’ czy Stuzba Celna'® (w zwigzku z ich upraw-
nieniami - w zakresie kontroli legalnos$ci zatrudnienia - do ujawniania przypad-
kéw handlu ludzmi do pracy przymusowej i identyfikacji ofiar tego przestepstwa).

Stuszny wydaje si¢ wniosek, ze dostepne obecnie srodki krajowe, regulujace
obie kwestie, zmienily si¢ znaczaco w ciagu ostatnich 15 lat, przede wszystkim

Zorganizowanej, gdyz na ogot zaréwno charakter tego przestepstwa, jak i sposob dzialania sprawcow
$wiadcza, ze mamy do czynienia z forma przestepczosci zorganizowanej o charakterze migdzynaro-
dowym. W zwigzku z tym niepokoi fakt prowadzenia tego rodzaju postepowan przez prokuratury
rejonowe, ktére nie sg przygotowane do prowadzenia tak trudnych spraw”

* Na przyklad zgodnie z art. 300 § 2 k.p.k. przed pierwszym przestuchaniem poucza sie po-
krzywdzonego o posiadaniu statusu strony procesowej w postepowaniu przygotowawczym oraz o wy-
nikajacych z tego uprawnieniach, w szczegdlnoséci: do skladania wnioskéw o dokonanie czynnosci
$ledztwa lub dochodzenia i warunkach uczestniczenia w tych czynno$ciach, okreslonych w art. 51, 52
i315-318 k.p.k., do korzystania z pomocy pelnomocnika, w tym do ztozenia wniosku o wyznaczenie
pelnomocnika z urzedu w okolicznosciach wskazanych w art. 78 k.p.k., jak réwniez o uprawnieniach
okreslonych w art. 23a § 1, art. 156, 204 i 306 k.p.k. oraz o obowigzkach i konsekwencjach wskazanych
w art. 138 i 139 k.p.k. Pouczenie obejmuje réwniez informacje o: mozliwo$ciach naprawienia szko-
dy przez oskarzonego lub uzyskania kompensaty panstwowej, dostepie do pomocy prawnej, dostep-
nych $rodkach ochrony i pomocy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie
i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka, Dz.U. z 2015 r. poz. 21 (u.0.p.p.$.), pomocy przewidzianej
w art. 43 § 8 kodeksu karnego wykonawczego, mozliwosci wydania europejskiego nakazu ochrony,
organizacjach wsparcia pokrzywdzonych, tresci art. 337a k.p.k. oraz mozliwosci zwrotu kosztéow po-
niesionych w zwigzku z udzialem w postepowaniu. Pouczenie nalezy wreczy¢ pokrzywdzonemu na
pi$mie; pokrzywdzony otrzymanie pouczenia potwierdza podpisem.

* Zob. B. Namystowskiej-Gabrysiak, Ofiary przestgpstwa handlu ludzmi, w: W. Klaus, K. La-
skowska, I. Rzeplinska (red.), Przestgpczos¢ cudzoziemcow. Aspekty prawne, kryminologiczne i prak-
tyczne, Warszawa 2017.

* Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze, Dz.U. poz. 177 z p6zn. zm.

¢ Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 o Policji, t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 355 z pozn. zm.

7 Art. 1 ust. 2 pkt 4 lit. j ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, t.j. Dz.U.
22015 r,, poz. 640 z pézn. zm.

8 ‘W tym przede wszystkim Fundacja La Strada, Fundacja Dzieci Niczyje, Stowarzyszenie Po
MOC.

® Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 640
z pozn. zm.

10 Ustawa o Stuzbie Celnej z dnia 27 sierpnia 2009 r., t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 990 z pdzn. zm.
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za sprawg ich dostosowywania do prawa miedzynarodowego''. Niemniej jednak
mimo widocznego postepu, brak pelnej mozliwosci podjecia efektywnych dziatan
przez organy $cigania na wszystkich polach zapobiegania i zwalczania tej przestep-
czoséci. Tym samym wyposazenie organéw $cigania w skuteczne instrumenty, wie-
dze i pelng sSwiadomo$¢ odnosnie do elementéw zjawiska handlu ludzmi w zakresie
$cigania sprawcow, w tym np. struktury definicji handlu ludzmi i nowej praktyki
orzeczniczej, a takze uzyskiwania i utrwalania dowodow tego przestepstwa, powin-
no by¢ priorytetowym zadaniem panstwa. Rownie wazne jest stale monitorowanie
poziomu ochrony ofiar handlu ludZmi w zakresie regulacji prawnych oraz ich sto-
sowania w praktyce.

W niniejszym opracowaniu zatem zostang przedstawione, w ogdlny sposdb,
wybrane instrumenty prawne dotyczace $cigania sprawcow i systemu ochrony ofiar
z analizg ich efektywnego funkcjonowania w praktyce. Jednoczesnie omawianym
zagadnieniom bedzie towarzyszy¢ proba przedstawienia proponowanych mecha-
nizmoéw niezbednych do zwigkszenia skutecznosci dziatan stuzb w realizacji zadan
ustawowych w obszarze handlu ludzmi. Nalezy doda¢, ze ze wzgledu na objetos¢
tekstu zostang przedstawione tylko te mechanizmy, ktére stanowia obecnie naj-
wieksze wyzwanie i bariery w skutecznym i efektywnym eliminowaniu przestep-
czosci handlu ludzmi.

1. Skutecznoé¢ instrumentow prawnych i dzialan organéw
wymiaru sprawiedliwosci w zakresie $cigania sprawcow

Sciganie sprawcéw handlu ludZzmi nalezy do podstawowego obowigzku paristwa.
Niestety, jak stusznie zauwaza Krzysztof Karsznicki, ,nadal napotykamy bariery,
blokujace skuteczne dzialanie organdéw odpowiedzialnych za walke z tym przestep-
stwem”'?. Bariery w skutecznym $ciganiu sprawcéw zwigzane sg zaréwno z bra-
kiem $rodkéw prawnych, jak i efektywnym funkcjonowaniem organdéw $cigania®.

' Podstawowe standardy zwalczania handlu ludZzmi i ochrony ofiar w prawie miedzynaro-
dowym i unijnym zob. w: Protokole z Palermo o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel
ludZmi, w szczegdlnoéci kobietami i dzie¢mi, uzupelniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych
przeciwko miedzynarodowej przestepczoséci zorganizowanej, przyjetym przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r., Dz.U. 2005 r. Nr 18, poz. 160; Dyrektywie Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi
ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujacej decyzje ramowa Rady 2002/629/
WSiSW, Dz.U. UE L 101 z 15.04.2011, s. 1 oraz Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko
handlowi ludZmi, sporzadzonej w Warszawie dnia 16 maja 2005 r., Dz.U z 2009 r. Nr 20, poz. 107.

12 K. Karsznicki, Bariery w sciganiu handlu ludZmi, w: Z. Lasocik (red.), Eliminowanie handlu
ludZmi w Polsce, Warszawa 2011, s. 111 i nast.

B Jednym ze zrodel wskazujacych sytuacje prawng i faktyczng w zakresie funkcjonowania pol-
skiego systemu zwalczania handlu ludZmi sg raporty Krajowego Planu Dziatan Przeciwko Handlowi
Ludzmi; zob. sprawozdania z realizacji w Polsce I (2003-2004), II (2005-2006) i ITI (2007-2008) Kra-
jowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZzmi, ktory byt elementem realizacji pro-
gramu poprawy bezpieczenstwa obywateli ,,Bezpieczna Polska” Pierwszy Program na lata 2003-2004
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Analizujgc skutecznos¢ instrumentéw prawnych i prowadzonych dziatan orga-
néw wymiaru sprawiedliwosci, nalezy juz na wstepie zwrocic¢ szczegélng uwage na
zagadnienie wprowadzenia definicji handlu ludzmi do art. 115 § 22 k.k."* Mogloby
sie wydawac, ze po wielu latach probleméw orzeczniczych® i wysuwanych postu-
latow'® wprowadzona definicja doprowadzi do ujednolicenia orzecznictwa w catej
Polsce oraz do przejrzystej oceny tego, czym jest przestepczos¢ handlu ludzmi. Nie-
stety, jak pokazujg badania'’, pojawily si¢ nowe trudnosci'® ze stosowaniem i inter-
pretacja definicji handlu ludZmi.

Do podstawowego problemu nalezy prawidlowe rozpoznanie i interpre-
tacja wszystkich znamion trdjelementowej definicji handlu ludzmi, zawartej
w art. 115 § 22 k.k,, a przede wszystkim widoczny brak wiedzy sadéw co do ist-
nienia przestanki ,wykorzystania krytycznego polozenia” lub ,,stanu bezradnosci
ofiary” jako $rodka stosowanego przez sprawcow, wskazanego w art. 115 § 22 k.k.
Tym samym, zauwazajac istnienie tego problemu i majac na wzgledzie podnoszenie
skutecznosci $cigania sprawcow, nalezy uwrazliwi¢ organy $cigania na konieczno$¢
zwrocenia szczegolnej uwagi na wszystkie elementy definicji handlu ludZzmi w ra-
mach prowadzonego postepowania przygotowawczego'.

zostal przyjety przez Rade Ministrow 28 sierpnia 2002 r. Potrzeba wprowadzenia takiego programu
wynikata z zobowigzan miedzynarodowych Polski, w tym m.in. z faktu podpisania i ratyfikowania
Protokotu z Palermo. W 2009 r. uchwalono Krajowy Plan Dziatani Przeciwko Handlowi LudZmi na
lata 2009-2010, ktdry jest kontynuacja krajowych programéw zwalczania i zapobiegania handlowi
ludZmi. Nastepnie uchwalono Plan na lata 2011-2012 i Plan na lata 2013-2015. Ponadto od 2006 r.
realizowany jest ,,Program wsparcia i ochrony ofiary/$wiadka handlu ludZmi’, przeznaczony dla cu-
dzoziemskich ofiar handlu ludZmi, zgodnie ze zleconym przez wlasciwego ministra do spraw we-
wnetrznych zadaniem dotyczacym wsparcia i ochrony ofiar. Program ten od 2010 r. stanowi element
dziatan Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla polskich i cudzoziemskich Ofiar
Handlu LudZzmi (KCIK). Od 2013 r. KCIK prowadzone jest przez Fundacj¢ La Strada i Stowarzyszenie
Po MOC. Wszystkie dostepne informacje na temat dzialan podejmowanych przez panstwo znajduja
sie od sierpnia 2013 r. na portalu informacyjnym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji, www.handelludzmi.eu.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 z pdzn. zm.

15 Zob. problemy z interpretacja pojecia ,,uprawia handel ludzmi” w uchylonym art. 253 § 1 k.k.
omoéwione w: B. Namyslowska-Gabrysiak, Analiza orzecze sgdowych za lata 1999-2009 w sprawach
dotyczgcych handlu ludZmi z art. 253 kodeksu karnego oraz wybranych losowo spraw z art. 204 § 4 k.k.,
Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2010.

16 Zob. doktadne omdwienie krytycznych uwag do regulacji zawartej w uchylonym art. 253 § 1 k.k.
i postulatow do kodeksu karnego w publikacji B. Namystowska-Gabrysiak, Funkcjonowanie wymia-
ru sprawiedliwosci w latach 1999-2009 w swietle badan spraw karnych dotyczgcych handlu ludzmi,
w: Z. Lasocik (red.), Eliminowanie handlu ludZmi w Polsce. Analiza systemu, Warszawa 2011, s. 138
i nast.

17 Zob. B. Namystowska-Gabrysiak, Sprawcy przestepstwa handlu ludzmi, w: W. Klaus, K. La-
skowska, I. Rzepliniska (red.), Przestgpczos¢ cudzoziemcow..., op. cit.

18 Zob. szczegdlowe omodwienie ibidem.

19 Zob. takze uwagi krytyczne do definicji handlu ludzmi W. Klausa, Cudzoziemcy jako ofiary
pracy przymusowej w Polsce, w: L. Mazowiecka (red.), Ofiary handlu ludZmi, Warszawa 2014, s. 84-90.
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Ustawowe przestanki definicji handlu ludZmi maja ogromne znaczenie juz na
wstepnym etapie identyfikacji ofiary. Jak stusznie zauwaza Malgorzata Kozlowska:

Poniewaz identyfikacja pokrzywdzonych przestepstwem w przypadku organéw prokura-
tury jest rzadkoscia, bardzo wazna jest wlasciwa wspdtpraca z Policjg i Straza Graniczna.
Pierwsza informacja uprawdopodabniajgca zaistnienie przestepstwa handlu ludZmi winna
skutkowa¢ natychmiastowg aktywnoscig prokuratury i podjeciem decyzji o przestuchaniu
pokrzywdzonego osobiscie przez prokuratora lub wystapieniem do sagdu z wnioskiem w try-
bie art. 316 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.)*.

Wypelniajac wskazany wyzej sposdb postepowania, warto pamietac, aby to
pierwsze przestuchanie, ktére moze okazac si¢ jedynym, bylo przeprowadzone
w sposdb, ktory calosciowo udokumentuje sytuacje ofiary, w tym zwrdci uwage na
zaistnienie przestanki ,krytycznego polozenia ofiary” lub ,,stanu jej bezradnosci”.
Brak dowoddéw na zaistnienie tych przestanek, przy jednoczesnym braku istnienia
innego elementu $rodka dzialania sprawcéw, np. uzycia przemocy czy grozby, be-
dzie prowadzilo do uniewinnienia sprawcéw.

Kwestia obrazy przepisu art. 189a § 1 k.k., polegajaca na jego blednej inter-
pretacji, ze mimo wykorzystania przez oskarzonych pokrzywdzonych kobiet do
prostytucji i w zwigzku z wykorzystaniem ich krytycznego polozenia, przepis ten
nie znajduje zastosowania, poniewaz dzialanie sprawcéw nie wyczerpalto zadnego
ze znamion okreslajacych srodek dzialania sprawcow, pojawita si¢ w kilku bada-
nych sprawach?. Oznacza to, ze przyjeta tréjelementowa struktura definicji hand-
lu ludzmi powinna by¢, po pierwsze, przedmiotem wiekszej uwagi Policji, Strazy
Granicznej i prokuratur na etapie $cigania i opracowywania dowodéw w sprawie,
a po drugie, przedmiotem szkolen prowadzonych dla sedziéw. Oznacza to réw-
niez, ze w sprawach o handel ludzmi, gdzie przestuchanie ofiary jest jednym z naj-
istotniejszych dowoddéw, nieprawidlowe przeprowadzenie tej czynnosci bedzie
prowadzilo do wielu negatywnych konsekwencji procesowych, w tym utraty tego
dowodu, umorzenia postepowania* czy uniewinnienia sprawcow ze wzgledu na
brak elementu $rodka ich dzialania. Majac $wiadomo$¢ pojawienia si¢ takiego uwa-
runkowania prawnego, nalezy postulowa¢ koniecznos$¢ przeprowadzania szkolen

2 M. Koztowska, Wskazania dotyczqgce prowadzenia postgpowarn przygotowawczych w sprawach
o0 handel ludZmi, ,,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 10, s. 126.

21 Zob. B. Namystowska-Gabrysiak, Sprawcy przestgpstwa handlu..., op. cit.

2 Warto$ciowym materiatem poznawczym, umozliwiajagcym sformulowanie wnioskéw odno-
szacych sie do skutecznosci $cigania sprawcéw handlu ludZzmi, byloby przeprowadzenie badan akt
prokuratorskich od 2010 r. Pierwsze w Polsce badania empiryczne, przeprowadzone przy zastoso-
waniu metodologii naukowej, ograniczaly si¢ do problematyki $cigania przestepstwa handlu ludZzmi
w latach 1995-2007 (zob. K. Karsznicki, Handel kobietami w $wietle spraw karnych, ,Prokuratura
i Prawo” 2002, nr 12, s. 67). Na ich podstawie przygotowano opis zjawiska w Krajowym Programie
Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi w latach 1995-2002, opublikowany m.in. w: ,,Biuletyn
Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu” 2004, nr 2, s. 175 i nast., a takze K. Karsznicki, Sciganie
przestepstwa handlu. .., op. cit.
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z zakresu budowy prawnej definicji handlu ludzmi, interpretacji poszczegélnych jej
elementdw oraz istniejacych probleméw i konsekwencji procesowych.

Jak wynika z Krajowego Planu na lata 2013-2015%, w ramach dziatalnosci Stra-
zy Granicznej zostal powolany Zespét do spraw statego monitoringu i koordynacji
dziatan Strazy Granicznej w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepstwa han-
dlu ludZmi, natomiast od 2009 r. w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej powo-
tano Sekcje do spraw Nielegalnej Migracji i Handlu Ludzmi, ktéra odpowiada za
koordynacje¢ i nadzér nad dzialaniami podejmowanymi przez oddzialy Strazy Gra-
nicznej w zakresie przeciwdzialania i zwalczania handlu ludZzmi. Nalezy wskaza¢,
ze w zwiazku z treécig przepisu art. 1 ust. 2 pkt 4 lit. j ustawy o Strazy Granicznej,
zostaly rozszerzone uprawnienia Strazy Granicznej, zgodnie z ktérymi obecnie
do zadan Strazy Granicznej nalezy rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow przestepstw okreslonych
wart. 189a k.k.

Wobec powyzszych uwag rozwazenia wymaga opracowanie i przeprowadzenie
wspdlnych szkolen z przedstawicielami réznych organéw wymiaru $cigania i spra-
wiedliwodci (w tym Policji, Strazy Granicznej, prokuratury i sagdow), w celu wza-
jemnej wymiany wiedzy na temat interpretacji definicji handlu ludzmi, trudnosci
praktycznych zwigzanych z prowadzonymi postepowaniami karnymi, zakresem
podejmowanych dzialan oraz do$wiadczen, a takze w celu wspdlnego wypraco-
wania zasad wspolpracy miedzy stuzbami w przypadkach wykrycia przestepstwa
handlu ludZmi i prowadzenia postepowania karnego.

Z punktu widzenia analizy mechanizmdéw wplywajacych na skuteczne $cigania
sprawcow, istotnym elementem jest takze modus operandi sprawcéw handlu ludz-
mi oraz zagadnienie popelniania tego przestepstwa w zorganizowanym grupach
przestepczych. Jak wynika z wielu badan*, modus operandi sprawcéw dziatajacych
réwniez w ramach zorganizowanych grup popelniajacych przestepstwo handlu
ludzmi jest bardzo rézna i ciagle si¢ zmienia. Sprawcy dzialajg czasami w bardziej,
czasami w mniej zorganizowanych grupach, czesto pojedyncze osoby dzialaja na
wlasng reke. Tak samo, w zaleznosci od stanu faktycznego, handel ludzmi odbywa
sie w ramach jednego kraju, czasami w ramach dwoch graniczacych ze sobg krajow,
a niejednokrotnie w wielu krajach, gdzie niektére z nich sg traktowane jako tranzy-
towe. Mimo jednak faktu, Ze handel ludZmi nie jest w wigkszo$ci popetniany przez
zorganizowane grupy, nalezy zgodzi¢ si¢ z Bricem de Ruyverem?®, ze dzialalno$¢

# Zob. na portalu informacyjnym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, www.
handelludzmi.eu, w zakladce Baza wiedzy.

2 Zob. B. Namyslowska-Gabrysiak, Sprawcy przestgpstwa handlu..., op. cit.; zob. takze K. Karsz-
nicki, Sciganie przestepstwa handlu. .., op. cit.; B. Namystowska-Gabrysiak, Analiza orzeczet sgdowych
pod kgtem zgodnosci z definicjig zawartg w aktach miedzynarodowych, w szczegélnosci w Protokole
z Palermo, w: Handel ludZmi w Polsce. Materialy do raportu, Warszawa 2007, s. 23-39; eadem, Analiza
orzeczen sqgdowych za lata 1999-2009..., op. cit.

» B. de Ruyver, Strategies of the EU and the US in Combating Transnational Organised Crime,
Antwerp 2002, s. 388.
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zorganizowanych grup przestepczych dopuszczajacych si¢ handlu ludzmi staje si¢
coraz grozniejsza, grupy te sa takze coraz bardziej aktywne i coraz lepiej zorganizo-
wane, zaréwno na polu migedzynarodowym, jak i wewnatrz pojedynczych panstw,
co rodzi koniecznos¢ zintensyfikowania dziatan zwalczajacych te przestepczosc.

W powyzszym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na przestanki definicji zor-
ganizowanej grupy, zawartej w art. 2 lit. a Konwencji przeciwko migdzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej*. Konieczno$¢ zakwalifikowania danej grupy jako
przestepczej, jezeli w jej ramach dziala co najmniej trzech sprawcéw, jest kryte-
rium, ktdre rzeczywiscie, w sprawach o handel ludzmi, czesto jest spelnione. Jednak
juz przestanka dzialania w porozumieniu, w mojej ocenie, jest nie tylko trudna do
udowodnienia, ale w praktyce coraz rzadziej spotykana. Sposéb dzialania zorga-
nizowanych grup zajmujacych si¢ handlem ludZzmi w réznych krajach na $wiecie
coraz czeéciej opiera si¢ na okazjonalnej tylko wspotpracy sprawcéw, a takze oka-
zjonalnej wzajemnej znajomosci”’. Tak samo nalezy oceni¢ przestanke dziatania
wspdlnie ,,przez pewien czas”. Coraz czgsciej bowiem sprawcy dzialajacy w swojej
grupie albo sami kontaktujg sie z innymi sprawcami tylko co do jednej ,,transakc;ji’,
nie kontaktujac si¢ juz pdzniej z nimi albo przekazujac ofiare innym ,,znajomym
sprawcom’, nie wspoldziataja w dalszych jej losach, otrzymuja tylko wynagrodzenie
za wykonanie swojej czeéci ,roboty”.

Wobec powyzszych uwag coraz bardziej niemozliwe wydaje si¢ wskazanie jed-
nego ogodlnego obrazu dzialania zorganizowanych grup przestepczych dokonuja-
cych przestepczosci handlu ludzmi, zwlaszcza w kontekscie ciagtych zmian modus
operandi sprawcow. Tym samym rozwazenia wymaga kwestia, czy zwalczanie i za-
pobieganie przestepczosci handlu ludzmi, popelnianej przez zorganizowane gru-
py przestepcze, nie powinno by¢ rozpatrywane i regulowane prawnie odrebnie od
innych form przestepczosci zorganizowanej, jak np. handel bronig, narkotykami
czy »pranie brudnych pieniedzy”, z uwzglednieniem coraz wiekszej odrebnosci tego
zjawiska, co powinno mie¢ wplyw na efektywniejsze rozpoznawanie sprawcow,
bez wzgledu na fakt, czy sprawcy dzialaja w zorganizowanej grupie przestepczej,
a przede wszystkim z uwzglednieniem elementu, ze sprawcy dzialaja w grupie czy
grupach dopuszczajacych si¢ wspdlczesnego niewolnictwa bez wymaganego ustawa
»Zorganizowania”

% Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizo-
wanej, przyjeta dnia 15 listopada 2000 r., Dz.U. z 2005 r., Nr 18, poz. 158 z uzup.

¥ Wniosek taki wynika z badan aktowych przeprowadzonych w Polsce. Zob. B. Namystowska-
Gabrysiak, Sprawcy przestgpstwa handlu..., op. cit.

# Obraz profilu sprawcy (zob. B. Namystowska-Gabrysiak, Sprawcy przestepstwa handlu...,
op. cit.) handlu ludZmi w kraju pochodzenia ofiar jako 0séb wchodzacych w bezposredni kontakt
z ofiarg, ale niewykorzystujacych ich bezposrednio, 0sob kupujacych dang ofiare od jej rodziny i prze-
kazujacych ja dalej oraz osob indywidualnych albo dzialajacych w zorganizowanych grupach prze-
stepczych, ktore bezposrednio wykorzystuja ofiary handlu, potwierdza wyrazona tez¢ o czestym bra-
ku wspolnego dzialania czy wspolnego porozumienia w popelnianym przestgpstwie handlu ludZmi.
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Uznajac réwniez, ze cze$¢ przestepczosci handlu ludzmi dotyczy dziatalno-
$ci zorganizowanej przestepczosci, warto zwrdci¢ uwage na analiz¢ opracowang
przez T.-D. Truonga®, ktéra moze by¢ pomocna w opracowywaniu skutecznych
mechanizmdéw zwalczania tej przestgpczosci. Autor ten podjat sie proby scharak-
teryzowania struktury zorganizowanej przestepczosci zajmujacej si¢ ustugami
seksualnymi. Do podstawowych elementéw tej przestepczosci zaliczyt nastepujace
cechy. Po pierwsze, w procesie rekrutowania ofiar prawie zawsze biora udziat lo-
kalni sprawcy z kraju pochodzenia. Dzialaja oni najczesciej przez umieszczanie we
wszystkich dostepnych mediach reklam i ogloszen o pracy w charakterze kelnerki,
opieki do dzieci czy pomocy domowej lub poprzez indywidualnych ,,naganiaczy’,
czasami takze z uzyciem przemocy lub porwania. Po drugie, sprawcy stosuja naj-
czedciej nielegalny sposob wjazdu do innego kraju, polegajacy na przewozie ofiar
z zastosowaniem dziatan korupcyjnych lub za pomoca fatszywych dokumentéw czy
przemytu. Kolejng wazng cechg jest czgste wykorzystywanie przez grupy przestep-
cze programow adresowanych do biur podroézy, umozliwiajacych uzyskanie wizy
w imieniu osoby zainteresowanej podréza (grupy przestepcze podaja si¢ za biura
podroézy w celu wykorzystania tej mozliwosci). Bardzo czestym elementem handlu
ludzmi jest takze istnienie fikcyjnego dlugu, ktdry sprawcy kaza splaci¢ ofierze za
poniesione wydatki, np. za podroz, zalatwienie wizy, zakwaterowanie.

Do powyzszych kwestii trzeba jeszcze doda¢ jeden, bardzo wazny element
zwigzany z sytuacjg potencjalnych ofiar. Bardzo czgsto bowiem sprawcy wykorzy-
stujg sytuacje ofiary, bazujac na tym, Ze zmuszona jest ona migrowa¢. Wykorzystuja
ciezka sytuacje finansowg ofiary, sytuacje¢ rodzinng, chorobe lub $mier¢ czlonka
rodziny, trudng sytuacje kobiet dyskryminowanych w zyciu prywatnym i zawodo-
wym™. Jak stusznie zauwaza J. Jurewicz, w regionach objetych konfliktami zbroj-
nymi sprawcy ,,skladali obietnice mlodym kobietom, matkom i ich dzieciom, ktére
obejmowaly wyprowadzenie je ze stref dziatant wojennych badz dziatan zbrojnych
i osiedlenie ich w bezpieczniejszych panstwach. Takie osoby - bezradne i sfrustro-
wane, jako uchodzcy sa w stanie poddac sie wszelkim naciskom i zaakceptowaé
kazda oferte przedostania si¢ do strefy, w ktdrej jest bezpiecznie™'.

Biorac pod uwage wszystkie wyzej wskazane elementy struktury zorganizowa-
nych grup przestepczych oraz podstawowa kwesti¢ ochrony ofiar handlu ludzmi,
stuszna wydaje si¢ teza o koniecznosci wzmozenia wielu dziatan nakierowanych na
pierwszy etap dziatalnosci grup przestepczych w procederze handlu ludzmi, czyli
na proces rekrutacji, werbowania i organizowania wyjazdu do innego kraju. W tym
celu rozwazenia wymaga wprowadzenie instytucji dziatan operacyjnych quasi-
-zakupu kontrolowanego w odniesieniu do przestepczosci handlu ludzmi. Majac

¥ T.-D. Truong, Gender, Expoitative Migration and the Sex Industry: A European Perspective,
»Gender Technology and Development” 2003, nr 7, s. 36.

3 Zob. wyniki badan B. Namystowskiej-Gabrysiak, Sprawcy przestepstwa handlu..., op. cit.

3 . Jurewicz, Handel ludzmi w polskim prawie karnym i prawie ponadnarodowym, £.6dz 2011,
s. 305 i nast.
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$wiadomo$¢ probleméw zwigzanych z faktem, ze cztowiek nie moze by¢ uznany
za przedmiot, a tym samym za element zakupu kontrolowanego®, nalezy wskaza¢,
ze Policja i Straz Graniczna powinny uzyska¢ uprawnienia do przeprowadzania
dziatan operacyjnych, pozwalajacych na uczestniczenie w zdarzeniach zwigzanych
z przestepczo$cig handlu ludzmi i zwigkszajacych skutecznos$¢ rozpoznawania
sprawcow tej przestepczosci. Instytucja ta umozliwitaby organom $cigania przepro-
wadzanie wielu kontrolowanych akcji w celu rozpracowywania grup przestepczych
zajmujacych sie handlem ludzZmi. Pomocna moglaby si¢ réwniez okazac $cislejsza
wspotpraca z konsulatami panstw wydajacymi wizy, zwlaszcza dla biur podrézy,
aby dokfadnie zweryfikowa¢ prawdziwg dziatalno$ci takich biur.

2. System ochrony ofiar

Wypracowywane na réznych poziomach prawa mi¢dzynarodowego standardy*
wskazuja jednoznacznie na priorytetowa konieczno$¢ uwzgledniania perspektywy
praw czlowieka i ogolny obowigzek panstw do zapewnienia prawnie i faktycznie
skutecznej ochrony ofiar handlu ludzmi oraz poszanowania ich praw*. Podejmo-

32 Zob. uwagi krytyczne przedstawione na seminarium organizowanym przez Osrodek Badan
Handlu LudZmi, na temat zakupu kontrolowanego, http://pk.gov.pl/aktualnosci-prokuratury-krajo-
wej/zakup-kontrolowany-a-eliminowanie-handlu-ludzmi-seminarium-naukowe-osrodka-badan-
-handlu-ludzmi-uniwersytetu-warszawskiego.html#.V86RIYOOK3A.

3 Podstawowe standardy ochrony ofiar w prawie miedzynarodowym i unijnym - zob. Protokoét
z Palermo, Dyrektywe 2011/36/UE oraz Konwencje w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludzmi.

* Nalezy w tym miejscu wskaza¢, iz pojecie ,prawa czlowieka” (zob. np. N. Baranowska,
T. Chlopecki, Kilka stéw o ksztaltowaniu si¢ praw cztowieka w okresie XVIII-XX w., http://www.bi-
bliotekacyfrowa.pl/Content/42741/06_N_Baranowska_T_Chlopecki.pdf, s. 7) doczekalo si¢ wielu
definicji w literaturze przedmiotu (nie ma w niej jednak jednolitej definicji). Jak zauwaza wielu au-
toréw (np. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2004, s. 443 i nast.; W. Osiatynski, Wprowa-
dzenie do pojecia praw czlowieka, Materialy edukacyjne przygotowane w ramach programu Socrates
Grundtvig Action 1, ,Law through Experience”/116881-CP-1-2004-SK-GRUNDTVIG-G11; M. Pie-
chowiak, Pojecie praw czlowieka, w: L. Wisniewski (red.), Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa
ochrona, Warszawa 1997, s. 12), termin ten powstal w okresie o$wiecenia i zostal po raz pierwszy
uzyty w 1776 r. w Bill of Rights Wirginii. Obejmowal wowczas prawa jednostki pierwotne w stosunku
do panstwa i spoteczenstwa. Jak w dalszej czesci opracowania podnosi B. Banaszak (Prawo..., op. cit.,
s. 443 i nast.), ,Prawa czlowieka przystuguja kazdemu czlowiekowi bez wzgledu na przynaleznos¢
panstwowa czy pozycje spoleczng. Traktuje si¢ je jako przyrodzone, niezbywalne prawa jednostki,
takie jak: prawo do zycia, wolno$¢ osobista, wlasno$¢, rownos¢, bezpieczenstwo”. ,Opracowana przez
grupe autoréw z roznych krajow encyklopedia miedzynarodowego prawa publicznego definiuje pra-
wa czlowieka jako te wolnosci, srodki ochrony oraz $wiadczenia, ktérych respektowania wiasnie jako
praw, zgodnie ze wspodlczesnie akceptowanymi wolno$ciami, wszyscy ludzie powinni méc domaga¢
sie od spoleczenstwa, w ktérym zyja” (Encyclopedia of Public International Law, vol. 8. Human Rights
and the Individual in International Law. International Economic Relations, Amsterdam-New York-
Oxford 1985, s. 268; cyt. za: W. Osiatynski, Wprowadzenie do praw cztowieka, www.hthrpol.waw.pl/
pliki/WOsiatynski_HistIFilo.pdf). Koncepcja praw czlowieka rozréznia dwa ich zasadnicze aspekty:
materialny i proceduralny. Materialny charakter praw cztowieka oznacza, ze sg to konkretne, indywi-
dualnie i niezbywalnie przypisane kazdemu cztowiekowi prawa i wolnosci. Natomiast proceduralny
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wane w zwigzku z tym przez panstwa $rodki prawne oraz ich realizacja powinny
gwarantowac ofiarom bezpieczenstwo fizyczne i psychiczne, dostep do uprawnien
procesowych, podstawowg opieke medyczna, wsparcie psychologiczne, konsultacje
prawne, pomoc tlumacza, transport na terenie kraju, organizacje powrotu do kra-
ju pochodzenia, calo$ciowa pomoc zwigzang z repatriacjg oraz pelng i skuteczna
ochrone przed ewentualnymi zagrozeniami ze strony sprawcoéw-handlarzy®.
Waznymi aspektami w kontekscie sytuacji ofiar, przede wszystkim w procesie
ich identyfikacji, na ktore w literaturze® zwraca si¢ szczegélng uwage, sa wiedza
i swiadomos¢ wszystkich stuzb panstwowych w kwestii znaczenia poszczegdlnych
elementéw handlu ludzmi. Zalicza si¢ do nich przede wszystkim zjawisko prze-
mocy wobec kobiet, wtdrna wiktymizacja, kryterium plci, zwlaszcza w przypadku
wykorzystania seksualnego, kontekst kulturowo-spoteczny, sytuacja migracyjna®’

ich charakter jest systemem ochrony prawnej z dostepnymi, skutecznymi i efektywnymi instrumen-
tami prawnymi. Innymi stowy, uzasadnione jest twierdzenie, Ze instrumenty prawne uchwalane na
poziomie krajowym muszg zapewnia¢ ofiarom rzeczywistg i odpowiednig ochrone. Organy publiczne
powinny w zwigzku z tym podja¢ wszelkie wysilki zmierzajace do zapewnienia, by ofiary w trakcie
postepowania karnego traktowane byty z nalezytym poszanowaniem ich godnosci, by ich prawa oraz
uzasadnione interesy byly uznawane i odpowiednio chronione.

» Takie podejscie do przestgpczosci handlu ludZzmi zostalo zaprezentowane przez Europejski
Trybunat Praw Czlowieka w sprawie Siliadin przeciwko Francji (pkt 891 112) i w sprawie Ranstev prze-
ciwko Cyprowi i Rosji (pkt 285). Trybunat w obu tych sprawach wskazal, ze art. 4 EKPC (Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci z 1950 r., Dz.U. 2 1993 . Nr 61, poz. 284 z pdzn.
zm.) nakfada na panstwa cztonkowskie pozytywny obowigzek karania i skutecznego $cigania spraw-
cow dopuszczajacych si¢ niewolnictwa, zniewolenia albo pracy przymusowej lub obowiazkowe;.
Trybunat wskazal, ze w celu efektywnego wypelnienia wskazanego obowigzku panstwa cztonkow-
skie sa zobowigzane do implementacji §rodkéw prawnych i administracyjnych zakazujacych handlu
ludZmi oraz ustanawiajacych kary dla sprawcow. Podnidst, Ze obowigzkiem panstw jest konieczno$é
kompleksowego podejscia do zwalczania handlu ludZmi, ktére obejmuje dzialania majace na celu
zapobieganie handlowi ludZzmi oraz ochrone ofiar, a takze $ciganie i karanie sprawcéw, co wskazu-
je na zwrdcenie szczegodlnej uwagi na kwestie ochrony ofiar. W sprawie Rantsev przeciwko Cyprowi
i Rosji Trybunat wskazal cztery istotne z punktu widzenia wspdlczesnego niewolnictwa elementy.
Uznal, po pierwsze, ze handel ludZmi jest objety zakresem art. 4 EKPC, po drugie, Ze panstwa maja
pozytywny obowiazek, na mocy art. 4 EKPC, zwalczania przestepczo$ci handlu ludzmi, po trzecie, ze
zakres istniejacych w danym panstwie prawnych $rodkéw musi wypelnia¢ wskazany wyzej pozytyw-
ny obowiazek panstwa i po czwarte, ze do przestepczoséci handlu ludzmi nalezy stosowaé podejscie
prawnocztowiecze.

% H. Askola, Legal responses to trafficking in women for sexual exploitation in the European
Union, Oxford 2007, s. 134 i nast.; M. Pawlowski, Migdzynarodowe standardy $cigania handlu ludzmi
i ochrony jego ofiar, Warszawa 2014, s. 80 i nast.

7 Jak zauwaza H. Zlotnik (The Global Dimensions of Female Migration, http://www.migra-
tionpolicy.org/article/global-dimensions-female-migration/), ,,Az do konca lat 70. wigkszo$¢ opra-
cowan w sprawie migracji mi¢gdzynarodowej albo wyraznie koncentruje si¢ wylacznie na migrantach
plci meskiej (w konteksécie probleméw pracownikéw), albo od razu zakltada, ze wigkszo$¢ migrantow
stanowig mezczyzni. Zalozenie to bylo szczegélnie rozpowszechnione podczas rozwazania aspek-
tow migracji ekonomicznej migdzynarodowej, poniewaz powszechnie uwaza sig, ze udzial kobiet
w miedzynarodowej migracji jest znikomy. Oczywiscie takie przekonanie bylo oparte na danych sta-
tystycznych, poniewaz zaréwno wtedy i teraz, dane dotyczace migdzynarodowych migrantéw czesto
nie byly podzielone wedlug plci. Do niedawna kompleksowe opracowanie globalnych szacunkéw
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czy sytuacja spoleczno-ekonomiczna ofiar. Uwrazliwienie organdw $cigania na ist-
nienie powyzszych elementéw, np. przez przeprowadzanie systematycznych szkolen
dla Policji, Strazy Granicznej, prokuratur czy sadéw ma ogromne znaczenie w kon-
tekscie zwigkszania skuteczno$ci dziatan organéw wymiaru sprawiedliwosci w re-
alizacji zadan ustawowych w obszarze handlu ludzmi, w tym wypadku w zakresie
efektywnego systemu ochrony ofiar.

Analizujgc standardy ochrony ofiar, majace bezposredni wptyw na podnosze-
nie skutecznosci zwalczania handlu ludzmi, rozwazania nalezy zacza¢ od mecha-
nizmu identyfikacji ofiar®, ktéry stanowi dla wielu panstw podstawowe wyzwanie
w zwalczaniu i zapobieganiu tej przestepczosci. Wynika to z nastepujacych czynni-
kow. Po pierwsze, handel ludzmi jest dziatalnos$cig kryminalng i jako taka zawsze
bedzie ona maksymalnie utajniana przez jej sprawcéw. Po drugie, do modus ope-
randi sprawcow nalezy ukrywanie ofiar réznymi sposobami, np. przez ograniczanie
ich kontaktu ze $wiatem zewnetrznym, pozbawianie wolnosci w zamknietych po-
mieszczeniach, lokalach czy domach. Po trzecie, zastraszane i bite ofiary wypieraja
traumatyczne doswiadczenia i nie chcg ich sobie przypomina¢, a co dopiero o nich
opowiada¢ przed organami wymiaru sprawiedliwosci. Ponadto wiele ofiar obawia
sie zatrzymania, deportacji czy odpowiedzialnosci karnej za swoje zachowania, po-
zostajace w zwigzku z byciem ofiarg tej przestepczosci®. Czgsto rowniez ofiary nie
chcg zeznawad, poniewaz boja si¢ reakcji sprawcéw — ich biernos¢ i brak wspotpra-
cy z organami $cigania jest sposobem ochrony zaréwno siebie, jak i swoich rodzin
przed ich zemsta czy odwetem. Wreszcie zdarza sie, ze warunki pracy, jaka wyko-
nuja, s3 znacznie lepsze niz te, ktére miaty w kraju pochodzenia, co sprawia, ze nie
identyfikuja swojej sytuacji w kategoriach ,,stania si¢ ofiarg”. Wymienione czynniki
wskazujg na konieczno$¢ implementowania takich $rodkéw prawnych, aby wyeli-

pozwalajacych na oceng stopnia zenskiej migracji nie bylo dostepne. Pierwsze takie opracowanie,
zawierajace szacunki na lata 1965-1990, zostato wydane przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych
w 1998 roku. W 2002 roku ONZ przedlozyta wyliczenia ogdlnej liczby migrantéw (obu pici) do 2000.
W rezultacie mozliwe jest teraz przesledzenie ewolucji liczby migrantek od 1960 do 2000 roku”; zob.
takze K. Slany, Migracje kobiet w Europie srodkowo wschodniej po roku 1989, w: A. Siwik (red.), Od
spoleczeristwa industrialnego do spoleczeristwa informacyjnego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Pro-
fesorowi Lestawowi H. Haberowi w 40-lecie pracy naukowej i dydaktycznej, Krakéw 2007.

% Standard identyfikacji ofiar handlu ludZzmi w rozbudowanej i petnej formie zostal przyje-
ty dopiero w Konwencji w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, a nastgpnie w Dyrektywie
2011/36/UE. Zgodnie z art. 10 Konwencji w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi panstwa
maja obowigzek w skladzie wilasciwych organéw zapewnié obecno$¢ osoéb wykwalifikowanych
i wyspecjalizowanych w zapobieganiu i zwalczaniu handlu ludZmi, w identyfikowaniu i pomaga-
niu ofiarom, w tym dzieciom, oraz nawigzanie wspolpracy, réwniez z odpowiednimi instytucjami
wspierajacymi, w celu zapewnienia, ze proces identyfikacji ofiar bedzie nastepowat z nalezytym po-
szanowaniem szczegolnej sytuacji kobiet i dzieci bedacych ofiarami, a w odpowiednich wypadkach
ofiarom beda wydawane pozwolenia na pobyt na warunkach okreslonych w art. 14 Konwencji.

¥ Zob. C. Villacampa, The European Directive on Preventing and Combating Trafficking in Hu-
man Beings and the Victim-Centric Treatment of this Criminal Phenomenon, European Criminal Law
Review 2012, Jahrgang 2, Heft 3,s. 298; a takze C. Villacampa, N. Torres, Trafficked Women in Prison:
The Problem of Double Victimisation, Springer Science+Business Media, Dordrecht 2014.
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minowac¢ istniejace ryzyko, wprowadzajac system ochrony i wsparcia ofiar, ktory
ulatwi ich skuteczng i szybka identyfikacje.

Oceniajac efektywnos¢ implementacji standardu identytikacji ofiar w Polsce,
nalezy wskaza¢, ze opracowanie i wdrozenie nowego ,,Algorytmu postepowania
funkcjonariuszy organéw $cigania w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu
ludzmi” bylo zadaniem wpisanym do Krajowego Planu na lata 2013-2015. Niestety,
jak wynika z raportu®, zadanie to nie zostalo zrealizowane*!, a przesunigte na lata
2016-2018.

Wobec powyzszych argumentéw oraz majac na uwadze fakt, ze skuteczne iden-
tyfikowanie ofiar handlu ludZmi powinno by¢ priorytetowym zadaniem systemu
eliminowania handlu ludzmi, nalezy postulowa¢ przeprowadzenie nast¢pujacych
dziatan. Po pierwsze, nalezy opracowa¢ nowy kwestionariusz, przy wspoétdziata-
niu przede wszystkim Policji i Strazy Granicznej, zawierajacy réznorodne, a czgsto
odmienne cechy wszystkich form wykorzystania, ze szczegélnym uwzglednieniem
specyfiki wykorzystania kobiet, wykorzystania do pracy przymusowej oraz wy-
korzystania maloletnich. Po drugie, jak wskazano powyzej, de lege ferenda nalezy
rozwazy¢ wprowadzenie instytucji quasi-zakupu kontrolowanego w odniesieniu do
handlu ludZmi, co mogltoby w praktyce prowadzi¢ do efektywniejszego rozpozna-
wania sprawcow tej przestepczosci.

Analizujac mechanizmy niezbedne do zwigkszenia skutecznosci dziatan stuzb
w realizacji ochrony ofiar, trzeba wskaza¢, ze w ostatnim czasie, w wyniku przyjecia
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach*’, wszystkie regulacje dotyczace
legalizacji pobytu cudzoziemca - ofiary handlu ludzmi zostaly zawarte w rozdzia-
le 9 dzialu V ustawy. Jednym z podstawowych standardéw ochrony ofiar-cudzo-
ziemcow jest tzw. czas do namystu. Zgodnie z art. 170 u.c. cudzoziemcowi, w sto-
sunku do ktérego istnieje domniemanie, ze jest ofiarg handlu ludZmi w rozumieniu
art. 115 § 22 k.k., wydaje si¢ zaswiadczenie potwierdzajace istnienie tego domnie-
mania. Zaswiadczenie to wydaje cudzoziemcowi organ wlasciwy do prowadzenia
postepowania w sprawie o przestepstwo z art. 189a § 1 k.k. (art. 172 ust. 1 u.c.). Po-
niewaz, jak wynika z dotychczasowych badan®, w praktyce poprzednich lat zauwa-
zalne byly trudnosci w przyznawaniu uprawnienia czasu do namystu, celowe byto-
by rozwazenie przeprowadzenia praktycznych szkolen dla Strazy Granicznej, Policji

% Zob. na portalu informacyjnym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, www.
handelludzmi.eu, w zakladce Baza wiedzy.

1 'W 2013 r. w ramach grupy eksperckiej, sktadajacej si¢ z przedstawicieli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, Urzedu ds. Cudzoziemcdw i Strazy Granicznej udato si¢ opracowa¢ ,,Procedure po-
stepowania dla pracownikéw Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw rozpatrujacych wnioski o nadanie
statusu uchodzcy w przypadku dokonania wstepnej identyfikacji cudzoziemca jako ofiary handlu
ludzmi wraz z zalgcznikami”.

2 Dz.U. 22013 r. poz. 1650 z pézn. zm. (u.c.).

# B. Namystowska-Gabrysiak, Analiza orzeczen sagdowych za lata 1999-2009..., op. cit.
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i prokuratur z zakresu przestanek czasu do namystu, np. pojecia ,domniemanie”
stania si¢ ofiarg™ i praktycznego wypelniania odpowiedniego zaswiadczenia.

Kolejnym standardem wymagajacym zmian jest klauzula niekaralnosci. Jest
ona gwarancja zaniechania $cigania i/lub karania przestepstw popelnionych przez
ofiary w zwiazku z tg przestepczoscia. Bez obowigzywania klauzuli braku odpo-
wiedzialnosci ofiar, pomoc ofiarom i programy ich wsparcia stajg si¢ nieskuteczne
i czesto traca w ogole sens. Tym samym do obowigzkéw pozytywnych kazdego pan-
stwa®, zgodnie z doktryng praw czlowieka, nalezy zaliczy¢ stworzenie warunkow
prawnych pozwalajacych na zwolnienie ofiar handlu ludzmi od odpowiedzialnosci
za popelnione przez nie niedobrowolnie przestepstwa.

Analiza regulacji polskiego prawa karnego prowadzi do wniosku, ze Polska
tylko czesciowo wypelnita wymdég wprowadzenia klauzuli nieodpowiedzialno-
$ci do swojego systemu prawnego, przewidziany w art. 8 Dyrektywy 2011/36/UE
iwart. 26 Konwencji w sprawie dziatan przeciwko handlu ludzmi. Po pierwsze dla-
tego, ze obowigzujgce przepisy prawne nie pokrywaja wszystkich przypadkéw prze-
stepstw popelnianych przez ofiary handlu ludzmi. Po drugie, nawet te istniejace
instytucje nie zawsze sg stosowane przez sady i prokuratury; praktyka organéw wy-
miaru sprawiedliwosci nie jest w tym zakresie jednolita®. Stuszny wydaje si¢ wiec

4 Jak zauwaza M. Kozlowska, analizujac uzycie przez ustawodawce w tresci art. 170 u.c. pojecia
»domniemanie” bycia ofiarg handlu ludzmi, ,,Nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze w sprawach identyfikacji
ofiar handlu ludZmi istotng role odgrywaja funkcjonariusze Policji i Strazy Granicznej, a wiec stuzb,
w kompetencjach ktdrych lezy podejmowanie czynnosci w sprawach o handel ludZzmi. W sytuacji
przeprowadzania czynnoéci pozaprocesowych (np. rozpytanie, wywiad) bedziemy mieli do czynie-
nia z domniemaniem faktycznym. Identyfikacja odbywa si¢ bowiem w oparciu o uzyskane od ofiary
informacje. Zatem, kiedy bezposrednio po takich dzialaniach nie nastepuje przekazanie materialow
prokuratorowi i wszczecie postegpowania karnego, to funkcjonariusz Policji lub Strazy Granicznej
konczy etap wstepnego rozpoznania osoby jako potencjalnej ofiary handlu ludzmi i konstruuje do-
mniemanie. Organem uprawnionym do wydania za$wiadczenia bedzie wéwczas Policja lub Straz
Graniczna. Z chwila przekazania materialow przez te organy prokuraturze i wszczecia postgpowa-
nia karnego w kierunku przestepstwa z art. 189a § 1 k.k. to prokurator bedzie organem wlasciwym
do wystawienia zaswiadczenia. Jest to réwnoznaczne z nadaniem osobie statusu pokrzywdzonego
w sprawie. Podstawa tego bedzie analiza okolicznosci faktycznych, pod katem wypelnienia znamion
przestepstwa z art. 189a § 1 k.k” — M. Koztowska, Wskazania dotyczgce prowadzenia. .., op. cit., s. 129.

4 Standard niekaralno$ci ofiar znalazt si¢ wérdd analizowanych probleméw w Krajowym Planie
Dziatan Przeciwko Handlowi LudZzmi na lata 2011-2012. Jak wynikato z programu, ze wzgledu na zo-
bowigzania migdzynarodowe konieczne powinno by¢ ,,przygotowanie analizy mozliwoéci i zasadno-
$ci nowelizacji kodeksu karnego, ktéra m.in. powinna obejmowac przestepstwa popelniane w zwigz-
ku z przekroczeniem granicy wbrew przepisom oraz niektore przestepstwa penalizowane w rozdziale
XXXIV Kodeksu karnego przeciwko wiarygodnoéci dokumentéw”. Stwierdzono wowczas, ze w zalez-
noéci od rezultatéw analizy niezb¢dne mogto sie okaza¢ opracowanie propozycji nowelizacji kodeksu
karnego. W programie wskazano rowniez, ze poprzez takg nowelizacje zostanie stworzona podstawa
prawna dla rezygnacji ze $cigania czyndw ofiar. Taka rezygnacja stanowi tez zalecenie zawarte we
wskazowkach metodycznych dla prokuratoréw prowadzacych lub nadzorujacych postepowania przy-
gotowawcze w sprawach dotyczacych handlu ludzmi. Wskazéwki te opracowano w 2006 r. w Biurze
do spraw Przestepczosci Zorganizowanej Prokuratury Krajowe;.

6 Zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2015 r., IIT KK 138/15, http://www.sn.pl/
sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/I11%20KK%20138-15.pdf.
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postulat zmiany prawa w tym zakresie. Analiza prawno-poréwnawcza dostarczyla
dowodoéw na to, ze wprowadzenie szczegdlnej klauzuli nie$cigania, niezaleznie od
zastosowanego modelu regulacji, jest do$¢ proste, gdyby cata problematyka prze-
ciwdziatania handlowi ludzmi zostala uregulowana w oddzielnym akcie prawnym.
Takie rozwigzanie ma wiele zalet. Do najistotniejszych nalezy to, ze utatwia wszyst-
kim organom zaangazowanym w przeciwdzialanie danego rodzaju przestepczosci
podejmowanie skoordynowanych dzialan. Ma tez istotny walor informacyjny wo-
bec ofiar danego rodzaju przestepczosci’.

Przyjete w odregbnym akcie prawnym rozwigzanie dotyczace klauzuli bezkar-
nosci nalezaloby oprze¢ na modelu zwiazku przyczynowego. Proponowane brzmie-
nie*® odpowiedniego przepisu jest nastepujace: ,Nie podlega karze sprawca prze-
stepstwa w sytuacji, gdy jest ofiarg handlu ludZmi popelnionego na swoja szkode
(albo osobg pokrzywdzona przestepstwem handlu ludzmi), a czyn zabroniony,
ktorego sie dopuscil, pozostaje w zwigzku z tym przestepstwem™. Gdyby jednak
koncepcja uregulowania calej problematyki przeciwdziatania handlowi ludzmi przy
uwzglednieniu systemu ochrony ofiar tego przestepstwa w oddzielnym akcie praw-
nym nie zyskala aprobaty, nalezy zaproponowac rozwazenie przyjecia rozwigzania
alternatywnego, zmierzajacego do wprowadzenia kilku nowych klauzul bezkarno-
$ci do obowigzujacego kodeksu karnego, do okreslonych przestepstw?.

Uregulowanie problematyki handlu ludzmi w jednej ustawie mogloby dopro-
wadzi¢ do wprowadzenia systemu zmiany danych osobowych ofiary. Rozwigza-
nie takie znane jest obecnie wylacznie w odniesieniu do §wiadka koronnego. Jak
zauwaza K. Karsznicki, ,Kompleksowe przygotowanie programu ochrony $wiad-
ka w drodze uchwalenia niezbednych ustaw wymaga podjecia skoordynowanych
dzialan legislacyjnych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz Ministerstwo Sprawiedliwo$ci”'. Widoczna poprawa w dostepnych $rod-
kach prawnych dla ofiary nastapila z chwilg uchwalenia ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i §wiadka. Ustawa okresla zasa-
dy, warunki i zakres stosowania §$wiadkéw ochrony i pomocy dla pokrzywdzonego
i Swiadka oraz os6b im najblizszych, jezeli w zwigzku z toczacym si¢ albo zakonczo-
nym postepowaniem karnym z udzialem pokrzywdzonego lub $§wiadka albo poste-
powaniem skarbowym istnieje zagrozenie dla zycia lub zdrowia tych oséb. Srodki

¥ Zob. szczegbtowe opracowanie na temat klauzuli niekaralnoéci E. Zielinska, B. Namystow-
ska-Gabrysiak, Transpozycja do prawa polskiego art. 8 Dyrektywy 2011/36/UE Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
w: Z. Lasocik (red.), Niekaralnos¢ ofiar handlu ludzmi — nowe perspektywy, Warszawa 2015, s 33-61.

4 7Zob. ibidem, s. 59 i nast.

¥ Takie rozwigzanie modelowe byloby zgodne z aktualnymi tendencjami regulacji tego proble-
mu i zapewnialoby ofiarom handlu ludZzmi wyzszy standard ochrony, niz minimalny standard wy-
znaczony przez Dyrektywe 2011/36/UE oraz Konwencje¢ w sprawie dziatan przeciwko handlu ludzZmi.

% Zob. dokladne przedstawienie propozycji de lege ferenda przez E. Zielinska, B. Namystowska-
-Gabrysiak, Transpozycja do prawa polskiego art. 8 Dyrektywy..., op. cit., s. 60.

51 K. Karsznicki, Bariery w $ciganiu handlu. .., op. cit., s. 116.
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ochrony i pomocy moga zosta¢ podjete takze przed wszczeciem postgpowania kar-
nego, jezeli okolicznos$ci wskazujgce na zagrozenie zycia lub zdrowia ujawnig sie
w toku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych lub postepowania sprawdzajacego
(art. 1 v.o.p.p.$.). Zgodnie z przepisami ustawy do srodkéw ochrony i pomocy na-
leza: ochrona na czas czynnosci procesowych (art. 4), ochrona osobista (art. 5) oraz
pomoc w zakresie zmiany miejsca pobytu (art. 617).

Zgodnie z art. 11 ust. 1i 3 u.o.p.p.§. w komendach wojewodzkich (Stotecz-
nej) Policji powoluje si¢ koordynatoréw do spraw ochrony i pomocy dla pokrzyw-
dzonego i $wiadka. Organ prowadzacy czynnosci operacyjno-rozpoznawcze albo
postepowanie sprawdzajace lub postepowanie przygotowawcze albo sad powiada-
mia koordynatora o: ujawnionych zagrozeniach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1
u.0.p.p.$.; przypadkach odmowy udzielenia pomocy na wezwanie organu albo sadu,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 u.0.p.p.$. Srodkéw ochrony i pomocy udziela wta-
$ciwy komendant Policji na pisemny wniosek pokrzywdzonego lub $§wiadka (zlo-
zony za po$rednictwem organu prowadzacego czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
cze albo postepowanie sprawdzajace lub postepowanie przygotowawcze albo sadu,
ktéry moze przedstawi¢ pisemng opini¢ w przedmiocie wniosku); organu prowa-
dzacego czynnosci operacyjno-rozpoznawcze albo postepowanie sprawdzajace lub
postepowanie przygotowawcze albo sadu, zlozony za zgoda pokrzywdzonego lub
swiadka (art. 12 ust. 1 pkt 1i 2 w.o.p.p.$.).

Biorac pod uwage przedstawiong regulacj¢, bardzo wazne jest uwrazliwienie
Strazy Granicznej i Policji, jako organéw $cigania, ktére najwczesniej majg mozli-
wos¢ identyfikacji ofiar, na mozliwo$¢ sktadania wnioskéw o przyznanie ochrony,
w trybie omawianej ustawy, pokrzywdzonemu przestepstwem handlu ludzmi spet-
niajagcemu kryteria wskazane w ustawie.

Podsumowanie

Wobec powyzszej analizy stuszny wydaje sie wiec wniosek, Ze istnieje obecnie po-
trzeba doglebnego przeanalizowania wszystkich mechanizméw i uwarunkowan
niezbednych do zwigkszenia skutecznosci dzialan stuzb w realizacji zadan usta-
wowych w obszarze handlu ludzmi. W niniejszym opracowaniu wskazano priory-
tetowe zagadnienia wymagajace zmiany i przeprowadzenia okreslonych dziatan.
Wazne jest tez, aby wszystkie dzialania prewencyjne, ochronne i prawnokarne, ma-
jace na celu zwalczanie i zapobieganie tego zjawiska, uwzglednialy uwarunkowa-
nia prawne, spoteczne, ekonomiczne, migracyjne i genderowe, a przede wszystkim
perspektywe ofiar tej przestepczosci.



