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against the elderly

Abstrakt: Publikacja ukazuje problem naruszania praw oséb starszych z perspektywy kryminolo-
gicznej, wiktymologicznej i normatywnej. W pracy uwzgledniono migedzynarodowe i krajowe regu-
lacje roznych galezi prawa. Przede wszystkim jednak skoncentrowano si¢ na regulacjach prawno-
karnych. Wyniki §wiatowych i polskich badan kryminologicznych zwigzanych z wiktymizacja osob
starszych skonfrontowane zostaly z przepisami prawa karnego. Zabieg taki miat da¢ odpowiedz na
pytanie, czy prawo karne stanowi wiadciwg i adekwatng reakcje na przemoc fizyczna, psychiczng,
seksualng i ekonomiczng wobec 0s6b w podesztym wieku oraz zaniedbywanie ich i porzucanie.
Postawiona przez autorki diagnoza polskich rozwigzan legislacyjnych nie pozwala na sformutowa-
nie optymistycznej tezy, ze prawa tych osob sa w pelni chronione przepisami prawa karnego. Szcze-
gblna podatno$¢ oséb starszych na wiktymizacje nie zostata bowiem wystarczajaco uwzgledniona
przez ustawodawce.

Stowa kluczowe: przemoc, wiktymizacja, osoby starsze, przeciwdzialanie przemocy

Abstract: The article shows the problem of the rights of older people being violated, from a crimin-
ological, victimological, and normative perspective. The work includes international and national
regulations of various branches of law. Above all, however, the focus is on criminal law regulations.
Criminological research in Poland and worldwide related to the victimisation of older people was
compared with the provisions of criminal law. Such a project was carried out to answer the question
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of whether current criminal law is an appropriate and adequate response to physical, psychological,
sexual, and economic violence against the elderly, or whether it neglects and abandons them. The
diagnosis of Polish legislative solutions determined by the authors does not lead to an optimistic thesis
that the rights of these people are fully protected by criminal law. The particular vulnerability of older
people to victimisation has not been sufficiently addressed by the legislature.

Keywords: violence, victimization, the elderly, counteracting violence

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage, Ze najwigkszym zagrozeniem dla sp6j-
nosci spolecznej, w swietle coraz czesciej pojawiajacych sie w warunkach wspot-
czesnych demokracji opinii, jest dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, rase i wiek'.
Mozna chyba zaryzykowac teze, ze z wymienionych trzech kryteriow dyskrymi-
nacji najbardziej zaniedbanym naukowo i legislacyjnie jest problem dyskrymina-
cji ze wzgledu na wiek, mimo ze dotyka on coraz wigkszej czesci spoteczenstwa.
Najistotniejsza z punktu widzenia potrzeby wdrozenia reakcji prawnokarnej, a jed-
noczes$nie najbardziej radykalng formg dyskryminacji, jest stosowanie przemocy.
O ile przemoc wobec dziecka doczekala si¢ wszechstronnego podejscia — nauko-
wego, jurysdykcyjnego (na plaszczyznie miedzynarodowej i krajowej) oraz tech-
niczno-organizacyjnego, o tyle przemoc wobec 0sdb starszych jest wcigz proble-
mem rozpoznawanym, ale ostatecznie niezdiagnozowanym.

W ocenie demograféw zjawisko starzenia sie¢ ludnosci bedzie w Polsce szcze-
golnie drastyczne - z jednego z najmlodszych krajow Unii Europejskiej w 2060 r.
stanie sie panstwem najstarszym?®. Jakkolwiek argument ilo§ciowy nie jest fortunny
ze wzgleddw aksjologicznych - kazdy cztowiek potrzebuje bowiem wsparcia sys-
temowego w ochronie przed przemoca - to jednak coraz wiekszy udzial senio-
réw w ogole populacji wymaga szczegdlnego podejscia do dotykajacych ich pro-
blemoéw. Starzenie si¢ ludnosci ma bowiem wielkie znaczenie nie tylko dla miejsca
ludzi starych w rodzinie, ale i dla funkcjonowania calej podstawowej komorki
spolecznej’.

1 M. Halicka, Ludzie starzy jako ofiary przemocy [The elderly as victims of violence] [w:] P. Szu-
kalski, B. Szatur-Jaworska (red.), Aktywne starzenie si¢ - przeciwdzialanie barierom [Active Ageing —
Removing Barriers], Wydawnictwo UL, £.6dz 2014, s. 86; P. Sztompka, Przestrzeti zycia codziennego
[The space of everyday life] [w:] M. Bogunia-Borowska (red.), Barwy codziennosci. Analiza socjologicz-
na [Colours of the Everyday. Sociological Analysis], Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009,
s. 59.

2 M. OKkolski, Wyzwania demograficzne Europy i Polski [Demographic challenges of Europe and
Poland], ,,Studia Socjologiczne” 2010, nr 4, s. 37.

3 A.Baranowska, Starzenie si¢ spoleczeistwa i zwigzane z tym konsekwencje — perspektywa socjo-
logiczna [The ageing of society and related consequences. A sociological perspective] [w:] A. Baranow-
ska, E. Koscinska, K. Wasilewska-Ostrowska (red.), Spofeczny wymiar zycia i aktywnosci osob starszych
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1. O definicji przemocy i agresji oraz o potrzebie odrebnej
kategoryzacji przemocy wobec 0sdb starszych

Co nalezy rozumie¢ przez pojecie ,,przemocy wzgledem osob starszych”? W prze-
szto$ci prawnokarne definicje pojecia ,,przemocy” wigzane byly badz to z zachowa-
niem sprawcy polegajacym na uzyciu sily fizycznej, badz z zamierzonym rezulta-
tem zachowania sie sprawcy, obliczonym na wywotanie przymusu®. Zdefiniowanie
przemocy jako problemu kryminologicznego i wiktymologicznego wymaga nie
tyle wypracowywania odrebnych definicji na gruncie poszczegélnych przestepstw?,
ile dostrzezenia cech wspolnych, pozwalajacych na scharakteryzowanie takiego
zachowania. Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje przemoc jako celowe uzycie
sily fizycznej lub wladzy, skierowane przeciwko sobie, innej osobie, grupie lub spo-
tecznosci, taczace si¢ z wysokim prawdopodobienstwem spowodowania obrazen
cielesnych, $mierci, szkdd psychologicznych, wad rozwoju lub braku elementéw
niezbednych do normalnego zycia i zdrowia®. Jedng z istotniejszych cech przywo-
tanej definicji jest intencjonalne zachowanie sprawcy, co wyklucza nieumyslnos¢.
Jednoczes$nie nie formuluje si¢ przy tym wymogu powtarzalnosci zachowania
sprawcy, zatem moze chodzi¢ réwniez o pojedyncze czynnosci, zaréwno w formie
dzialania, jak i zaniechania’.

Przy stwierdzaniu, ze doszlo do zastosowania przemocy, nie jest wazne, czy
pokrzywdzony byt mniej sprawny fizycznie od sprawcy i nie umial mu si¢ przeciw-
stawi¢. Element przewagi sil obejmuje cel, prognozowany wynik stosujacego site
sprawcy, a nie obiektywny wynik oddzialywania dwodch sit - nie mozna bowiem

[The Social Dimension of Life and the Activity of the Elderly], Wydawnictwo Edukacyjne ,, Akapit’,
Torun 2013, s. 50.

4 Zob. szerzej T. Bigoszewski, Przemoc jako znamig strony przedmiotowej [Violence as a token of
the party in question], ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 1997, z. 2, s. 25.

5 Przyktadowo na gruncie art. 280 kk. za przemoc uznaje si¢ uzycie nawet niewielkiej sily,
wyzszej od minimalnego stopnia intensywnosci, noszacej znamiona jedynie naruszenia nietykalno-
$ci cielesnej, o ile wystarczy ona do doprowadzenia pokrzywdzonego zgodnie z zamiarem sprawcy do
takiego stanu, w ktorym bedzie on pozbawiony mozliwosci lub woli przeciwstawienia sie zaborowi
mienia — tym samym nie jest konieczne uzycie sily fizycznej o natezeniu stwarzajacym niebezpieczen-
stwo dla zycia lub zdrowia pokrzywdzonego. Zob. wyrok SA w Katowicach z dnia 13 grudnia 1994 r.,
sygn. akt II AKr 189/94 [The judgment of the Administrative Court in Katowice from 13 December
1994, ref. act IT AKr 189/94], OSA 1995, nr 4, poz. 19, s. 8; wyrok SA w Krakowie z dnia 27 kwietnia
2009 r., sygn. akt IT AKa 38/09 [The judgment of the Administrative Court in Krakéw from 27 April
2009, ref. act IT AKa 38/09], KZS 2009, nr 10, poz. 42, s. 27-28; postanowienie SN z dnia 17 marca
2009 r., sygn. akt I KK 43/09 [The decision of the Polish Supreme Court from 17 March 2009, ref. act
1 KK 43/09], Lex nr 507950.

6 World Health Organization, Global Status Report on Violence Prevention 2014, Luxembourg
2014, s. 2, https://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/status_report/2014/en/ [dostep:
6.01.2020].

7 Zob. S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz [Prevention of Domestic
Violence. A Commentary], Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 94.
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twierdzi¢, ze nie dziala przemoca sprawca, ktory zastosowat sile fizyczna, ktéra
nie przewazyla sily ofiary i nie doprowadzita do poddania si¢ jego woli®. W innym
wypadku przypisanie sprawcy przemocy zalezaloby od warunkéw i mozliwosci
fizycznych jego ofiary.

Od przemocy nalezy odrézni¢ agresje. S3 to bowiem wszelkie czynnosci,
ktorych celem jest wyrzadzenie szkody i spowodowanie utraty spolecznie cenio-
nych wartosci, jak réwniez zadanie bolu fizycznego lub spowodowanie cierpie-
nia moralnego innemu czlowiekowi’. Wedlug innych agresja to ,,zachowanie ukie-
runkowane na zadanie cierpienia innemu czlowiekowi, ktory jest motywowany do
jego uniknigcia®*’. Co oznacza, zdaniem autora, ze do uznania poczynan agresora
za agresje nie jest konieczne ani faktyczne cierpienie ofiary - jak to ma miejsce, gdy
agresja okazala si¢ nieskuteczna - ani $wiadoma intencja wyrzadzenia krzywdy,
poniewaz nie wszystkie swoje rzeczywiste cele cztowiek sobie uswiadamia''.

Przemoc i agresja, jako ogolne pojecia opisujgce zjawiska wymagajace odpo-
wiedniej reakeji, od dawna znajdowaly sie¢ w polu zainteresowania doktryny, pra-
wodawstwa i judykatury. Powstaje tym samym pytanie, czy wystarczajace jest kon-
centrowanie si¢ na zjawiskach przemocy i agresji jako kategoriach samodzielnych,
czy tez wazne i pozyteczne jest odrebne definiowanie tych poje¢ w zaleznosci od
ich adresatow. Wydaje sig, ze druga z przywolanych mozliwosci ma uzasadnie-
nie w tych przypadkach, w ktérych ofiary przemocy sa liczng grupa, potaczong
pewnymi cechami wspdlnymi predestynujacymi do stania si¢ pokrzywdzonym, co
uzasadnia¢ moze rowniez wypracowanie zblizonych sposobéw reakeji na przemoc
i ochrony przed tym zjawiskiem. Niemal powszechnie méwi sie o przemocy wzgle-
dem dzieci czy z uwagi na ple¢, co wskazuje, ze od dawna dostrzegano potrzebe
odrebnego traktowania agresji stosowanej wzgledem pewnych grup adresatow.

Wydaje si¢, ze podobnie nalezy potraktowa¢ przemoc wobec 0séb starszych.
Wyodrebnienie agresji kierowanej wobec senioréw znajduje silne uzasadnienie,
zaréwno z uwagi na wspdlne cechy ofiar, zblizone mechanizmy popelniania prze-
stepstw, jak i podobne czynniki zagrozenia. Silng determinantg wskazanej grupy
pokrzywdzonych jest ich trudna sytuacja zyciowa. Zasadniczo seniorzy, bedacy
ofiarami przemocy, czgsto nie wiedza, gdzie udac si¢ z prosba o pomoc, bywaja

8 T. Bigoszewski, Przemoc..., op. cit., s. 27; odmiennie K. Daszkiewicz, Przestepstwa popelniane
przemocg w Swietle przepiséw kodeksu karnego z 6 czerwca 1997 r. [Violent offenses according to the
provisions of the Penal Code of 6 June 1997], ,,Palestra” 2000, z. 2-3, s. 53 (zdaniem autorki kryterium
odrézniajacym stosowanie przemocy od uzycia sily fizycznej jest przewaga silniejszego nad stabszym).

9 A. Fraczek (red.), Studia nad psychologicznymi mechanizmami czynnosci agresywnych. Praca
zbiorowa [Studies on the Psychological Mechanisms of Aggressive Actions. A Collective Work],
Zaklad Narodowy im. Ossolifiskich, Wroclaw 1979, s. 5 i n.

10 B. Wojciszke, Relacje interpersonalne. Agresja [Interpersonal relationships. Aggression] [w:]
J. Strelau (red.), Psychologia. Podrecznik akademicki, t. 3, Jednostka w spoleczeristwie i elementy psycho-
logii stosowanej [Psychology. Academic Handbook, vol. 3 - The Individual in Society and Elements of
Applied Psychology], Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdanisk 1999, s. 147.

11 Tbidem, s. 148.
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odizolowani od swoich przyjaciot lub sa osobami samotnymi (bo ich réwiesnicy
zmarli), wstydza sie przyznac, co dzieje sie w ich domach, czuja si¢ bezsilni'?. Decy-
dujace znaczenie ma nie tylko wiek sam w sobie - jako fakt biologiczny - lecz takze
towarzyszace mu fizyczna i psychiczna slabos¢, jak rowniez utrata wladzy, ktore
pozwalaja postrzega¢ dang osobe jako optacalng ofiare". W literaturze podsumo-
wano wymienione cechy, podnoszac, Ze osoby starsze sg szczegdlnie predestyno-
wane do stania si¢ pokrzywdzonymi, poniewaz reprezentuja typ strukturalny ofiar
dysponujacych mala wladza, sg legitymowani kulturowo do takiego statusu jako
osoby stabe spolecznie, wreszcie sg ofiarami ,,z przeznaczenia” z uwagi na swoja
bezradnos$¢ lub bezbronnos¢!. Te wszystkie okolicznosci sprawiaja, Ze wyodreb-
nienie przemocy wobec 0sdb starszych jest nader uzasadnione.

Ustalenie granicy, od ktérej mozliwe jest uznawanie okreslonego czlonka spo-
teczenistwa za osobe starsza, jest w duzej mierze uzaleznione od kultury danego
panstwa. Organizacja Narodéw Zjednoczonych i Swiatowa Organizacja Zdrowia
za taka granice uznajg ukonczenie lat 60%. Staro$¢ czgsto wigze sie tez z rozpo-
czeciem emerytury'®. W krajach rozwijajacych si¢ zdarza si¢ rowniez odmienne
ksztaltowanie wieku, od ktorego rozpoczyna si¢ postrzeganie kogo$ jako osobe
starszg — w zaleznosci od plci, np. dla kobiet od 45-55 lat, natomiast dla mezczyzn
od 55-75 lat".

Swiatowa Organizacja Zdrowia zdefiniowata przemoc jako zamierzone badz
niezamierzone akty wladzy lub zaniedbania'®. Z kolei National Center on Elder

12 B. Tobiasz-Adamczyk, Trudnosci w wykrywaniu przemocy wobec 0séb starszych [Difficulties
in detecting violence against older people] [w:] eadem (red.), Przemoc wobec 0s6b starszych [Violence
against the Elderly], Wydawnictwo UJ, Krakéw 2009, s. 33.

13 'W. Kiefl, S. Lamnek, Soziologie des Opfers. Theorie, Methoden und Empirie der Viktimologie
[Sociology of the Victim. Theory, Methods and Empiricism of Victimology], W. Fink, Miinchen 1986,
s. 186 cyt. za: E. Bietkkowska, Osoby starsze grupg o podwyzszonym stopniu ryzyka wiktymizacji [The
elderly as a group of increased degree of a victimisation risk], ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 1999, z. 1,s. 111-112.

14 E.A. Fattah, Understanding Criminal Victimization. An Introduction to Theoretical Victimology,
Prentice-Hall, Scarborough 1991, s. 95 i n. cyt. za: E. Biertkowska, Osoby..., op. cit., s. 114-115.

15 Zob. Report of the Secretary-General on the work of the Organization, https://digitallibrary.
un.org/record/7090662In=en [dostep: 13.01.2020]; World Health Organization, Older Persons in Emer-
gencies - An Active Ageing Perspective, 2008 cyt. za: B. Mikotajczyk, Migdzynarodowa ochrona praw
0s6b starszych [International Protection of the Rights of the Elderly], Wolters Kluwer, Warszawa 2012,
s. 34.

16 P. Biatobrzewska, Przemoc wobec 0s6b starszych - skala zjawiska [Violence against seniors. The
scale of the problem] [w:] A. Baranowska, E. Koéciniska, K. Wasilewska-Ostrowska (red.), Spoteczny
wymiar zycia i aktywnosci 0s6b starszych [The Social Dimension of Life and the Activity of the Elderly],
Wydawnictwo Edukacyjne ,, Akapit”, Torun 2013, s. 137.

17 P. Kowal, R. Suzman, Directory of Research on Ageing in Africa. 1995-2003, World Health Or-
ganization, Geneva 2005, s. 5 cyt. za: B. Mikotajczyk, Migdzynarodowa..., op. cit.

18 E.G. Krug, L.L. Dahlberg, J.A. Mercy, A.B. Zwi, R. Lozano (red), World Report on Violence
and Health, World Health Organization, Geneva 2002 cyt. za: M. Halicka, A. Sidorczuk, K. Czykier,
J. Halicki, W. Pedich, M. Rybaczuk, Sposoby zapobiegania przemocy wobec 0séb starszych w opinii
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Abuse, organizacja zajmujaca si¢ przemoca wzgledem senioréw, wyrdznia szes¢
form przemocy wobec oséb starszych: fizyczna, emocjonalna, seksualng, wyko-
rzystywanie, zaniedbywanie i porzucenie’. NCEA wskazuje, ze bardzo czgstym
rodzajem przemocy stosowanej wobec os6b powyzej 60. roku zycia jest zaniedba-
nie (odmowa lub niepowodzenie w wypelnianiu obowigzku lub powinnoséci wobec
osoby starszej, takich jak dostarczenie odpowiednich $srodkéw do zycia — ubrania,
jedzenia, lekdw, srodkow higieny osobistej — i zapewnienie bezpieczenstwa) oraz
porzucenie (opuszczenie osoby starszej przez opiekuna, polegajace na pozostawie-
niu osoby starszej w szpitalu, instytucji spotecznej lub domu)®. Z kolei wéréd form
zaniedbywania 0s6b starszych wyréznia sie¢ zaniedbywanie aktywne (intencjonalne
niesprawowanie opieki i niezaspokajanie potrzeb osoby starszej) i zaniedbywanie
pasywne (opiekun z réznych wzgledow nie potrafi lub nie jest w stanie zaspokoi¢
potrzeb osoby starszej, np. z uwagi na niepelnosprawnos¢, chorobe, brak umie-
jetnosci opieki, brak koniecznych zZrédel materialnych)*. Opiekun moze tez po
prostu nie chcie¢ zajmowac sie starsza osoba. Z punktu widzenia niniejszej pracy
istotna bedzie tylko pierwsza z przywolanych kategorii.

Szczegdlne akcentowanie w kontekscie przemocy wobec 0séb starszych proble-
matyki ich zaniedbywania pokazuje, ze agresja wobec senioréw wyjatkowo czesto
stosowana jest przez osoby najblizsze. Co za tym idzie, czestokro¢ przemoc wobec
starszych jest jednoczesnie przemoca w rodzinie. Przemoc ta, nazywana inaczej
»przemocg domowg’, utozsamiana winna by¢ nie tylko z przemoca fizyczna, lecz
takze psychiczng, seksualng lub ekonomiczng®?. Artykut 2 pkt 2 ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie definiuje przemoc w rodzinie jako

jednorazowe albo powtarzajace sie umyslne dziatanie lub zaniechanie narusza-
jace prawa lub dobra osobiste 0s6b wymienionych w pkt 1 [czlonkéw rodziny -
przyp. aut.], w szczegélnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty

studentow i w doswiadczeniu zawodowym pielegniarek, policjantow i pracownikéw socjalnych [Ways
of preventing violence against seniors in the opinion of students and in the professional experien-
ce of nurses, policemen, and social workers] [w:] M. Halicka, J. Halicki, A. Sidorczuk (red.), Czlowiek
dorosly i starszy w sytuacji przemocy [An Adult and an Elderly Person in the Face of Violence], Wydaw-
nictwo UwB, Bialystok 2009, s. 102.

19 The National Elder Abuse Incidence Study. Final Report, September 1998, https://acl.gov/sites/
default/files/programs/2016-09/ABuseReport_Full.pdf [dostep: 13.05.2019].

20 Tak J. Mordawska, Zjawisko przemocy wobec o0séb starszych - skala problemu, czynniki
ryzyka, metody przeciwdziatania [Violence against the elderly. The scale of the problem, risk factors,
methods of countermeasures] [w:] A. Lewicka-Zelent, K. Maciag (red.), Osoba doswiadczajgca prze-
mocy w Swiecie milczenia czy wsparcia? Refleksje interpersonalne [A Person Experiencing Violence in
a World of Silence or Support? Interpersonal Reflections], Wydawnictwo Naukowe Tygiel, Lublin 2017,
s. 128.

21 B. Tobiasz-Adamczyk, Definicje przemocy [Definitions of violence] [w:] eadem, Przemoc...,
op. cit., s. 26.

22 S. Spurek, Przeciwdziatanie..., op. cit., s. 17.
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zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos$¢ cielesng, wolnosé,
w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicz-
nym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych
przemoca®.

Widoczne jest, ze rowniez definicja przemocy w rodzinie wpisuje sie w zaryso-
wany powyzej obraz rozumienia przywolanego pojecia.

2. O obrazie kryminologicznym i wiktymologicznym przemocy
wzgledem starszych

Przytoczono juz powyzej przyczyny, dla ktérych wyodrebnienie przemocy wobec
osob starszych wydaje sie ze wszech miar uzasadnione. Czgstotliwo$¢ stawa-
nia sie tych pokrzywdzonych obiektem agresji, zwigzana z ich staboscig, o czym
ponizej, moze nieco zaskakiwa¢. W literaturze wskazywano, ze stosunek do sta-
roéci i do ludzi starych ulegal w procesie cywilizacyjnym przemianom: od elimi-
nowania ludzi nieproduktywnych w cywilizacjach pierwotnych, poprzez systemy
zabezpieczania ich bytu przez renty i emerytury, do systeméw opieki i godnych
warunkéw zycia®. Taki sposéb patrzenia na senioréw jest zbiezny z kulturowym
postrzeganiem ich jako nestoréw rodéw, oséb doswiadczonych, zastugujacych na
szczegolny szacunek. Jednakze w literaturze wskazywano jednoczesnie, ze w obec-
nych czasach staro$¢ traci wczesniejsza godnos$¢, a czlowiek starszy - autorytet;
$wiat starszego pokolenia zaczyna by¢ odrebnym obszarem, ktérym inni rzadko sg
zainteresowani®. Mozna wiec powiedzie¢, ze z jednej strony seniorzy sg dowarto-
$ciowywani jako liczni wyborcy czy zasobni konsumenci oraz zachgcani do prze-
dluzenia aktywnos$ci zawodowej, a z drugiej strony nastepuje rozprzestrzenianie
sie dyskryminacji ze wzgledu na wiek, bazujacej na wzroscie obcigzen podatko-
wych jako konsekwencji wzrostu liczby oséb starszych i niedostosowaniu si¢
senioréw do szybkiego tempa zmian technologicznych®. Pokazuje to rozdzwiek

23 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie [Act of 29 July 2005 on
Counteracting Domestic Violence], t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1390.

24 A. Kowalewska, A. Jaczewski, K. Komosinska, Problemy wieku starczego [The problems of old
age] [w:] A. Fabis (red.), Seniorzy w rodzinie, instytucji i spoteczeristwie. Wybrane zagadnienia wspot-
czesnej gerontologii [Seniors in Families, Institutions, and Society. Selected Issues of Contemporary
Gerontology], Wydawnictwo WSZiM, Sosnowiec 2005, s. 9.

25 R. Konieczna-Wozniak, Seniorzy spoleczeristwie wiedzy i informacji [Seniors in an information
society and knowledge economy] [w:] A. Fabi$ (red.), Seniorzy..., op. cit., s. 59.

26 P. Szukalski, Starzenie si¢ ludnosci - wyzwania XXI wieku [The ageing of the population -
challenges of the 21st century] [w:] idem (red.), Przygotowanie do starosci. Polacy wobec starzenia sie
[Preparing for Old Age. Poles and Ageing], Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2009, s. 25.



212 Olga Sitarz, Anna Jaworska-Wieloch

w spotecznym odbiorze oséb w podesztym wieku. Pierwsze z zaprezentowanych
podejs¢ pokazuje, jak panstwo i organizacje spoleczne chcialyby widzie¢ seniorow.
Drugie wiaze si¢ z indywidualnym podejsciem do osoby starszej — tym, jak osoby
mlode postrzegaja senioréw. Taki stosunek, zwiazany z pewnym lekcewazeniem
i pogarda, utatwia mtodym (z psychologicznego punktu widzenia) dyskryminacje,
a czasami i przemoc wzgledem oséb w podesztym wieku.

Problematyka starzenia si¢ spoleczenstwa jest przedmiotem debat spotecz-
nych. Najczgsciej jest postrzegana jako problem spoleczny, rozbudzajacy konflikty
miedzypokoleniowe na bazie dyskusji o sprawiedliwo$ci pokoleniowej, réwnosci,
bezwzglednym l3czeniu procesu starzenia si¢ z polityka spoteczna?. Sytuowanie
ludzi starszych w kategoriach problemu nie pozostaje bez wplywu na ich wizeru-
nek w spoleczenstwie. Prowadzi¢ to moze do dyskryminacji i wykluczenia spo-
tecznego senioréw, zwlaszcza wobec kultu miodosci propagowanego przez mass
media®. Z kolei wykluczenie i dyskryminacja lezg tylko o krok od przemocy
i wykorzystywania osob starszych®. Problem ten poteguja cztery gtéwne bolaczki
staro$ci: samotno$¢, brak pieniedzy, niesamodzielno$¢ i uzaleznienie od innych
oraz brak zdrowia®. Widoczne jest, ze az trzy z przywotanych dysfunkeji powoduja
zaleznos¢ senioréw od 0sdb trzecich. To zas tworzy szczeg6lng podatno$¢ tej grupy
spolecznej na stawanie si¢ obiektem przestepstwa.

Problem ten jest potegowany przez nowy styl zycia wielu mtodych oséb: emi-
gracje za praca skutkujaca oslabieniem wiezi rodzinnych®'. Na miejscu pozostaja
bowiem coraz starsi, samotni, wymagajacy opieki rodzice”. Ponadto wydluzenie
sie $redniej dlugosci Zycia nie oznacza wcale, Ze ludzie mniej choruja i w mniej-
szym stopniu potrzebuja opieki, jest ich po prostu coraz wigcej**. W konsekwencji
problem tego rodzaju agresji rozbrzmiewa coraz mocniej.

Na czestotliwos¢ stosowania przemocy wobec oséb starszych wplyw moze
miec¢ jeszcze jedna okolicznos¢. Trajektoria przemocy moze zaczynac si¢ dopiero
w wieku starszym, ale moze pojawi¢ sie znacznie wczes$niej, we wczesniej-
szych fazach zycia ofiary. Moze by¢ tez tak, ze trajektorie przemocy wystepo-
waly w kazdym pokoleniu, a starsza obecnie osoba, na réznych etapach zycia, byla

27 G. Gutman, Meeting the challenges of global aging. The need for gerontological approach [w:]
Geriatrics 2006, Proceedings of the Internationl Congress of Elderly Health, Istanbul, Turkey 2006,
s. 13-34 cyt. za: P. Szukalski, Starzenie sig..., op. cit., s. 26.

28 Zob. szerzej A. Zidtkowska, A. Gronkiewicz, Administracyjnoprawny status oséb starszych [The
administrative and legal status of the elderly] [w:] eaedem (red.), Administracyjnoprawny status oséb
starszych [The Administrative and Legal Status of the Elderly], Wydziat Prawa i Administracji US, Ka-
towice 2014, s. 12-13.

29 B. Mikotajczyk, Migdzynarodowa..., op. cit., s. 51.

30 E. Wilk, Rodzice swoich rodzicow [Parents of their parents], ,,Polityka” 2013, nr 35, s. 26-28.

31 B. Mikotajczyk, Miedzynarodowa..., op. cit., s. 53.

32 D. Becker-Pestka, Rodzina w obliczu migracji zawodowej [Family in the face of migration],
»Colloquium Wydzialu Nauk Humanistycznych i Spolecznych” 2012, nr 1, s. 10.

33 B. Mikotajczyk, Migdzynarodowa..., op. cit.
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w nie w przeszlosci wlaczana®. Moze by¢ tak, ze ktos byt obiektem atakéw agresji
przez cale zycie, mozliwe jest réwniez, ze doswiadczyl jej i w mlodosci, i w okresie
senioralnym lub tez tylko u schylku zycia. Rosnaca grupa oséb starszych przektada
sie proporcjonalnie na wzrost liczby pokrzywdzonych w tej fazie zycia.

Skala stosowania przemocy wobec 0séb w podesztym wieku jest trudna do
ustalenia z uwagi na funkcjonowanie ludzi starszych poza siecig spoteczna, izolacje
spoleczna, silne poczucie winy pokrzywdzonego, gdy agresorem jest osoba najbliz-
sza, a takze uzaleznienie od innych 0s6b* oraz poczucie wstydu pokrzywdzonego.
Nie oznacza to jednak, ze proby takie nie byty podejmowane. Badania przeprowa-
dzone w Krakowie w latach 2001-2003 pod kierunkiem Beaty Tobiasz- Adamczyk
wérdd kobiet po 65. roku zycia pokazaly, ze 14,1% z nich doswiadczylo przemocy
fizycznej lub psychicznej, z czego 67,3% doswiadczylo przemocy w postaci grozb,
zastraszania lub ponizania, 60% - bicia lub znecenia fizycznego, 20% - ogranicze-
nia wolnosci, 14,5% - zmuszania do wspoétzycia oraz 14,5% - niszczenia mienia.
Najczesciej sprawca byl partner (76%), a prawdopodobna przyczyng — naduzywa-
nie alkoholu (61,8%) i rys osobowosciowy (23,6%)*. Z kolei wyniki badan Ewy
Sygit i Romana Ossowskiego potwierdzaja, ze najczesciej sprawca jest osoba bliska
z rodziny (89,7% przypadkow przemocy wobec senioréw), najczesciej — doroste
dziecko (47,3%). Malzonek jest sprawca w 19,3% przypadkow, a w 8,8% sytuacji
przemoc stosuje inny z cztonkéw rodziny”.

Znaczny udzial osob starszych w stawaniu si¢ ofiarg przestepstwa z uzyciem
przemocy jest notowany réwniez na §wiecie. W Stanach Zjednoczonych zaobser-
wowano wzrost stosowania przemocy wobec 0so6b starszych o ok. 30%7. By¢ moze
zjawisko to jest powigzane z procesem starzenia si¢ populacji w krajach wysoko
rozwinietych. Jezeli tak, to szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na ochrone senioréw,
poniewaz Polska w kolejnych latach bedzie jednym z krajow, w ktoérych proces sta-
rzenia si¢ populacji stanie si¢ najszybszy™®.

34 B. Tobiasz-Adamczyk, Definicje..., op. cit., s. 19.

35 B. Tobiasz-Adamczyk, M. Florek, B. Wozniak, M. Brzyska, P. Brzyski, T. Ocetkiewicz, Percep-
cja przemocy wobec 0s6b starszych wiekiem z perspektywy doswiadczeri zawodowych pracownikéw me-
dycznych i socjalnych (badania krakowskie) [The perception of violence against older people from the
professional experience of medical and social workers (Krakéw research)] [w:] M. Halicka, J. Halicki,
A. Sidorczuk (red.), Czlowiek..., op. cit., s. 73.

36 B. Wozniak, M. Brzyska, Przemoc wobec 0sob starszych - przeglgd badai prowadzonych
w Polsce [Violence against older people. A review of research carried out in Poland] [w:] B. Tobiasz-
-Adamczyk (red.), Przemoc..., op. cit., s. 74.

37 E. Sygit, R. Ossowski, Przemoc wobec 0sob starszych ze wzgledu na ich wiek, pte¢ i wyksztatcenie
[Violence against old people considering their age, sex and level of education], ,Gerontologia Polska”
2008, nr 3, s. 163-168.

38 E.G. Krug, L.L. Dahlberg, J.A. Mercy, A.B. Zwi, R. Lozano (red), World Report..., op. cit.,
s. 102.

39 B. Zasgpa, Identyfikacja wyzwa# w obszarze polityki spoteczno-gospodarczej w Polsce w kontek-
Scie procesu starzenia sie populacji [Identification of challenges in the area of socio-economic policy
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Jakie sg przyczyny tak znacznej liczby przestepstw z uzyciem przemocy wobec
0s0b starszych? Badania przeprowadzone przez Ewe Sygit i Romana Ossowskiego
wskazujg na zwigzek doswiadczania przemocy z plcig i wiekiem - wérdd senio-
réw najczesciej ofiarami przemocy s3 osoby starsze w wieku 66-71 lat, a najrza-
dziej — osoby w wieku 60-65 lat. Najczesciej ofiarami przemocy stawaly si¢ kobiety.
W przywolanych badaniach nie wykazano wyzszego nasilenia stosowania prze-
mocy wsrdd osob z nizszym wyksztalceniem - przemoc fizyczng czeéciej stoso-
waly osoby z wyksztalceniem zawodowym niz podstawowym. Nie stwierdzono
ponadto zalezno$ci pomiedzy poziomem wyksztalcenia a odczuwaniem prze-
mocy psychicznej, seksualnej, finansowej i nadopiekunczosci®. W innych bada-
niach, przeprowadzonych przez Marcina Gesickiego, Jakuba Trnke, Roberta Suste,
Jedrzeja Siute i Jarostawa Drobnika wykazano, ze na 24 przypadki przemocy stoso-
wanej wobec 0s6b starszych 19 przypadkéw dotyczylo kobiet!.

Zasadne wydaje sie rowniez rozroznienie rodzaju przemocy stosowanej wobec
senioréw uwzgledniajace relacje pomiedzy sprawca a ofiara, gdyz determinuja
one zardwno okolicznosci popelnienia przestepstwa, jak i czynniki zagrozenia.
Najczestszym rodzajem agresji wsrod osob starszych jest przemoc wewnatrzro-
dzinna. Z badan empirycznych wynika, Ze jest to gtéwna forma przemocy sto-
sowanej wobec seniorow*. W jednym z badan ustalono, ze na 162 badane osoby
starsze, ktore doznaly przemocy, az w 66 przypadkach sprawca byl czlonek ich
rodziny, a w kolejnych 61 przypadkach - inna znana im osoba*. Taka przemoc
moze polega¢ na wykorzystywaniu wladzy badz opieki nad osobg starszg i prze-
jawia¢ sie tez w zaniedbaniu badz krzywdzeniu przez brak aktywnosci*. Przemoc
ta jest szczegolnie trudna do zniwelowania, albowiem pokrzywdzeni czesto nie
widzg szansy na zmiang swojego losu. Zastraszeni przez sprawce, majg nadzieje¢ na
zmiang jego zachowania, czesto wstydza sie swojej sytuacji, sg zalezni ekonomicz-
nie od sprawcy, zostajg z nim ,,ze wzgledu na dzieci”*. Wzrost liczby oso6b starszych
wymagajacych diugoterminowej opieki i jednocze$nie zmniejszona grupa doro-
stych dzieci, ktére moglyby opiekowac si¢ rodzicami, rozwody, mniejsze rodziny,

in Poland in the context of the ageing population] [w:] Osoby starsze w przestrzeni Zycia spotecznego
[Elderly People in the Space of Social Life], Regionalny O$rodek Polityki Spolecznej, Katowice 2014,
s. 25.

40 E. Sygit, R. Ossowski, Przemoc..., op. cit., s. 164-166.

41 M. Gesicki, J. Trnka, R. Suslo, J. Siuta, J. Drobnik, Ludzie starsi jako ofiary przestepstw prze-
ciwko zyciu i zdrowiu [Old people as victims of crimes againts live and health], ,,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Oeconomica” 2013, nr 297, s. 150.

42 S. Farid, Elder abuse and neglect in Bangladesh. Understanding issues, associated factors and
consequences, ,Family Medicine & Primary Care Review” 2017, t. 19, nr 2, s. 123-127.

43 M. Gesicki, J. Trnka, R. Susto, J. Siuta, J. Drobnik, Ludzie..., op. cit.

44 M. Halicka, J. Halicki (red.), Przemoc wobec ludzi starych. Na przyktadzie bada# srodowisko-
wych w wojewddztwie podlaskim [Violence against Older People. On the Example of Environmental
Research in Podlaskie Voivodeship], Temida2, Bialystok 2010, s. 20-26.

45 S. Spurek, Przeciwdziatanie..., op. cit., s. 19 i przywolana tam literatura.
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a takze wieksze zaangazowanie na rynku pracy wzmagaja sytuacje stresowe prowa-
dzace do przemocy wobec 0s6b starszych*.

Jak wskazuje Renata Durda, z badania CBOS z 2005 r. na reprezentatywnej
probie tysiaca dorostych Polakéw wynika, ze co setny Polak (1%) doznal przemocy
ze strony wlasnych dzieci. Badanie przeprowadzone przez PBS DGA w 2006 r.
na reprezentatywnej probie 400 mieszkancow Warszawy w wieku powyzej 60 lat
(,Przemoc wobec 0s6b starszych”) wykazalo, ze 3,2% warszawiakow w wieku 60+
doswiadczyto przemocy ze strony cztonkéw rodziny, w tym 1% — przemocy fizycz-
nej, co daje 6-17 tys. ofiar rocznie. Natomiast badania TNS OBOP dla Minister-
stwa Pracy i Polityki Spolecznej, przeprowadzone w pazdzierniku 2014 r. na 3 tys.
dorostych Polakéw pokazaly, ze: 5% Polakéw mieszka w gospodarstwie domowym,
gdzie ofiarg przemocy stala si¢ osoba starsza lub niepelnosprawna; przemoc eko-
nomiczna dwa razy czeéciej dotyka osoby chore, niepelnosprawne i wymagajace
opieki (13%) niz osoby zdrowe (7%); osoby chore i niepelnosprawne (16%) oraz
cierpigce na powazniejsze dolegliwosci (14%) sa czesciej narazone na akty wielo-
krotnej przemocy niz osoby zdrowe (7%)*’. Pokazuje to, jak doniostym problemem
staje si¢ przemoc doznawana przez senioréw ze strony oséb najblizszych.

Zagrozeniem dla oséb starszych jest rowniez przemoc pochodzaca z innych
kregéw anizeli osoby najblizsze. Rozrézni¢ tu nalezy dwa rodzaje takiej agresji:
pierwsza z nich pochodzi¢ moze od oséb trzecich, niezwigzanych zupelnie
z pokrzywdzonym, z kolei druga - ze strony instytucji niejako zastepujacych
seniorom $rodowisko rodzinne, takich jak osrodki pomocy spotecznej czy domy
staro$ci.

Jezeli chodzi o pierwszy z przywolanych rodzajéow przemocy, seniorzy latwiej
padaja ofiarg takich przestepstw, jak oszustwa, kradzieze czy agresja werbalna.
Po pierwsze, z powodu swoich charakterystycznych cech, m.in. wigkszej ufnosci
wobec najblizszych i 0s6b reprezentujacych rozne instytucje, zwlaszcza finansowe,
a takze prawnikéw i lekarzy oraz z powodu nieradzenia sobie z nowymi technolo-
giami, s3 w wigkszym stopniu narazone na wykorzystywanie niz osoby mtodsze*.
Po drugie, ostabienie orientacji czy krytycyzmu powoduje, ze nie oceniajg nale-
zycie sytuacji®. Po trzecie, stabos¢ fizyczna i samotno$¢ sprawiaja, ze latwiej jest
uczyni¢ z nich obiekt przemocy, bo nie s3 zwykle w stanie podja¢ skutecznej

46 M. Halicka, J. Halicki (red.), Przemoc..., op. cit., s. 19.

47 R. Durda, Przeciwdziatanie przemocy wobec 0sob starszych. Doswiadczenia Ogélnopolskie-
go Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia” IPZ [Counteracting violence against
older people. The experiences of the Polish National Helpline for Victims of Domestic Violence (‘Blue
Line’) IPZ (Institute of Health Psychology)], https://fpbb.pl/user_upload/static/file/Bia%C5%82a%20
Wst%C4%85%C5%BCka%202014/R_Durda%20-%20konf%2023%20wrzesnia%202014%20-%20
osoby%20starsze.pdf [dostep: 2.05.2019].

48 B. Mikotajczyk, Migdzynarodowa..., op. cit., s. 54.

49 G. L6j, Miejsce cztowieka starego w rodzinie i spoleczetistwie [The elderly’s place in the family
and in society] [w:] A. Fabis$ (red.), Seniorzy..., op. cit., s. 54.
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kontrakeji przeciwko osobie mtodszej, a czesto nawet nie orientuja sie w pore, ze
ich dobra prawne s3 naruszane.

Przemoc stosowana w domach opieki spotecznej czy domach starcéw przy-
pomina nieco przemoc domowa. Tutaj rowniez seniorzy przebywaja w okreslo-
nym ukladzie, bedac zaleznymi od oséb miodszych i sprawniejszych. Dochodzi
do tego réowniez towarzystwo innych oséb starszych, z réznorodnymi proble-
mami, réwniez psychicznymi. Na te wszystkie problemy naktada si¢ element nie-
wystepujacy zwykle w przemocy rodzinnej — osoby umieszczone w takich miej-
scach sg obce tak dla wspoltowarzyszy, jak dla 0s6b sprawujacych nad nimi opieke.
To wszystko powoduje, ze tatwiej jest chfodniej i nieempatycznie traktowac pen-
sjonariuszy takich o$rodkéw, nie tylko poprzez podejmowanie jednorazowych
aktow agresji, ale rowniez poprzez dopuszczanie si¢ przestepstw trwalych, szcze-
gllnie dotkliwych w dluzszej perspektywie czasowej, takich jak zaniedbywanie
czy zngcanie sie. Skale tych zjawisk potwierdzaja badania empiryczne, ktore wyka-
zaly, ze w krajach Ameryki Lacinskiej tylko 1-4% 0s6b umieszczonych w instytu-
cjach opieki spotecznej przebywa w warunkach, ktére mozna nazwa¢ akceptowal-
nymi, natomiast 81% pracownikéw doméw opieki w USA przyznalo, ze w ciagu
roku zaobserwowalo przynajmniej jeden przypadek przemocy psychicznej wobec
rezydentow™. Roéwniez polskie media dostarczaja czasem informacji o tragicznej
sytuacji osob przebywajacych w tego typu osrodkach®'. Zagadnienie to okazalo sie
na tyle istotne, ze przemocs, ponizajacym i nieludzkim traktowaniem w domach
opieki zajal si¢ oenzetowski Komitet przeciwko Torturom®2. Problem, ktéry winien
znajdowac si¢ w centrum zainteresowania personelu medycznego takich osrod-
koéw, wcigz nie jest uznawany za priorytetowy. Z badan wynika, ze w zawodach
medycznych zjawisko zwiekszajacej si¢ liczby osob starszych zglaszajacych sie do
lekarza z konsekwencjami przemocy nie budzilo zainteresowania i nie do konca
jest postrzegane jako istotne zagrozenie dla wieku starczego™.

Opisane powyzszej rodzaje przemocy wcigz nie sg wystarczajaco czesto zgla-
szane organom $cigania. Ciemna liczba przestepstw przybiera w przypadku senio-
réw wyjatkowo duza skale (o przyczynach ponizej). Niska zglaszalnos¢ powo-
duje, ze nie tylko skala problemu nie jest w tym przypadku ostatecznie znana, ale
tez trudno jest okresli¢ okolicznosci sprzyjajace powstawaniu takiej przemocy,
co powoduje, ze zapobieganie tej patologii i jej kontrolowanie moga by¢ iluzo-
ryczne. Dodatkowo pewne mechanizmy, np. prawo karne, w ogéle nie sa w stanie

50 L.S. Daichman, Elder abuse in developing nations [w:] M.L. Johnson (red.), The Cambridge
Handbook of Age and Ageing, Cambridge University Press, Cambridge 2005, s. 327-328 cyt. za:
B. Mikotajczyk, Migdzynarodowa..., op. cit., s. 52.

51 Przyktadowo: R. Kulig, Piekto senioréw w Zegiestowie [Hell for seniors in Zegiestéw], Onet
Wiadomosci, 11.07.2012, https://wiadomosci.onet.pl/na-tropie/pieklo-seniorow-w-zegiestowie/h9n6r
[dostep: 18.05.2019].

52 B. Mikolajczyk, Migdzynarodowa..., op. cit., s. 53.

53 B. Tobiasz-Adamczyk, Definicje..., op. cit., s. 18.
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zadziala¢, gdy sprawy nie sa zglaszane. Pracownicy Ogoélnopolskiego Pogotowia
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia” sformulowali nastepujace przy-
czyny niskiej zglaszalnosci takiego rodzaju przestepczosci:

« osoby starsze s3 mocno uzaleznione od sprawcéw przemocy - emocjonalnie,
ekonomicznie, bytowo;

 osoby starsze maja ograniczony (finansowo, technologicznie) dostep do sieci
telefonicznych;

« o0soby starsze nie s3 samodzielne — czgsto zamieszkuja wspoélnie z kims, kto moze
limitowa¢ dostep do telefonu czy ogranicza¢ kontakty z osobami z zewnatrz;

« osoby starsze nie potrafig si¢ postugiwac telefonem w celu zalatwienia spraw
urzedowych czy socjalnych (telefon stuzy do celéw prywatnych, a do ,,urzedu”
sie chodzi osobiscie);

o osoby starsze gorzej stysza i kontakt telefoniczny z nimi jest utrudniony;

« osoby starsze nie znaja numeru telefonu do ,,Niebieskiej Linii” czy innych miejsc
$wiadczacych pomoc w takich sytuacjach;

« osoby starsze stabo znaja swoje prawa®.

Wydaje sig, ze do przytoczonego powyzej katalogu nalezy doda¢ poczu-
cie wstydu, gdy sprawcg jest osoba najblizsza, zwlaszcza syn lub coérka. Przestep-
stwo popelnione przez wlasne dziecko jest dla rodzica synonimem kleski Zycio-
wej. Na inng kwestie zwrdcil uwage projektodawca nowelizacji Kodeksu karnego
(o ktorej szerzej w dalszej czesci), wskazujac, ze by zglosi¢ przestepstwo motywo-
wane uprzedzeniami, ofiary musza mie¢ odwage i pewnos¢, ze kontakt z policja
bedzie dla nich korzystny®.

Opisane powyzej czynniki zwigkszajace potencjalne prawdopodobienstwo
stania si¢ ofiarg przestepstwa ulokowane s3 w samym pokrzywdzonym (mniej-
sza orientacja, stabo$¢, brak wsparcia rodziny, wieksza ufnos¢). Na wysoki poziom
przestepczosci moze jednak wplywac rowniez postrzeganie osob starszych w spo-
teczenstwie. W literaturze wskazuje si¢, ze w wielu wypadkach nie ma reakcji spo-
tecznej w postaci napietnowania sprawcy przemocy wobec osoby starszej z uwagi
na niespelnianie przez senioréw oczekiwan spotecznych (nie sg tadni, sprawni,
dobrze funkcjonujacy, wrecz przeciwnie — sg zalezni od innych, niesamodzielni,
niesprawni, brzydcy, pomarszczeni)*. Staro$¢ nie budzi podziwu, a w debacie spo-
tecznej czesciej jest przedstawiana jako problem anizeli wzér do nasladowania.
Te wszystkie elementy w naturalny sposob zwiekszaja przyzwolenie spoteczne na

54 R. Durda, Przeciwdziatanie..., op. cit.

55 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, druk sejmowy nr 878, Sejm RP
VIII kadengji [Parliamentary bill to amend the Penal Code, Parliamentary document no. 878, the
8th Sejm of the Republic of Poland], http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nst/0/F8E907EADO5C3F95C
1258037003977B7/%24File/878.pdf [dostep: 7.01.2020].

56 B. Tobiasz-Adamczyk, Definicje..., op. cit., s. 17.
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stosowanie przemocy wobec senioréw. Latwiej jest zatem zorganizowaé kampa-
nie o ochronie dzieci przed przemoca niz taka dotyczaca os6b w podeszlym wieku.
Roéwniez skutecznos¢ tej pierwszej bedzie o wiele wigksza.

3. Regulacje prawnomiedzynarodowe dotyczace przemocy
wobec 0s6b starszych

Osoby starsze, chociaz naleza do kategorii 0s6b szczegélnie wrazliwych, podat-
nych na wiktymizacje (vulnerable persons), do tej pory nie doczekaly si¢ aktu
prawnego o randze miedzynarodowej, ktéry podejmowalby problem dzialan na
rzecz ochrony praw osob starszych (jak ma to miejsce w przypadku innej katego-
rii os6b - dzieci i Konwencji o prawach dziecka z 1989 r.). Aktualny stan prawny
w tym zakresie szczegdtowo przedstawita Barbara Mikotajczyk™, widzac koniecz-
no$¢ wypracowania stosownej konwencji przez spofecznos¢ miedzynarodowsy.
Jako najistotniejsze, chociaz niezobowigzujace panstw, akty miedzynarodowe
dotyczace ochrony praw osoéb starszych wskazata: Zasady dziatania ONZ na rzecz
0sob starszych (1991) oraz Migdzynarodowy plan dzialania w sprawie starzenia si¢
spoleczenstw (2002, tzw. plan madrycki). Warto wigc zaznaczy¢, ze Zgromadzenie
Ogodlne ONZ za jedna z zasad przyjelo, ze osoby starsze powinny mie¢ mozliwos¢
zycia godnego, bezpiecznego i wolnego od wyzysku oraz fizycznej lub umystowej
przemocy (zasada 17).

Wisrod zrédet prawa migdzynarodowego nie znajdziemy zatem aktu prawnego
dotyczacego przeciwdzialania lub zwalczania przemocy wobec o0sob starszych.
Oczywiscie z konstatacji tej nie mozna wyciggna¢ wniosku, ze w przestrzeni mie-
dzynarodowej nie istnieje ochrona os6b starszych przed przemoca. Jednak jej tres¢
i zakres ustala¢ nalezy dwuplaszczyznowo. Pierwszg plaszczyzng sg ogélne traktaty
miedzynarodowe, ktore potwierdzajg prawa kazdego czlowieka do wolnosci, w tym
wolnosci od przemocy, a tym samym odnoszg sie réwniez do oséb starszych. Do
tej grupy naleza tez traktaty poswiecone wybranej kategorii 0séb, wsréd ktorych
moga znalez¢ sie osoby starsze (przykladowo: kobiety, osoby niepetnosprawne).
Drugga plaszczyzna jest coraz intensywniejsza ochrona, rowniez na forum miedzy-
narodowym, przed przemocg domows, chociaz i tutaj trudno znalez¢ traktat czy
konwencje poswiecong przemocy jako takiej.

57 B. Mikotajczyk, Migdzynarodowa..., op. cit.; eadem, Czy Swiat potrzebuje konwencji o prawach
0s6b starszych? Uwagi na tle rozwigzat regionalnych [Does the world need a convention on the rights of
the elderly? Comments against the backdrop of regional solutions] [w:] G. Baranowska, A. Gliszczyn-
ska-Grabias, A. Hernandez-Polczyniska, K. Sekowska-Kozlowska (red.), O prawach czlowieka - ksigga
jubileuszowa Profesora Romana Wieruszewskiego [On Human Rights — the ‘Jubilee Book of Professor
Roman Wieruszewski], Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 495-506.



Wiktymologiczne i prawnokarne aspekty przemocy wobec osoby starszej 219

Do pierwszej grupy regulacji bez watpienia mozna zaliczy¢ Powszechng Dekla-
racje Praw Czlowieka (ktdra - jako rezolucja — nie ma charakteru wigzacego) oraz
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych. W tym ostatnim doku-
mencie, ratyfikowanym przez Polske w 1977 r., art. 7 stanowi, ze nikt nie moze
by¢ poddawany torturom lub okrutnemu, nieludzkiemu albo ponizajacemu trak-
towaniu lub karaniu. Niezwykle istotna z perspektywy omawianych zagadnien
jest takze oenzetowska Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych z 2006 r.,
ktdrej art. 17 stanowi, ze kazda osoba niepelnosprawna ma prawo do poszano-
wania jej integralnosci fizycznej i psychicznej, na zasadzie réwnosci z innymi
osobami. W obszarze prawa europejskiego odnotowac nalezy Konwencje o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, a w jej ramach przede wszystkim
art. 2 — gwarantujacy prawo do zycia, art. 3 - poreczajacy zakaz stosowania tortur,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, art. 8 - statuujacy prawo
do zycia rodzinnego i prywatnego oraz art. 14 — formulujacy zakaz dyskrymina-
cji. Co istotne, z regulacji tych wynikajg nie tylko obowiazki panstwa polegajace na
powstrzymaniu sie przed naruszeniem okreslonych praw, ale tez podjecie dziatan,
aby prawa te nie zostaly naruszone przez osoby trzecie.

Druga grupa, szczegétowo omoéwiona przez Sylwie Spurek™, to przede wszyst-
kim niewatpliwie Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu prze-
mocy wobec kobiet i przemocy domowej z 2011 r., zwana ,,konwencja stambul-
skg”. Swoistg deklaracje stanowi jej art. 4 ust. 1: ,,Strony stosuja konieczne $rodki
ustawodawcze i inne $rodki w celu promowania i ochrony prawa wszystkich ludzi,
a w szczegolnosci kobiet, do zycia wolnego od przemocy zaréwno w sferze publicz-
nej, jak i prywatnej”. Z perspektywy tematu niniejszej pracy nieodzowne staje si¢
takze przytoczenie przepisu art. 35 konwencji, zgodnie z ktérym ,,Strony przyjma
konieczne $rodki ustawodawcze lub inne srodki w celu zapewnienia, by za umyslne
dopuszczenie si¢ aktow przemocy fizycznej wobec innej osoby grozila odpowie-
dzialno$¢ karna”®. Ponadto réznorodne gremia podejmowaly szereg odnoszacych
sie do przemocy inicjatyw w zakresie soft law, takich jak zawiadomienia sktadane
do Komitetu do spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet, z ktorych wiekszos¢ doty-
czyla przemocy w rodzinie, rezolucje Zgromadzenia Ogoélnego Narodéw Zjedno-
czonych (np. rezolucja z 2003 r. w sprawie likwidacji przemocy domowej wobec
kobiet) czy tez rezolucje Parlamentu Europejskiego (np. ta z 2009 r. w sprawie eli-
minacji przemocy wobec kobiet oraz z 2011 r. w sprawie priorytetow oraz zarysu
ram nowej polityki EU w dziedzinie walki z przemocg wobec kobiet®'). Stad

58 S. Spurek, Przeciwdzialanie..., op. cit., s. 30-59.

59 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. [Convention on preventing and combating
violence against women and domestic violence], Dz.U. z 2015 r., poz. 961.

60 Ibidem

61 S. Spurek, Przeciwdziatanie..., op. cit.
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zglaszany w pismiennictwie, m.in. przez Barbar¢ Mikotajczyk, postulat wypraco-
wania nowej konwencji bezposrednio chronigcej spoleczng i ekonomiczng pozycje
0s6b starszych®.

4. O subsydiarnosci prawa karnego i mozliwosci
nalezytej ochrony oséb starszych przez srodki
cywilno- i administracyjnoprawne

Zasada subsydiarnosci prawa karnego, zgodnie z ktdra regulacje prawnokarne
powinny by¢ stanowione i stosowane w ostatecznosci, gdy inne dziedziny nie dys-
ponuja srodkami wystarczajacymi dla przeciwdzialania zachowaniom mogacym
wyrzadzi¢ szkode dobrom prawnym, jest powszechnie uznawana w doktrynie®.
Zasada ultima ratio ma jedynie zabezpieczy¢ porzadek prawny, a tym samym naru-
szenie normy sankcjonowanej w prawie karnym jest mozliwe wytacznie w sytuacji,
gdy okreslone zachowanie jest sprzeczne z normg prawng nalezaca do dziedziny
prawa organizujacej okreslone stosunki spoleczne®. Poglad ten ma swoje uza-
sadnienie w zasadzie koniecznosci sankcji karnej, wedtug ktdrej dla wprowadze-
nia kryminalizacji okres$lonego typu czynu zabronionego konieczne jest uprzed-
nie przesadzenie, ze odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna lub administracyjna nie
jest wystarczajaca®. Jezeli jakie$§ zachowanie, wlasciwe dla okreslonej dziedziny
zycia, nie jest sprzeczne z normami prawnymi ja charakteryzujacymi, tym bar-
dziej nie moze ono zosta¢ uznane za zabronione pod grozbg kary przez prawo
karne®. Respektowanie tej zasady dotyczy zwlaszcza sytuacji, w ktérych ocena
dzialania badZ zaniechania sprawcy wymaga siegniecia do zrddla relacji faczacej
go z pokrzywdzonym. Pomijanie przepisow regulujacych taki stosunek godzitoby
w zasade harmonizacji prawa stanowigca, ze zachowania podjete w ramach przy-
stugujacych uprawnien, wynikajacych z przepiséw nalezacych do innych dziedzin
prawa, wylaczaja odpowiedzialno$¢ karng z uwagi na zalozenie braku sprzecznosci

62 B. Mikotaczyk, Miedzynarodowa..., op. cit., s. 262-272.

63 Zob. O. Gorniok, Znaczenie subsydiarnosci prawa karnego w jego interpretacji [The importance
of the subsidiarity of criminal law in its interpretation], ,,Panstwo i Prawo” 2007, z. 5, s. 49.

64 Tak A. Zoll, Karalnos¢ i karygodnos¢ czynu jako odrebne struktury przestepstwa [Punishab-
ility and culpability as separate crime structures] [w:] T. Kaczmarek (red.), Teoretyczne problemy odpo-
wiedzialnosci karnej w polskim oraz niemieckim prawie karnym. Materiaty Polsko-Niemieckiego Sympo-
zjum Prawa Karnego, Karpacz, maj 1990 [The Theoretical Problems of Criminal Liability in Polish and
German Criminal Law. Material from the Polish-German Criminal Law Symposium, Karpacz, May
1990], Wydawnictwo UWr, Wroctaw 1990, s. 102-103.

65 Por. M. Krolikowski, R. Zawtocki, Prawo karne [Criminal Law], C.H. Beck, Warszawa 2015,
s. 48.

66 'W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czgs¢ ogélna [Polish Criminal Law. The General Part],
Znak, Krakéw 2010, s. 25-26.
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wewnatrz danego systemu prawa®. Racjonalny ustawodawca powinien dazy¢ do
spojnosci wewnatrzsystemowej®, poniewaz niedopuszczalne jest stosowanie regu-
lacji karnych do zachowan dozwolonych w innych regulacjach prawnych®. Sub-
sydiarnos¢ prawa karnego oraz zasada spdjnosci porzadku prawnego obowigzu-
jacego w danym panstwie musza zaktada¢ respektowanie norm tych galezi prawa,
ktére maja za zadanie organizowa¢ dang dziedzing zycia spolecznego.

W $wietle powyzszych ustalen rozwazy¢ nalezy, czy system prawny przewi-
duje inne, anizeli prawnokarne, srodki ochrony oséb starszych, oraz zbada¢, czy
i wjakim zakresie seniorzy chronieni sg przed agresja, a takze czy rozwigzania te sg
spdjne z rozwigzaniami przyjetymi przez ustawodawstwo karne.

Zaczynajac od aktu najwyzszej rangi, zwazy¢ nalezy, ze Konstytucja nie
wyrodznia kategorii 0sob starszych (poza art. 68 ust. 3, ktory zobowigzuje wladze
publiczne do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej m.in. osobom w pode-
sztym wieku)”, ale poreczajac prawa i wolnosci kazdej osoby, odnosi je tez i do
tej kategorii. Wiele z gwarancji, takich jak prawo do godnosci, zakaz dyskrymina-
cji, zasada réwnosci oraz zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowa-
nia, moze przyczyni¢ si¢ do ochrony oséb starszych. Seniorzy zastuguja jednak,
z uwagi na ich szczegdlng stabos¢, na rozwiazania specjalne, by¢ moze w szerszym
zakresie anizeli wylacznie ochrona zdrowia”.

Ochrona ddbr os6b w podeszlym wieku moze zosta¢ rowniez zrealizowana na
plaszczyznie prawa cywilnego. Co do zasady ochrona débr osobistych nie zostala

67 Postanowienie SN z dnia 29 sierpnia 2007 r., sygn. akt I KZP 18/07 [The decision of the Polish
Supreme Court from 29 August 2007, ref. act I KZP 18/07], OSNKW 2007, nr 9, poz. 64.

68 Zob. W. Wrobel, Czy powrét do racjonalizmu? Projekty nowelizacji Kodeksu karnego w perspek-
tywie zmian dokonanych w prawie karnym w latach 2005-2007 [A return to rationalism? Draft amend-
ments to the Penal Code in view of the changes made to the criminal law 2005-2007] [w:] Z. Sienkie-
wicz, R. Kokot (red.), Populizm penalny i jego przejawy w Polsce. Materialy z Ogdlnopolskiego Zjazdu
Katedr Prawa Karnego, Szklarska Porgba, 24-27 wrzesnia 2008 r. [The Penal Populism and its Echoes
in Poland. Material from the National Congress of Criminal Law Departments, Szklarska Porgba,
24-27 September 2008], Kolonia Limited, Wroctaw 2009, s. 104.

69 Tak S. Zoltek, Prawo karne gospodarcze w aspekcie zasady subsydiarnosci [Economic Criminal
Law in the Aspect of the Subsidiarity Principle], Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 168.

70 A takze art. 19, ktdry stanowi: ,,Rzeczpospolita Polska specjalng opieka otacza weterandow walk
o niepodlegloé¢, zwlaszcza inwalidow wojennych” oraz art. 67, ktory dotyczy zabezpieczenia spotecz-
nego po osiagnieciu wieku emerytalnego. Istotne sg tez przepisy: art. 31, art. 32, art. 47. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu
2 kwietnia 1997 1., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., pod-
pisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. [The Constitution of the
Republic of Poland from 2nd April 1997], Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

71 Zob. RPO w Grodzisku Mazowieckim - Konstytucja to ,Ty” i ,Ja”: prawa osob starszych
w Swietle Konstytucji RP [The Ombudsperson in Grodzisk Mazowiecki — The Constitution includes
‘U’ and T. The rights of older people according to the Polish Constitution], Rzecznik Praw Obywatel-
skich, 5.10.2017, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-w-grodzisku-mazowieckim-konstytucja-ty-i-
ja-prawa-osob-starszych-w-swietle-konstytucji-rp [dostep: 7.01.2020].
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pomyslana jako narzedzie antydyskryminacyjne i w tej roli ma jedynie bardzo
ograniczone zastosowanie: powodztwo o ochrone dobr osobistych (w szczegolno-
$ci godnosci, czci, dobrego imienia i renomy), ktore byloby reakcja np. na mowe
nienawisci, jest rozwigzaniem - biorgc pod uwage wktad czasu, funduszy, energii
oraz niezbednych kwalifikacji wymaganych od osoby poszkodowanej - jeszcze bar-
dziej kosztownym anizeli oskarzenie prywatne’. Nie jest tez jasne, czy przypadki
mowy nienawisci kierowanej pod adresem catych grup spolecznych moga by¢
przedmiotem spraw o ochrone dobr osobistych. Sad Najwyzszy w 2006 r. wskazal,
ze w przypadku znieslawiajacego zarzutu pod adresem wigkszej liczby zbiorowo
okreslonych oséb, czyli tzw. kolektywnego zniewazenia, osoba wchodzaca w sklad
danej zbiorowosci moze domagac si¢ ochrony swoich débr osobistych tylko wtedy,
gdy jest mozliwe stanowcze ustalenie, ze zniestawiajaca wypowiedz jej dotyczyta™.
Dla identyfikacji okreslonej osoby jako podmiotu naruszonych praw osobistych
w ramach wigkszej liczby zbiorowo okreslonych oséb nie wystarcza stwierdze-
nie przynaleznosci do danej grupy. Twierdzenie, ze wypowiedz skierowana pod
adresem grupy lub grupy o niedajacym si¢ precyzyjnie oznaczy¢ skladzie osobo-
wym dotyczyla konkretnego jej czlonka, mozna uznac za uzasadnione w razie udo-
wodnienia, iz dotyczyla ona wszystkich bez wyjatku czlonkéw grupy lub konkret-
nej osoby wchodzacej w sktad grupy’. W innym orzeczeniu, wydanym w 2001 r.,
Sad Najwyzszy stwierdzit z kolei, ze w wypadku dzialania skierowanego wobec
grupy osob osoba wchodzaca w jej sklad moze domagac si¢ ochrony jej dobr oso-
bistych, jezeli okolicznosci, w ktorych to dzialanie (tu: publikacja ,,dowcipow™)
nastapilo, pozwala jego adresatom zidentyfikowac¢ te osobe jako nalezaca do okre-
slonego kregu podmiotéw. W rozpoznawanej sprawie zasadniczym problemem
pozostaje jednak to, iz tre$¢ przedmiotowej publikacji odnosi sie do grupy o nie-
dajacej sie blizej okresli¢ liczbie 0sdb, a co za tym idzie — nie pozwala na identy-
fikacje konkretnych osob, ktdrych dobra osobiste zostaly naruszone, nie pozwala
nawet na okreslenie, w jakim miejscu i czasie doszloby do naruszenia dobra osobi-
stego tej nieokreslonej grupy oséb, ktore moglyby dochodzi¢ ochrony na podsta-
wie art. 24 Kodeksu cywilnego™. Jak pokazujg powyzsze przykiady,

72 K. Laskowska, Prawna ochrona ludzi starych - wybrane aspekty [Legal protection of the
elderly - selected aspects] [w:] M. Halicka, J. Halicki, A. Sidorczuk (red.), Czlowiek..., op. cit., s. 56.

73 Por. wyrok SA w Krakowie z dnia 14 czerwca 1994 r,, sygn. akt I ACr 281/94 [The judgment
of the Appellate Court in Krakéw from 14 June 1994, ref. act I ACr 281/94] [w:] B. Gawlik (oprac.),
Dobra osobiste - zbiér orzeczeri Sqdu Apelacyjnego w Krakowie [Personal Rights — A Collection of
Decisions of the Appellate Court in Krakéw], Zakamycze, Krakow 1999, s. 129 oraz wyrok SA w War-
szawie z dnia 20 kwietnia 1994 r., sygn. akt I ACr 154/94 [The judgment of the Appellate Court in
Warsaw from 20 April 1994, ref. act I ACr 154/94] [w:] B. Gawlik (oprac.), Dobra..., op. cit., s. 114.

74 ‘Wyrok SN z dnia 21 wrze$nia 2006 r., sygn. akt I CSK 118/06 [The judgment of the Polish
Supreme Court from 21 September 2006, ref. act I CSK 118/06], Lex nr 369169.

75 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2001 r., sygn. akt V. CKN 195/01 [The judg-
ment of the Polish Supreme Court from 26 October 2001, ref. act V. CKN 195/01], Lex nr 5307.
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ochrona oferowana przez prawo cywilne grupom spolecznym, z mysla
o ktdérych przygotowano nowelizacje Kodeksu karnego (grupom o niedajacej
sie blizej okresli¢ liczbie 0sob), jest — w najlepszym razie — dostepna w ogra-
niczonym stopniu i tylko w przypadkach, gdy zjawisko przestepstw z niena-
wisci dotyka konkretnej osoby’.

Szerszej ochronie podlega prawo do mieszkania, w tym 0séb starszych, jezeli ich
uprawnienie byloby w tym zakresie zagrozone. Przepisy art. 899 i art. 900 k.c. przewi-
duja mozliwo$¢ odwotania darowizny ze wzgledu np. na niewdzieczno$¢ darczyncy,
co skutkuje odzyskaniem prawa do mieszkania lub podarowanych pieniedzy””. Prze-
pisy o rencie dozywotniej i ustawa o odwroconym kredycie hipotecznym’ réwniez
pozwalaja na wspomozenie oséb w podesztym wieku znajdujacych si¢ w trudne;j
sytuacji finansowej, zabezpieczajac ich interesy. Ochrony przed przemoca stosowang
w miejscu zamieszkania winny udzieli¢ przepisy ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego”, a zwlaszcza art. 13
tej ustawy, wedlug ktérego jezeli lokator wykracza w sposob razacy lub uporczywy
przeciwko porzadkowi domowemu, czyniac ucigzliwym korzystanie z innych lokali
w budynku, inny lokator lub wlasciciel innego lokalu w tym budynku moze wytoczy¢
powodztwo o rozwigzanie przez sad stosunku prawnego uprawniajacego do uzywa-
nia lokalu i nakazanie jego opréznienia. Dodatkowo, na podstawie art. 11 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, wspotlokator moze wytoczy¢ powodz-
two o nakazanie przez sad eksmisji malzonka, rozwiedzionego matzonka lub innego
wspollokatora tego samego lokalu, jezeli ten swoim razgco nagannym postepowa-
niem uniemozliwia wspolne zamieszkiwanie. Ten ostatni akt prawny przewiduje tez
inne narzedzia stuzace zapobieganiu agresji domowej, m.in. zasady dzialania zespo-
téw interdyscyplinarnych do spraw przemocy w rodzinie.

Zasadniczo jednak z cala mocg nalezy podkresli¢, ze wadg postepowan cywil-
nych - w poréwnaniu do postepowania karnego - jest ich odplatnos¢. Jakkolwiek
system przewiduje mozliwo$¢ zwolnienia od obowigzku ponoszenia kosztow sado-
wych, to wymaga to aktywnosci strony oraz wykazania spetnienia przestanek zasto-
sowania tej instytucji. Dodatkowo w toku procesu konieczne jest udzwigniecie
ciezaru dowodu, przejawianie aktywnosci dowodowej oraz pewna wiedza w zakre-
sie zasad rzadzacych postegpowaniem cywilnym. Z tych wszystkich wzgledow

76 Poselski projekt..., op. cit.

77 K. Laskowska, Prawna. .., op. cit.

78 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwréconym kredycie hipotecznym [Act of 23
October 2014 on reverse mortgages], t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 786.

79 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 czerwca 2018 r. w sprawie oglo-
szenia jednolitego tekstu ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego [Announcement of the Speaker of the Sejm of the Republic of Poland from 7 June
2018 regarding the publication of a consolidated text of the Act on the protection of the rights of tenants,
the housing stock of the commune, and on the amendment to the Civil Code], Dz.U. z 2018 r., poz. 1234.
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postepowanie cywilne jest ewidentnie mniej efektywne anizeli postepowanie karne
prowadzone ex officio.

Osoby starsze s szczegélnie narazone na dyskryminacje w zakresie praw pra-
cowniczych. Artykul 18* Kodeksu pracy® zawiera polotwarty katalog przesta-
nek niedopuszczalnej dyskryminacji w sferze zatrudnienia na podstawie umowy
o prace, a jednoczesnie — sposrdd wszystkich mozliwych przestanek - przykla-
dowo wymienia m.in. pte¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religie, narodowos¢,
przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwiazkows, pochodzenie etniczne, wyzna-
nie oraz orientacje seksualng®. Réwniez przepisy Ustawy z dnia 3 grudnia 2010 .
o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego trakto-
wania® wymieniaja nastepujace przestanki niedopuszczalnej dyskryminacji: ple¢,
ras¢, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, Swiatopoglad, niepel-
nosprawnos$¢, wiek oraz orientacje seksualng®.

Porzadek prawny traktuje wiek jako kategorie prawna, z ktdra sa zwigzane okre-
$lone prawa lub obowiazki*. O ile jednak np. w niektérych instytucjach prawa cywil-
nego wiek zostal $cisle okreslony przez ustawodawce (kwestia zdolnosci do czyn-
nosci prawnych), o tyle dla prawa administracyjnego taka prawidlowo$¢ nie jest
cechg wlasciwg®. Zasadniczo realizacja polityki senioralnej powinna opierac sie
na opracowaniu planowych dziatan wobec 0séb starszych®, a takze ustaleniu poli-
tyki wykonywania przez administracje publiczng zadan publicznych, celéw i priory-
tetow, projektowania §rodkéw i sposobéw dziatania oraz przewidywania efektow®.
W ramach dziatan prowadzonych przez organy administracji centralnej powotano
Departament Polityki Senioralnej, realizowane s3 Narodowe Programy Zdrowia,
Rzadowe Programy na rzecz Aktywnosci Spolecznej Oséb Starszych, Programy
Senior+. Wiele dzialan podejmowanych jest tez w spotecznosciach lokalnych, cho-
ciazby poprzez tworzenie uniwersytetow trzeciego wieku czy kart seniora®. Dzia-
tania wobec 0sdb starszych sg adresowane do réznych grup wiekowych - z jednej
strony osoba w wieku przedemerytalnym jest kreowana jako pracownik, osoba petna

80 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy [Act of 26 June 1974 - the Labour Code],
Dz.U. 21974 r. Nr 24, poz. 141 z p6ézn. zm.

81 K. Laskowska, Prawna..., op. cit.

82 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakre-
sie rownego traktowania [Act of 3 December 2010 on the implementation of some European Union
provisions on equal treatment], Dz.U. z 2010 r. Nr 254, poz. 1700.

83 K. Laskowska, Prawna..., op. cit.

84 A. Zidtkowska, A. Gronkiewicz, Administracyjnoprawny..., op. cit., s. 15.

85 Ibidem.

86 Ibidem, s. 18-19.

87 Zob. M. Gorski, J. Kierzkowska [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Prawo ad-
ministracyjne materialne [Substantive Administrative Law], ,,System Prawa Administracyjnego’, t. 7,
C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 186 i n.

88 A. Ziotkowska, A. Gronkiewicz, Administracyjnoprawny..., op. cit., s. 18-21; zob. tez
senior.gov.pl [dostep: 13.05.2019].
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sif, a z drugiej strony programy aktywizujace kierowane sa do senioréw po piec¢-
dziesiatce®, co tworzy znaczaca niespdjno$¢ przy probie ustalenia, kto winien by¢
postrzegany jako osoba starsza, wymagajaca wsparcia ze wzgledu na wiek. Natomiast
na calym $wiecie aktywnie dziata wiele linii zaufania oraz stron poswigconych edu-
kacji spoleczenstwa w zakresie sposoboéw reagowania badz szukania pomocy w razie
stosowania przemocy wobec senioréw”. Inng kwestig pozostaje natomiast to, czy
osoby w podeszlym wieku maja wiedze¢ i sile, aby z takich form wsparcia skorzystac.

W literaturze zarzucano, ze polskie prawo chroni ludzi starych na zasadzie
réwnosci, nie przewidujac dla nich szczegélnej ochrony®’. Tymczasem niewatpli-
wie istniejg obszary, w ktorych zagwarantowanie im szczegdlnego zabezpiecze-
nia, jako jednostkom spotecznie stabszym, bytoby bardzo potrzebne. Otoczenie ich
cywilnymi i administracyjnymi srodkami reakcji na stosowang wobec nich agresje
by¢ moze na tyle wzmocnitoby ich pozycje, ze wdrazanie szczegolnych regulacji
prawnokarnych nie bytoby potrzebne. Na razie jednak ochrona udzielana przez
inne dziedziny prawa nie przybiera charakteru ponadnormatywnego, wigc zasto-
sowanie prawa karnego nie naruszy zasady subsydiarnosci. Nie mozna bowiem
powiedzie¢, by instrumenty przewidziane w innych gateziach prawa radzily sobie
z zapewnieniem bezpieczenstwa osobom w podesztym wieku.

5. O karnoprawnej ochronie osob starszych

Publikacje z 1999 r. poswiecona wiktymizacji oséb starszych Ewa Bienkowska
zakonczyta nastepujacymi stowami:

Opisywany fenomen - jak dotad - nie zwrdcit w Polsce niczyjej wigkszej
uwagi. Ludzie starzy nie majg zadnego swojego lobby na wzor organizacji
feministycznych walczacych o prawa kobiet, czy stowarzyszen broniacych
praw dziecka. [...] Wydaje sie, ze w istniejacej sytuacji kwestia pierwszo-
planowg jest diagnoza zjawiska, a wiec opracowanie rzetelnego dokumentu
obrazujacego sytuacje ludzi starych w Polsce. Nastepstwem powinno by¢
przygotowanie ,,zgranego” z owg diagnoza kompleksowego programu poste-
powania z osobami starszymi; programu przede wszystkim o charakterze
pomocowo-profilaktycznym®.

89 1. Lipowicz, Wstep [Introduction] [w:] Strategie dzialania w starzejgcym sie spoleczeristwie.
Tezy i rekomendacje [Action Policies in an Ageing Society. Propositions and Recommendations],
Rzecznik Praw Obywatelskich, Warszawa 2012, s. 5-6, https://www.rpo.gov.pl/pliki/13541772380.pdf
[dostep: 6.01.2020].

90 Np. How to Report Elder Abuse, Crisis Support Serveices of Nevada, https://cssnv.org/elder-
abuse/ [dostep: 15.05.2019].

91 K. Laskowska, Prawna..., op. cit., s. 57.

92 E. Bientkowska, Osoby..., op. cit., s. 117.
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Tak wytyczona perspektywa nie zwalnia karnistow z przygotowania wlasnej
diagnozy dotyczacej regulacji prawnokarnych odnoszacych si¢ do oséb starszych.
Diagnoza taka wydaje si¢ o tyle konieczna, ze dostgpne opracowania bardzo zdaw-
kowo analizujg aspekt prawnokarny przemocy wobec osoby starszej, najczesciej
ograniczajac si¢ do analizy przestgpstwa okreslonego w art. 207 k.k. lub do wyli-
czenia réznych typizacji*®. W niniejszym artykule dokonamy analizy stosownych
przepiséw z wiktymologicznej perspektywy zjawiska przemocy stosowanej wobec
osoby starszej. Zastrzec przy tym musimy, Ze naszym zalozeniem nie jest doko-
nanie wykladni stosownych przepiséw (réznorodnoé¢ komentarzy w tym zakresie
zwalnia nas z tego obowigzku), chcemy tylko sprawdzi¢ funkcjonalnos¢ i adekwat-
nos¢ przepisow z perspektywy ochrony osob starszych.

Zacza¢ wypada od ogolnego spostrzezenia, ze przepisy prawa karnego z rzadka
bezposrednio odnosza si¢ do figury osoby starszej. Operuja przy tym terminami
»0soba nieporadna ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny” (art. 207
§ lakk.), ,osoba nieporadna ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny” (art. 210
iart. 211 kk.) lub ,,0soba nieporadna ze wzgledu na jej wiek lub stan zdrowia” (art. 53
§ 2 kk.), a takze ,,osoba w podeszlym wieku” (art. 225 § 4 k.k.). Mozna mie¢ watpli-
wosci, czy racjonalny ustawodawca powinien postugiwac sie tak réznorodng siatka
pojeciowa oraz — co istotniejsze — czy zakresy przywolanych nazw nie pokrywaja sie,
co moze narazi¢ na zarzut naruszenia zakazu wykladni per non est.

Przeglad przepisoéw Kodeksu karnego, z perspektywy pokrzywdzenia osoby
starszej, pozwala na wyodrebnienie przestepstw dwojakiego rodzaju naruszajacych
dobro poszczegdlnych osob. Z jednej strony s to typizacje przewidujace naruszenie
lub narazenia dobr (kazdego) cztowieka i - sitg rzeczy — odnoszg si¢ takze do oséb
starszych, chociaz przepis wyraznie tego nie stanowi. Tytulem przykladu: uwzgled-
niajac poczynione uwagi o charakterze kryminologicznym i wiktymologicznym,
wskazac nalezy przestepstwo zabdjstwa® — art. 148 k.k, eutanazji — art. 150 k.k,,
uszczerbku na zdrowiu® - art. 156 i art. 157 kk., kradziezy - art. 278 k.k., nie-
alimentacji - art. 209 kk., zniestawienia - art. 212 kk., zniewagi - art. 216 kk,
pozbawienia wolnosci - 189 § 1 k.k., grozby karalnej — art. 190 k.k. Doda¢ réwno-
cze$nie nalezy, ze wiele z zachowan opisanych w powyzszych regulacjach, gdy sa
przez sprawce ponawiane, stanowi¢ moze przestepstwo nekania — art. 189a k.k. lub
zngcania sie — art. 207 k.k., ktore zaliczy¢ nalezy juz do drugiej grupy przepiséw. Ta
za$ obejmuje przepisy odnoszace sie do pewnej kategorii 0s6b pokrzywdzonych,
najczesciej szczegodlnie podatnych na wiktymizacje w ogole lub na wiktymizacje

93 Zob. jedng z ciekawszych publikacji na ten temat: K. Laskowska, Prawna..., op. cit., s. 45-57.

94 Jak wynika z przywolanych przez S. Spurek statystyk, rokrocznie spory jest odsetek za-
boéjstw dokonywanych z motywem ,,nieporozumien rodzinnych”, przy czym w 2003 r. wynosit 26%,
w2004 r. - 31%, w 2010 - 29%, a w 2016 1. - 27%. S. Spurek, Przeciwdziatanie..., op. cit., s. 25-26.

95 Ich obraz zostal §wietnie przedstawiony w pracy: M. Gesicki, J. Trnka, R. Suslo, J. Siuta,
J. Drobnik, Ludzie..., op. cit.
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okreslonego rodzaju i wérdd tej kategorii ofiar jest miejsce dla oséb starszych.
Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze grupa tych przepiséw nie jest jednorodna, albo-
wiem znajda sie tu przepisy, w ktérych osoba starsza — réznorodnie dookreslona -
jest przedmiotem czynnos$ci wykonawczej (np. kwalifikowana posta¢ pozbawienia
wolnosci - art. 189 § 2a k.k., kwalifikowana posta¢ znecania sie — art. 207 § la k.k.,
porzucenie — art. 210 k.k., o wiele rzadziej uprowadzenie - art. 211 k.k.), lub prze-
pisy, w ktorych ustawowy opis sposobu zachowania sprawcy w sposob szczegdlny
moze odnosi¢ si¢ m.in. do 0séb starszych — wykorzystanie stanu bezradnosci, sto-
sunku zaleznosci (np. przestepstwa seksualne — art. 197-199 k.k.) czy wyzyskanie
niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsigbranego dziatania (oszustwo -
art. 286 k.k.). Odrebnym typem czynu zabronionego, ktéry mozna de facto zakwa-
lifikowa¢ do kazdej z grup, jest przestepstwo narazenia na niebezpieczenstwo -
art. 160 § 112 k.k.

Tak ogdlnie zarysowany stan prawny karnoprawnej reakcji na naruszenie praw
0so6b starszych generuje kilka problemdéw niezmiernie istotnych z perspektywy
skuteczno$ci w tym zakresie prawa karnego.

Jednym z najwazniejszych jest chyba pytanie o odpowiedzialnoé¢ karng za
zaniedbanie potrzeb osoby starszej czy to w rodzinie, czy w osrodkach, w ktorych
takie osoby przebywaja. O wadze tego problemu pisalySmy juz wczesniej, czas
ustali¢, czy taka postawa sprawcy moze spotkac si¢ z reakcjg karnoprawng. Innymi
stowy: czy ustawodawca swoja polityka kryminalizacyjng objat dos¢ powszechne
zjawisko patologii spotecznej?

Nie budzi watpliwosci, ze w katalogu czynéw zabronionych nie ma typu
czynu zabronionego expressis verbis zakazujacego zaniedbywania lub nakazu-
jacego troske lub podejmowanie czynnosci pielegnacyjnych, opiekunczych.
Poszukujac przepisu adekwatnego do karnoprawnej oceny takiego zachowania,
przede wszystkim sieggamy po przyklad przestepstwa znegcania sie (art. 207 k.k.).
Jednak mozliwos¢ zastosowania tego przepisu ograniczona jest na dwdch plasz-
czyznach - przedmiotowej i podmiotowej. Po pierwsze, zaniedbanie jako zanie-
chanie karnoprawnie obcigzy¢ moze jedynie osobe, na ktdrej cigzy obowig-
zek okreslonego zachowania si¢. Zatem o ile w domach opieki ustalenie osoby
odpowiedzialnej i zakresu jej obowiazkéw nie powinno stanowi¢ trudnosci,
o tyle w domach prywatnych, gdzie osoba starsza zamieszkuje ze swoimi naj-
blizszymi, ustalenie zaréwno kregu zobowigzanych podmiotéw, jak i zakresu
ich obowigzkow oraz podstawy prawnej tych ustalen napotyka¢ moze ogromne
klopoty. Trudno bowiem ostatecznie wskaza¢ zrodto i zakres obowigzku opieki
dorostej corki wobec matki czy ojca. Brak takich ustalenn uniemozliwi za$ posta-
wienie zarzutéw. Dodatkowym problemem jest charakter przestepstwa zneca-
nia si¢. Wiekszo$¢ doktryny traktuje je jako przestepstwo formalne, co sprawia,
ze ustawodawcy mozna postawi¢ zarzut niedookreslenia strony przedmiotowe;j
zgodnie z argumentem, Ze przestgpstwa formalne, a tym bardziej z zaniecha-
nia, muszg bardzo precyzyjnie okresla¢ stron¢ przedmiotowg (co jest wynikiem
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braku elementu skutku). Ponadto nalezy doda¢, ze przestepstwo znecania sie —
zasadniczo - jest przestgpstwem wieloczynowym, tzn. dla uznania jego doko-
nania konieczna jest wielokrotno$¢ zachowan (w tym zaniechan), co tez moze
utrudni¢ praktyczng aplikacje tego przepisu. Drugim czynnikiem ograniczaja-
cym mozIliwos$¢ zastosowania art. 207 k.k. jest strona podmiotowa tego przestep-
stwa. Przede wszystkim jest to przestepstwo umyslne. Nie stanowiag wigc czynu
zabronionego z art. 207 k.k. zaniedbania wynikajace z niestaranno$ci, niedbal-
stwa, zapomnienia itp. Ponadto w doktrynie toczy si¢ spdr, czy ten typ czynu
zabronionego znamionuje réwniez zamiar ewentualny, czy tylko bezposredni.
Przy przyjeciu drugiego rozwigzania zakres kryminalizacji znaczaco si¢ zmniej-
sza — objete s nim tylko takie zaniedbania, poprzez ktére sprawca chce znecaé
sie nad pokrzywdzonym, chce mu sprawi¢ cierpienie fizyczne lub psychiczne.
Karnoprawna ocena zaniedbania osoby starszej moze réwniez zosta¢ przepro-
wadzona w odniesieniu do przepiséw Kodeksu karnego zamieszczonych w roz-
dziale XIX zatytulowanym ,Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu”. Jak si¢
wydaje, pod rozwage nalezy wzia¢ przepisy art. 156 i art. 157 (ktére odnoszg sie do
spowodowania uszczerbku na zdrowiu), a takze art. 160 (tzw. narazenie na niebez-
pieczenstwo). W wyjatkowych sytuacjach skrajne zaniedbanie grozace utrata zycia
lub ciezkim uszczerbkiem na zdrowiu moze realizowa¢ znamiona czynu okreslo-
nego w art. 162 § 1 k.k. (okreslanego mianem ,,nieudzielenia pomocy”). Pierwsze
z trzech wymienionych przestepstw jest przestepstwem skutkowym, co wymaga —
w mysl art. 2 kk. - ustalenia nie tylko wystgpienia okreslonego w ustawie skutku
(i zwiazku przyczynowo-skutkowego), ale tez gwaranta jego nienastgpienia. Trud-
nosci moze wywola¢ proba ustalenia Zrédla prawnego szczegdlnego obowigzku
zapobiezenia np. rozstrojowi zdrowia starszego rodzica przez doroste dziecko.
Jedynie nieudzielenie pomocy (art. 162 k.k.) jest przestepstwem powszechnym —
na kazdym cigzy obowigzek udzielenia pomocy czlowiekowi znajdujacemu si¢
w polozeniu grozacym bezposrednim niebezpieczenstwem utraty zycia albo ciez-
kiego uszczerbku na zdrowiu, jesli moze jej udzieli¢ bez narazenia siebie lub innej
osoby na niebezpieczenstwo utraty Zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu.
W przeciwienstwie do przestepstwa znecania si¢ typizacje przewidziane w prze-
pisach art. 156, art. 157 i art. 160 przewiduja odpowiedzialnos¢ réwniez za zacho-
wania nieumys$lne. Zatem w mysl art. 9 § 2 k.k. nalezy kazdorazowo ustali¢, ze
istnieje zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzy naruszong regula ostrozno-
$ci a popelnionym czynem zabronionym. Natomiast przestepstwo nieudzielenia
pomocy (wspomniany art. 162 § 1 kk.) popelnione moze zosta¢ jedynie umysl-
nie, co znowu do$¢ radykalnie ogranicza zakres kryminalizacji. Oczywiscie nie
mozna traci¢ z pola widzenia, Ze w ekstremalnych sytuacjach zaniedbanie opieki
nad osobg starsza moze doprowadzi¢ do jej $mierci, co ocenione musi zosta¢ na
plaszczyznie art. 148 k.k. (gdy chodzi o zachowanie umyslne) lub art. 155 k.k.
(w przypadku zachowan nieumyslnych). Aktualny jednak pozostaje problem usta-
lania podmiotu i zakresu obowigzkéw. Ponadto, jak wynika z praktyki, problem
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z karnoprawng oceng stanowig nie tyle zaniedbania prowadzace do $mierci, ile
zwykle, ,,codzienne”, szalenie uciazliwe zaniedbania.

Powyzsze rozwazania mogg prowadzi¢ do wniosku, ze w aktualnym stanie
prawnym nie ma przepisu kryminalizujagcego zaniedbania wobec osoby starszej
w $rodowisku rodzinnym.

W pewnym sensie swoistego wsparcia na polu karnoprawnej reakcji na problem
zaniedbania, ale wylacznie w domach opieki, udziela niezmiernie istotny, stosun-
kowo nowy przepis art. 225 § 4 k.k.*® Stanowi on przykfad karalnosci na dalekim
przedpolu naruszenia dobra, ale jest to catkowicie uzasadnione i nie narusza
zasady proporcjonalnosci. Jednym ze sposobdéw zapobiegania zaniedbywaniu oséb
starszych w przeznaczonych do tego osrodkach jest kontrola realizowania jakosci
i sposobu sprawowania opieki. Mozliwos¢ ukarania, a nawet wszczecia samego
postepowania karnego, w przypadku udaremnienia lub utrudnienia nadzoru i kon-
troli w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej lub w placowkach zapew-
niajacych calodobowg opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podeszlym wieku stanowi¢ moze silny srodek prewencyjny, nawet jesli
niezapobiegajacy zaniedbaniu w ogéle, to z pewnoscia zapobiegajacy przedluzaniu
tej patologicznej sytuacji.

Zjawisko przemocy wobec oséb starszych generuje — na plaszczyznie prawa
karnego - jeszcze inny problem z zakresu polityki kryminalizacyjnej. Nie ma wat-
pliwosci, ze osoby starsze, z racji stanu zdrowia fizycznego lub psychicznego, sa
szczegolnie podatne na wiktymizacje. Wobec tej kategorii ofiar sprawca nie musi
uzywac sily fizycznej lub podstepnych zabiegdw, aby zrealizowaé swoj zty zamiar.
Pojawia si¢ zatem pytanie, czy typizacje, w ktérych przemoc lub podstep oraz wpro-
wadzenie w biad s3 znamionami modalnymi, de facto nie ostabiajg karnoprawne;
ochrony o0séb starszych, czy nadmiernie nie ograniczaja zakresu kryminalizacji
odnosnie do 0s6b starszych, wobec ktérych nie ma potrzeby stosowania przemocy
z racji ich nieporadnosci. Nalezy bowiem pamietac, ze przemoc lub podstep wyste-
pujace jako znamie modalne ogranicza zakres kryminalizacji, co oznacza, ze jezeli
skutek opisany w ustawie zostal osiggniety bez uzycia przemocy lub podstepu, czyn
taki — na plaszczyznie konkretnego przepisu — okazuje si¢ bezkarny. Zagadnienie
to jest szczegolnie istotne, gdy takie znami¢ modalne wystepuje w typie podstawo-
wym - jego brak w stanie faktycznym oznacza bowiem brak realizacji znamion typu
czynu zabronionego, a co za tym idzie — brak odpowiedzialnosci karnej. Ilustracjg
moze by¢ przepis art. 191 kk. (przestepstwo zmuszania)”. W tym przepisie obok

96 Art. 225 § 4. Tej samej karze podlega, kto osobie upowaznionej do przeprowadzania czynno-
$ci w zakresie nadzoru i kontroli w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej lub w placoéw-
kach zapewniajacych calodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom
w podeszlym wieku udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnosci stuzbowych.

97 Art. 191 § 1. Kto stosuje przemoc wobec osoby lub grozbe bezprawna w celu zmuszenia innej
osoby do okreslonego dzialania, zaniechania lub znoszenia, podlega karze pozbawienia wolnosci do
lat 3.
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przemocy wystepuje tez znami¢ grozby karalnej, co ostatecznie nie niweluje pro-
blemu. W relacjach oséb interweniujacych w sprawach przemocowych fatwo bowiem
znalez¢ opisy zachowan ,,opiekunéw” zmuszajacych osoby starsze np. do znoszenia
okreslonej sytuacji bez stosowania przemocy lub grozby. Wiktymologiczny obraz
osoby starszej, jej podatno$¢ na pokrzywdzenie, kaze spojrze¢ na przepis art. 191
bardzo krytycznie. Analogiczne uwagi poczyni¢ nalezy na tle przestepstwa opisa-
nego w przepisie art. 197 § 1 k.k. dotyczacym zgwalcenia (pewnym ,,ratunkiem”
jest przepis art. 198, warto jednak zwrdci¢ uwage na odmienne zagrozenie karg).
Innym przykiadem, ktéry rodzi tego rodzaju watpliwosci, sa przepisy odnoszace
sie do tzw. przestepstw rozbdjniczych (art. 280-282 i art. 289 k.k.**). W wymienio-
nych przepisach przemoc, obok innych zachowan, tworzy typ kwalifikowany, zatem
jej brak nie znosi odpowiedzialnosci karnej, a jedynie przesuwa na poziom odpo-
wiedzialnosci na typ podstawowy. Warto przy tym zauwazy¢, Ze przywolane normy
postuguja sie co prawda pojeciem ,,bezbronnosci’, ale ten stan osoby pokrzywdzo-
nej ma by¢ dopiero efektem zachowania sprawcy, a nie cechg ofiary. Pozostaje zatem
kwestig otwarta, czy zabor mienia osobie starszej przy wykorzystaniu widocz-
nej fizycznej przewagi sprawcy powinien stanowic rozbdj czy jednak tzw. kradziez
zwykla (art. 278 § 1 k.k.). Przeciwnym przykladem przestepstwa przeciwko mieniu,
w ktérym ustawodawca uwzglednit cechy pokrzywdzonego wynikajace chociazby
z wieku, jest przestepstwo oszustwa (art. 286 k.k.). W przepisie tym alternatywa dla
wprowadzenia w btad lub wyzyskania bledu jest ,wyzyskanie niezdolnosci do nale-
zytego pojmowania przedsiebranego dziatania” To ogolne sformutowanie znakomi-
cie sprawdzi si¢, gdy ofiara oszustwa stanie si¢ osoba starsza o nieco ostabionej juz
zdolnosci postrzegania $wiata i jego regul.

§ la. Tej samej karze podlega, kto w celu okreslonym w § 1 stosuje przemoc innego rodzaju
uporczywie lub w sposob istotnie utrudniajacy innej osobie korzystanie z zajmowanego lokalu
mieszkalnego.

98 Art. 280 § 1. Kto kradnie, uzywajac przemocy wobec osoby lub grozac natychmiastowym jej
uzyciem albo doprowadzajac czlowieka do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci, podlega karze
pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Art. 281. Kto, w celu utrzymania si¢ w posiadaniu zabranej rzeczy, bezposrednio po dokonaniu
kradziezy, uzywa przemocy wobec osoby lub grozi natychmiastowym jej uzyciem albo doprowadza
czlowieka do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku
do lat 10.

Art. 282. Kto, w celu osiagniecia korzysci majatkowej, przemoca, grozbg zamachu na zycie lub
zdrowie albo gwaltownego zamachu na mienie, doprowadza inng osobe do rozporzadzenia mieniem
wiasnym lub cudzym albo do zaprzestania dziatalnosci gospodarczej, podlega karze pozbawienia wol-
nosci od roku do lat 10.

Art. 289 § 1. Kto zabiera w celu krotkotrwalego uzycia cudzy pojazd mechaniczny, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 3. Jezeli czyn okreslony w § 1 popelniono, uzywajac przemocy lub grozac natychmiastowym jej
uzyciem albo doprowadzajac czlowieka do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci, sprawca podlega
karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
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Ostatnie z oméwionych zagadnien (znamie modalne jako znamie typu kwalifi-
kowanego) prowokuje kolejne pytanie - czy generalnie wiek pokrzywdzonego (lub
stwierdzona nieporadnos¢ ze wzgledu na wiek) powinien kazdorazowo by¢ prze-
stanka do zaostrzenia odpowiedzialnosci karnej, czy to w postaci typow kwalifi-
kowanych, czy moze jako okolicznos¢ powodujaca nadzwyczajne - fakultatywne
lub obligatoryjne — obostrzenie kary. W innym miejscu, odnosnie do maloletnich,
dokonano krytycznej oceny tworzenia typu kwalifikowanego ze wzgledu na
(mlody) wiek”. Ujmujac w tym miejscu rzecz bardzo skrétowo: watpliwosci budzi
skuteczne odstraszanie potencjalnych sprawcéw poprzez wprowadzenie typow
kwalifikowanych, a ponadto, jak wynika ze statystyk, obostrzenie takie w praktyce
nie bedzie mialo wigkszego znaczenia, skoro i teraz nie s orzekane kary w gérnych
granicach. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze sa systemy uwzgledniajace podeszty
wiek 0s6b pokrzywdzonych. Przyktadowo: w stanie Nevada sprawca, ktory skrzyw-
dzil osobe starsza, mogt otrzymac kare pozbawienia wolnos$ci dwa razy dluzsza niz
kara, ktdra zostataby orzeczona wobec sprawcy popelniajacego to samo przestep-
stwo wobec mliodszej ofiary'®. W stanie Nowy Jork zwigksza si¢ kary za kradziez
i oszustwo, gdy ofiara ma 65 lat lub wigcej'®. W ogélnoswiatowej dyskusji stawia
sie teze, ze kwalifikowany typ przestepstwa znecania si¢ nad osobami starszymi
uwzglednialby stabos¢ ofiar i okolicznosci naduzycia. Podkresla sie, ze kradziez
nie zabija mlodszych ofiar, ale moze zabi¢ starszych, poniewaz uraz ma negatywny
wplyw na ukfad odpornosciowy osob starszych. Stawiane jest wigc pytanie — jesli
przyjmujemy argument o ,,poglebionych przestepstwach” dla przestepstw motywo-
wanych rasowo/religijnie, to dlaczego nie czynimy tego w przypadku przestepstw
popelnianych wobec 0s6b starszych!®2. Nie wszyscy bowiem sg zgodni przy porow-
nywaniu oceny szkodliwosci przestepstw ,,ulicznych” (typu rozboj) oraz popetnia-
nych wobec bliskich we wtasnym domu. Réznorodne opinie w tym zakresie wyra-
zili uczestnicy badania postrzegania problemu elder abused, przeprowadzonego
wsrod policjantdéw i rzecznikdw osdb starszych w Stanach Zjednoczonych'®.

W polskim systemie prawa karnego nieporadnos¢ pokrzywdzonego ze
wzgledu na wiek statuuje surowszg odpowiedzialno$¢, np. za przestepstwo zneca-
nia sie (art. 207 § la k.k.). Surowszej odpowiedzialnosci podlega takze sprawca,

99 Q. Sitarz, D. Bek, Czy zasadnie i skutecznie ustawodawca podwyzszyt poziom ochrony mato-
letnich? Krytyczna analiza nowelizacji Kodeksu karnego z 23 marca 2017 r. [Has the Polish legislator
reasonably and effectively increased the level of child protection? A critical analysis of the amendment
of March 23, 2017 to the Penal Code], ,,Forum Prawnicze” 2017, t. 44, nr 6, s. 8-24.

100 B.K. Payne, B.L. Berg, Perceptions about the criminalization of elder abuse among police chiefs
and ombudsmen, ,Crime & Delinquency” 2003, t. 49, nr 3, s. 444.

101 H. Morton, Financial Crimes Against the Elderly 2017 Legislation, National Conference of State
Legislatures, 17.11.2017, http://www.ncsl.org/research/financial-services-and-commerce/financial-
crimes-against-the-elderly-2017-legislation.aspx [dostep: 2.05.2019].

102 Criminalisation, Action on Elder Abuse, https://www.elderabuse.org.uk/pages/category/crimi
nalisation [dostep: 1.05.2019].

103 B.K. Payne, B.L. Berg, Perceptions..., op. cit., s. 456.



232 Olga Sitarz, Anna Jaworska-Wieloch

ktory naraza czlowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub ciez-
kiego uszczerbku na zdrowiu, jezeli cigzyt na nim obowiazek opieki nad pokrzyw-
dzonym (art. 160 § 2 kk.). Kwalifikowana posta¢ ze wzgledu na nieporadno$¢
pokrzywdzonego przewidziana jest w przypadku przestepstwa pozbawienia wol-
nosci (art. 189 § 2a k.k.). Natomiast wiek ofiary nie ma Zadnego odzwierciedlenia
w ustawowych znamionach przestepstw przeciwko mieniu.

Skutecznos¢ prawa karnego to oczywiscie nie tylko jego przepisy czesci szcze-
golnej. Prawo karne moze dziata¢ dopiero po uzyskaniu przez odpowiednie organy
informacji o popelnionym przestepstwie. Pojawia si¢ omdwiony wezesniej problem
zglaszalnosci przestepstw popelnianych na szkode oséb starszych. Warto nadmie-
ni¢, ze badania amerykanskie wskazuja, iz 55% przestepstw przeciwko osobom star-
szym nie jest zglaszanych'™. Oczywiscie wlasciwe $rodki redukujace ciemna liczbe
zaimplementowa¢ nalezy w wielu obszarach dzialalnosci panstwa (i to nie tylko
w zakresie stanowienia prawa). Warto jednak zada¢ pytanie, czy na plaszczyznie
prawa karnego mozna odnalez¢ lub sformulowac regulacje, ktére w efekcie pozwo-
lityby na zwigkszenie zglaszalnosci naruszen praw oséb starszych. Niewatpliwie
do takich instrumentéw nalezy wspomniany przepis art. 225 § 4 k.k. pozwalajacy
redukowa¢ ciemng liczbe przestepstw przeciwko pensjonariuszom. Jego znacze-
nie jest jednak o tyle ograniczone, o ile dotyczy jedynie mozliwosci kontrolowa-
nia jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej lub placoéwek zapewniajacych
calodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom
w podesztym wieku. Pomocnicza funkcje pelni tez przepis art. 240 § 1 k.k. prze-
widujacy odpowiedzialnos¢ karng za zaniechanie niezwlocznego zawiadomienia
organdw $cigania o karalnym przygotowywaniu, usitowaniu lub dokonaniu okre-
$lonego czynu zabronionego. Bedzie mial on jednak znaczenie tylko w ograniczo-
nym zakresie, gdyz spos$rod przywolanych w nim typizacji w gre moze wchodzi¢
chyba tylko przepis art. 156, art. 189, art. 197 § 3 lub 4 i art. 198 k.k. Oczywiscie nie
mozna traci¢ z pola widzenia, iz obowigzek denuncjacji, w o wiele szerszym zakre-
sie, wynika réwniez z przepisu art. 305 Kodeksu postepowania karnego oraz — co
szczegOlnie istotne — art. 12 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie'®”. Nie
maja one jednak charakteru karnego, tzn. niewywigzanie si¢ z nich nie rodzi odpo-
wiedzialnosci karnej, co moze radykalnie zmniejszy¢ ich skuteczno$¢. Dodac tylko
wypada, Ze zaniechanie zawiadomienia o fakcie przemocy stosowanej wobec osoby
starszej moze rodzi¢ odpowiedzialno$¢ zawodowa/dyscyplinarng lub pracownicza,

104 Crimes Against Older Adults, 2018 National Crime Victims Rights Week Resource Guide:
Crime and Victimization Fact Sheets, https://ovc.ncjrs.gov/ncvrw2018/info_flyers/fact_sheets/2018N-
CVRW_OlderAdults_508_QC.pdf [dostep: 1.05.2019].

105 Art. 12. 1. Osoby, ktére w zwiazku z wykonywaniem swoich obowiazkéw stuzbowych lub za-
wodowych powzigly podejrzenie o popelnieniu $ciganego z urzedu przestgpstwa z uzyciem przemocy
w rodzinie, niezwlocznie zawiadamiaja o tym Policje lub prokuratora.

2. Osoby bedace $wiadkami przemocy w rodzinie powinny zawiadomi¢ o tym Policje, prokurato-
ra lub inny podmiot dzialajacy na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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ale oznacza to, ze obowigzek denuncjacji jest potencjalnie wzglednie skuteczny
w przypadku oséb zatrudnionych (mimo ze ust. 2 przepisu art. 12 wspomniane;j
ustawy wyraznie méwi o $wiadkach przemocy w rodzinie).

W tym miejscu nalezy przywolaé, tytutem ilustracji odmiennej praktyki legi-
slacyjnej, intrygujace rozwigzania prawne przyjete w stanie Kalifornia. Zgodnie
z obowigzujacym prawem kazda osoba, ktdra przyjela petng lub okresowa odpo-
wiedzialno$¢ za opieke nad starszym lub zaleznym dorostym, jest ,,upowaznionym
sprawozdawcy” (mandated reporter). W $wietle przepiséw kazdy upowazniony spra-
wozdawca, ktéry zaobserwowat incydent, wydajacy si¢ by¢ fizycznym znecaniem
sie, porzuceniem, porwaniem, izolacja, naduzyciem finansowym lub zaniedba-
niem albo ma wiedze na temat zaistnienia takiego incydentu badz zostat o takim
incydencie poinformowany przez starszg lub zalezng osobe dorosla, ktéra takiego
incydentu doswiadczyla, jest zobowigzany zglosi¢ naduzycie natychmiast lub tak
szybko, jak to praktycznie mozliwe. Brak zgloszenia naduzycia przez upowaznio-
nego sprawozdawce jest przestepstwem. Zgodnie z obowigzujacym prawem upo-
waznieni sprawozdawcy to administratorzy, nadzorcy i kazdy licencjonowany
personel publicznej lub prywatnej placowki, ktora zapewnia opieke lub ustugi star-
szym lub zaleznym dorostym, lub jakikolwiek opiekun starszej lub zaleznej osoby,
pracownik stuzby zdrowia, czlonek duchowienstwa lub pracownik powiatu, lub
agencja ochrony porzadku publicznego'®.

Z zagadnieniem zglaszalnosci po czesci faczy sie kwestia trybow $cigania okre-
$lonego rodzaju przestepstw. Jest to oczywiscie problematyka prawa karnego pro-
cesowego, ktorym z zalozenia w tej publikacji si¢ nie zajmujemy, jednak ma $cisty
zwigzek z materialnym prawem karnym nie tylko dlatego, ze stosowane przepisy
zamieszczone s w Kodeksie karnym, ale rowniez ze wzgledu na to, ze wlasnie cha-
rakter danego przestepstwa przesadza o nadaniu mu okreslonego charakteru skar-
gowosci. Znakomita wigkszo$¢ przestepstw, rowniez tych popelnionych na szkode
0s06b starszych, w tym najwazniejsze z nich - znecanie sig, sg przestepstwami $ciga-
nymi z urzedu. Ten tryb $cigania oznacza, ze gdy tylko organy $cigania otrzymaja
wiadomos¢ o zaistnialym przestepstwie, maja obowigzek wszczecia postepowa-
nia i zgromadzenia materialu dowodowego, co pozwoli na ustalenie i oskarze-
nie sprawcy. W katalogu typizacji, w kregu ktorych znajduje si¢ osoba starsza jako
pokrzywdzony, znajduja si¢ jednak i takie, ktdre zaopatrzone sa w przepis szcze-
g6lny, ustanawiajacy odmienny tryb $cigania — prywatnoskargowy lub wnioskowy.
Do grupy przestepstw $ciganych z oskarzenia prywatnego naleza dwa przestep-
stwa do$¢ istotne z perspektywy ochrony praw oséb starszych - sg to zniestawienie
i zniewaga. Czyny te sa chyba najbardziej powszechng formg stosowanej przemocy,
jednak ich $ciganie moze okaza¢ si¢ udaremnione w przypadku oséb starszych. Na
wszystkie wskazane w pierwszej czgsci publikacji problemy zwigzane ze zglaszal-
noscig przestepstw nakladajg sie bowiem trudnosci i obowigzki, ktérym sprosta¢

106 H. Morton, Financial..., op. cit.
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musi pokrzywdzony bedacy oskarzycielem prywatnym. W odniesieniu do przepi-
sow k.p.k. stwierdzi¢ nalezy, ze w przypadku tego rodzaju przestepstw w celu roz-
poznania sprawy przez sad karny pokrzywdzony ma obowiazek ustali¢ niezbedne
dane sprawcy, w tym jego adres dla doreczen, zgromadzi¢ dowody potwierdzajace
przebieg zdarzenia, w tym dane ewentualnych swiadkéw (tacznie z adresem dla
doreczen), sporzadzi¢ pisemny prywatny akt oskarzenia, uisci¢ zryczaltowana réw-
nowarto$¢ wydatkow w wysokosci 300 ztotych, stawia¢ si¢ w sadzie podczas posie-
dzenia pojednawczego oraz rozprawy, popierac akt oskarzenia i zeznawa¢ w poste-
powaniu sgdowym (por. m.in. art. 14, art. 59, art. 487, art. 491 k.p.k.). Wszystko
to moze okazac¢ si¢ ponad sily osoby w podesztym wieku. W pismiennictwie wska-
zuje sie, ze w sprawach o przestepstwa $cigane z oskarzenia prywatnego rola Policji
ogranicza si¢ do przyjecia skargi i ewentualnego zabezpieczenia dowodow (art. 488
§ 2 k.p.k.). W wyjatkowych przypadkach prokurator moze wszczaé postepowanie
albo wstepuje do postepowania juz wszczetego, jezeli wymaga tego interes spo-
teczny (art. 60 § 1 k.p.k.), skutkiem czego postepowanie toczy sie z urzedu (art. 60
§ 2 k.p.k.). Jak jednak pokazuje doswiadczenie zyciowe, powolane rozwigzanie
nie jest stosowane'”’. Wydaje sie wiec, ze taki model $cigania, wobec wskazanych
w pierwszej czesci cech osoby starszej, czyni karnoprawna ochrone czci i dobrego
imienia iluzoryczna.

Oczywiscie rozwigzanie tego problemu zasadniczo lezy poza obszarem prawa
karnego materialnego (jako Ze sama instytucja $cigania ma charakter procesowy).
Zatem tylko sygnalnie wskaza¢ mozna propozycje obligatoryjnego ustanawiania
asystenta osoby starszej lub obowigzkowego pelnomocnika procesowego, ktérego
koszty pokrywa Skarb Panstwa. Problemu nie rozwigzuje bowiem regulacja prze-
widziana w art. 51 § 3 k.p.k., zgodnie z ktorg jezeli pokrzywdzonym jest osoba nie-
poradna, w szczegolnosci ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia, jego prawa moze
wykonywac osoba, pod ktdrej piecza pokrzywdzony pozostaje. To przeciez opiekun
czesto jest sprawcg zniestawienia lub zniewagi i — co bardzo prawdopodobne - nie
bedzie chcial przyjmowac na siebie nowych obowiazkéw (obok tych, ktére juz ma
z racji opieki nad starszg osobg).

Natomiast w obszarze przepisow Kodeksu karnego rozwazy¢ nalezy zmiane
trybu $ciggania z prywatnoskargowego na wnioskowy w przypadku pokrzywdze-
nia osoby nieporadnej ze wzgledu na wiek. W $wietle przepiséw k.p.k. przy prze-
stepstwach wnioskowych $ciganie odbywa si¢ na zasadach ogdlnych - obowigzki
obcigzaja Policje lub prokuratora po zlozeniu wniosku o $ciganie przez osobe
pokrzywdzong.

Warto przy tym zauwazy¢, ze ustawodawca zdecydowal si¢ juz na mie-
szany charakter przestepstwa, ktére moze by¢ $cigane z oskarzenia publicznego,
na wniosek lub z oskarzenia prywatnego. Mowa o przestepstwie ,$redniego”

107 Uzasadnienie [w:] Poselski projekt..., op. cit.
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i ,lekkiego” uszczerbku na zdrowiu'®, w stosunku do ktérego Kodeks karny
stanowi w art. 157 § 4: ,Sciganie przestepstwa okres$lonego w § 2 lub 3, jezeli
naruszenie czynno$ci narzadu ciala lub rozstrdj zdrowia nie trwaly dluzej niz
7 dni, odbywa si¢ z oskarzenia prywatnego, chyba ze pokrzywdzonym jest osoba
najblizsza zamieszkujaca wspdlnie ze sprawcg’, a w § 5 - ,Jezeli pokrzywdzo-
nym jest osoba najblizsza, $ciganie przestepstwa okreslonego w § 3 nastepuje na
jej wniosek” Réwnoczesnie warto odnotowac, ze status osoby najblizszej w przy-
padku innych typizacji sktonit ustawodawce do zastosowania techniki legislacyj-
nej w ,odwrotnym” kierunku. Przyktadowo: przestepstwo kradziezy jest scigane
z oskarzenia publicznego, jednak gdy kradziez popetniono na szkode¢ osoby naj-
blizszej'”, §ciganie nastgpuje na wniosek pokrzywdzonego (art. 278 § 5 k.k.).
Wydaje sie, ze takie rozwigzanie jest stuszne. Z jednej strony uwzglednia bowiem
autonomi¢ pokrzywdzonego, co pozwala na samodzielne decydowanie o ewen-
tualnym $ciganiu osoby najblizszej, z drugiej jednak ciezar prowadzenia poste-
powania przygotowawczego dalej spoczywa na barkach prokuratora lub Policji.

Wydaje sig, Ze mozna pojs¢ jeszcze dalej w tym kierunku, postulujac posze-
rzenie puli przestepstw $ciganych na wniosek osoby pokrzywdzonej, co oznaczaé
bedzie, ze ostatecznie to osoba pokrzywdzona - obok decyzji o zawiadomieniu
organdw $ciggania — bedzie mogta podja¢ decyzje o $ciganiu.

Dzialanie prawa karnego i realizacja jego funkcji nie przejawia si¢ wylacznie
w kryminalizacji okreslonego, uznanego za niepozadane, zachowania. Drugim
nieodigcznym instrumentem prawa karnego jest — szeroko rozumiana - kara czy,
mowigc precyzyjniej, $rodki penalne.

Nie ma watpliwosci, ze kazda kara czy inny $rodek penalny moga oddzialywa¢
na sprawce (rzeczywistego i potencjalnego), powstrzymujac go od stosowania prze-
mocy wobec osoby starszej. W Kodeksie karnym znajdujg si¢ jednak i takie srodki
penalne, ktére w sposob szczegdlny stanowig karnoprawng reakcje na te¢ postac
przemocy i maja kolosalne znaczenie z perspektywy pokrzywdzonej osoby starszej.
Biorgc pod uwage jej obiektywne i subiektywne bezpieczenstwo, zaliczy¢ do nich
nalezy: zakaz zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywania okreslonego

108 Art. 157. § 1. Kto powoduje naruszenie czynnos$ci narzadu ciata lub rozstr6j zdrowia, inny niz
okreslony w art. 156 § 1, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Kto powoduje naruszenie czynnosci narzadu ciala lub rozstréj zdrowia trwajacy nie dtuzej niz
7 dni, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 lub 2 dziata nieumyslnie, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

109 Zgodnie z art. 115 § 11 k.k. osobg najblizszg jest matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, po-
winowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej malzo-
nek, a takze osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu. Warto jednak odnotowa¢, ze ustawa o przeciw-
dzialaniu przemocy w rodzinie postuguje si¢ nieco innym pojeciem - ,,czlonek rodziny”, przez ktore
rozumie nie tylko osobe najblizsza w rozumieniu k k., ale takze inng osobe wspélnie zamieszkujaca lub
gospodarujaca (art. 2 pkt 1). Przykladem takich oséb moga by¢ byli malzonkowie, ktorzy wspolnie za-
mieszkujg, nie prowadzac wspdlnego gospodarstwa, czy tez dzieci konkubenta.
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zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej (art. 39 pkt 2 k.k.),
zakaz przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach, kontaktowania sie
z okreslonymi osobami, zblizania si¢ do okreslonych 0séb lub opuszczania okreslo-
nego miejsca pobytu bez zgody sadu (art. 39 pkt 2b k.k.) oraz nakaz okresowego
opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym (art. 39 pkt 2e k.k.).
Wisrod przestanek fakultatywnego orzekania dwdch ostatnich srodkéow znajduje
sie skazanie za umyslne przestepstwo z uzyciem przemocy, w tym zwlaszcza prze-
mocy wobec osoby najblizszej. Warto jednak podkresli¢, ze nakaz opuszczenia
lokalu powinien by¢ orzekany z duza doza ostroznosci i wyczuciem, poniewaz
sprawcy przemocy rownoczesnie s opiekunami pokrzywdzonych, a Kodeks karny
nie przewiduje przy tym instytucji wystuchania pokrzywdzonego (lub zgloszenia
przez niego wniosku) co do jego oczekiwan i mozliwosci zwigzanych z samodziel-
nym zamieszkiwaniem. Przywola¢ takze nalezy, ze wlasnie wigzy emocjonalne s
jedna z przyczyn niezglaszania przemocy domowej. Pokrzywdzony nie zawsze jest
bowiem zainteresowany eksmisjg sprawcy ze wspdlnie zamieszkiwanego lokalu.
Druga grupe szczegdlnych srodkow stanowig tzw. obowiazki probacyjne,
przewidziane w przepisie art. 72 kk. (w ramach okreslania warunkéw zawiesze-
nia wykonania kary), jednak na mocy odrebnych przepiséw moga by¢ orzekane
przy pozostalych $§rodkach probacyjnych, a takze przy orzekaniu kary ograni-
czenia wolnosci. Dla pokrzywdzonego przemoca wazne moga sie okazac naste-
pujace obowiazki nakladane na sprawce przemocy: poddanie si¢ terapii uzalez-
nien, poddanie si¢ terapii, w szczegdlnosci psychoterapii lub psychoedukacji oraz
uczestnictwo w oddziatlywaniach korekcyjno-edukacyjnych''’, maja one bowiem -
z zalozenia - silny komponent prewencyjny. Skuteczna terapia najpelniej zapewni
bezpieczenstwo osobie pokrzywdzonej. Skutecznos$¢ karnoprawnej ochrony na
tym polu nieco ostabia stuszna skadinad zasada, Ze orzeczenie obowigzku podda-
nia si¢ jakiejkolwiek terapii warunkowane jest zgoda skazanego (art. 74 § 1 k.k.).
Ponadto, jak wskazuje NIK, w skali kraju do programéw oddzialywan korekcyjno-
-edukacyjnych przystepuje tylko 9,7% sprawcow przemocy. W jednostkach obje-
tych kontrolg NIK bylo to tylko 2-3%. Nienakladanie przez sady na sprawcow
przemocy obowiazku uczestnictwa w tego typu zajeciach jest powodem przyste-
powania do nich matej liczby oséb lub nawet nieprowadzenia takich programoéw.

110 Szczegoty dookreslone zostaly w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
22 lutego 2011 r. w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne
oérodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji 0séb zatrudnionych w tych osrodkach,
szczegodlowych kierunkéw prowadzenia oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0séb stosuja-
cych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji 0s6b prowadzacych oddzialywania korekcyjno-edukacyjne
[Regulation of the Minister of Labour and Social Policy dated February 22, 2011 on the level of basic
services provided by specialist support centres for victims of domestic violence, the qualifications of
the employees of these centres, detailed strategies for running corrective and remedial programmes
for people committing domestic violence, and the qualifications of people conducting corrective and
remedial actions], Dz.U. z 2011 r. Nr 50, poz. 259.
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Wobec sprawcéw przemocy w rodzinie sady stosuja najczesciej wyroki w zawie-
szeniu — dotyczy to prawie 73% wyrokow pozbawienia wolnosci — nie orzekajac na
ogot obowigzku uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych. Przy-
kladowo w 2014 r. obowigzek uczestnictwa w oddzialywaniach korekcyjno-edu-
kacyjnych orzeczono na etapie wyrokowania wobec 731 sprawcéw z ogoélnej liczby
14 309 skazanych za stosowanie przemocy w rodzinie. Do programéw przystepuje
niewielka liczba sprawcéw, a dodatkowo tylko polowa z nich je konczy'''. Nad-
mieni¢ takze nalezy, ze do tzw. obowigzkéw probacyjnych nalezy réwniez nakaz
opuszczenia lokalu, czasem jedyny srodek wolnosciowy skutecznie zapobiegajacy
przemocy wewnatrzrodzinnej.

Od nowelizacji z 2017 r. nieporadno$¢ ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia
jest okolicznoscig, ktora sad uwzglednia, wymierzajac kare (art. 53 § 2 k.k.). Nalezy
jednak zwroci¢ uwage, ze stylistyka przepisu unaocznia, ze przy orzekaniu kary sad
ma uwzglednic¢ nie tyle stan pokrzywdzonego, ile ,,motywacje i sposéb zachowa-
nia sie sprawcy, zwlaszcza w razie popelnienia przestepstwa na szkod¢ osoby nie-
poradnej ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia”''?. Innymi stowy: stan nieporad-
nosci powinien by¢ uwzgledniany (wylacznie?) w aspekcie motywacji i sposobu
zachowania sprawcy. Czy w pozostalym zakresie cecha nieporadnosci staje sie irre-
lewantna? Na szczg$cie nie, ale tylko dlatego, ze inne okolicznosci, o ktérych mowa
w przepisie art. 53 § 2 k.k., pozwalaja na jej uwzglednienie, mimo iz nie jest expres-
sis verbis przywolana.

Istotne wydawaloby sie réwniez udzielenie instytucjonalnego wsparcia osobom
starszym na etapie wykonawczym, zwlaszcza w zakresie egzekwowania orze-
czonego wobec sprawcy obowigzku naprawienia szkody. Oczekiwanie, ze ofiara
bedaca w podesztym wieku poradzi sobie ze zlozeniem wniosku o nadanie klau-
zuli wykonalnosci, a nastepnie skierowaniem wniosku do komornika, partycypujac
w kosztach wydatkéw potrzebnych do przeprowadzenia egzekucji, nie wydaje sie
racjonalne. Mozna sadzi¢, ze konieczne w tym zakresie byloby zastapienie pokrzyw-
dzonych przez sady wykonawcze.

Ostatnim dostrzezonym przez nas problemem prawnym zwigzanym z prze-
mocg wobec 0séb starszych, chociaz wprost nieuregulowanym w stosownych
kodeksach, jest kwestia mediacji przy przestepstwach popelnionych na szkode
osoby starszej. Przypomnijmy, Ze nie ma regulacji, ktéra wskazywalaby, w spra-
wach jakich przestepstw mediacja jest dopuszczalna, a w jakich nie jest mozliwa.
Takie katalogi formutuja doktryna i praktyka. Nie znajdziemy wsréd nich zakazu
prowadzenia mediacji z udziatem o0séb starszych. Rodzi sie wiec pytanie, czy taki
zakaz nalezaloby sformulowac.

111 Pomoc osobom dotknietym przemocg domowg. Informacja o wynikach kontroli [Aid for people
affected by domestic violence. Information on inspection results], Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa
2016, s. 83-85, https://www.nik.gov.pl/plik/id,10943,vp,13290.pdf [dostep: 7.01.2020].

112 Tak art. 53 § 2 k.k.
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Odpowiedz na powyzsze pytanie poprzedzona musi zosta¢ do$¢ waznym
zastrzezeniem. Ponownie, nawigzujac do kryminologicznej czesci niniejszej publi-
kacji, odnotowa¢ nalezy ogdlnie dwie grupy przestepstw przeciwko osobom star-
szym. Jedna z nich to przestgpstwa polegajace na ich ztym traktowaniu, zaniedby-
waniu przez osoby opiekujace si¢, druga — to przestepstwa popelniane przez osoby
obce. Kryterium tego rozréznienia stanowi relacja migedzy pokrzywdzong osobg
a sprawcg i to wlasnie charakter tej relacji w duzej czesci bedzie dawal odpowiedz
na pytanie o dopuszczalnos¢ mediacji z osobg starsza.

W przypadku przestepstw przemocowych popelnianych przez czlonkow
rodziny do mediacji, w naszym przekonaniu, nalezy podchodzi¢ z bardzo duza
ostroznoscia, chociaz nie mozna jej wykluczy¢'. Podobne stanowisko zajat Pro-
kurator Generalny, oglaszajac Wytyczne z 1 kwietnia 2014 r. dotyczace zasad
postepowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakre-
sie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, gdzie w kwestii mozliwosci kierowa-
nia do mediacji spraw o znecanie uzyl sformulowania ,,szczegolna starannos¢” Sil-
niejsze stanowisko zajela Rada Europy we wspomnianej konwencji stambulskiej,
gdzie w mygl art. 48 ust. 1 strony podejmujg konieczne dzialania ustawodawcze lub
inne zakazujace stosowania obowigzkowych alternatywnych proceséw rozstrzyga-
nia sporéw, w tym mediacji i rozstrzygni¢¢ polubownych, w odniesieniu do wszel-
kich form przemocy objetych zakresem konwencji''*. W tym miejscu podkre-
8li¢ jednak chcemy, ze zalecana i podzielana przez nas szczegdlna ostrozno$¢ nie
dotyczy wylacznie kierowania do mediacji spraw zwigzanych z przestepstwem zne-
cania si¢, ale wszystkich przestepstw noszacych cechy przemocy domowej (nieza-
leznie od kwalifikacji prawnej czynu). Uzasadnieniem tej ostroznosci jest bowiem
potencjalny brak réwnowagi miedzy osoba pokrzywdzong a sprawca wynikajacy
z faktu uzaleznienia emocjonalnego, ekonomicznego, organizacyjnego czy wrecz
bytowego. Poczucie uzaleznienia starszej osoby od wlasnego dorostego dziecka
moze sprawia¢, ze przyjmie ona kazde warunki ugody, niezaleznie od tego, czy jest
ofiarg przemocy fizycznej, psychicznej, ekonomicznej czy zaniedbania. Ponadto
przeszkodg skierowania sprawy do mediacji w przypadku stosowania przemocy
wobec 0s6b starszych moga by¢ rozpoznane przez kryminologie zjawiska fazy
miodowego miesigca w cyklu przemocowym, syndrom sztokholmski czy syndrom
wyuczonej bezradnosci'®. Dlaczego jednak nalezy rozwazy¢ skierowanie sprawy

113 Por. szerzej: O. Sitarz, D. Bek, A. Jaworska-Wieloch, Mediation and domestic violence. Theoret-
ical reflection on the Polish background, ,International Journal of Criminal Justice Sciences” 2018, t. 13,
nr 2, s. 356-369.

114 Szerzej: O. Sitarz, D. Bek, Zasadnos¢ zakazu obowigzkowej mediacji w sprawach przemocy
domowej. Krytyczna analiza przepisu art. 48 ust. 1 tzw. konwencji stambulskiej [The legitimacy of the
prohibition of mandatory mediation in cases of domestic violence. A critical analysis of the article 48.1
of the Istanbul Convention], ,,Studia Prawnicze” 2018, nr 1, s. 105-129.

115 W tym duchu wypowiadali sie takze uczestnicy warsztatéw ,,Przemoc wobec osob starszych na
plaszczyznie prawa karnego materialnego” — osoby pracujace w obszarze przeciwdzialania przemocy
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do mediacji? Poniewaz daje ona pokrzywdzonemu olbrzymig szanse¢ na rozwigza-
nie konfliktu, a to dla osoby starszej zamieszkujacej z najblizszymi jest chyba nie-
zmiernie istotne.

Doda¢ nalezy, ze wszystkie poczynione powyzej uwagi sa w zasadzie aktu-
alne w kontekscie przestepstw popetnionych przez opiekunéw poza srodowiskiem
rodzinnym. W calodobowych osrodkach pomocy spotecznej dla oséb starszych
uzaleznienie pensjonariuszy od personelu moze by¢ réwnie silne jak w rodzinie.
Zatem i w takim miejscu ugoda moze by¢ tylko pozorna, z czego organ kierujacy
sprawe do mediacji musi zdawa¢ sobie sprawe.

Nieco inaczej wyglada kwestia zasadno$ci kierowania do mediacji spraw
przy przestepstwach popelnianych przez obcych - najczesciej chodzi o przestep-
stwa przeciwko mieniu lub przestepstwa finansowe. Tutaj widzimy nieco wieksza
mozliwo$¢ bezpiecznej mediacji, ale uwaga podmiotu kierujacego taka sprawe
do mediacji tez jest konieczna. Zastrzezenie to wynika juz nie ze szczegdlnych
relacji pokrzywdzony - sprawca, ale z mozliwosci wystapienia u pokrzywdzonego
pewnych dysfunkgji, utrudniajgcych zrozumienie istoty i znaczenia mediacji.

Pamigta¢ jednak nalezy, Ze generalny zakaz mediacji z racji wieku lub cech
wieku starczego bylby de facto kolejng forma dyskryminacji ze wzgledu na wiek.
Taki zakaz uniemozliwilby bowiem osobom starszym uzyskanie korzysci poten-
cjalnie dostepnych w przypadku przeprowadzonej mediacji — rozwigzania kon-
fliktu. Wydaje sie, ze w przypadku przestepstw popelnianych przez osoby obce
znalezienie innej drogi porozumienia bytoby znacznie utrudnione.

Korzysci dla pokrzywdzonego osiaggane z mediacji, ktdrych lista jest bardzo
dlugaé, prowadza do jeszcze jednego istotnego wniosku. Kryminalizacja okreslo-
nego zachowania na szkode osoby starszej umozliwia mediacj¢ karng, ktdra jest
mozliwa dopiero po wszczeciu postepowania karnego i przedstawieniu zarzu-
tow. Brak adekwatnego przepisu zabraniajacego niepozadanego zachowania czyni
mediacje karng niedostepna. Jest oczywiscie mozliwa umowna mediacja cywilna,
ale realnie patrzac, trudno sobie wyobrazi¢, aby strony wyrazity wole zainicjowa-
nia takiej mediacji.

w rodzinie w ramach XXIII Konferencji przeciw przemocy w rodzinie, organizowanej przez PARPA
w dn. 20-22 maja 2019 r. w Krakowie. Zob. Konferencja przeciw przemocy w rodzinie [Conference
on counteracting domestic violence], Pafistwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholo-
wych, 5.04.2019, http://www.parpa.pl/index.php/aktualnosci/1235-konferencja-przeciw-przemocy-
w-rodzinie [dostep: 26.05.2019].

116 Por. np. O. Sitarz, O mediacji w ogélnosci [About mediation in general] [w:] eadem (red.),
Metodyka pracy mediatora w sprawach karnych [The Methodology of a Mediator’s Work in Criminal
Cases], Warszawa 2015, s. 34-35.
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Podsumowanie

Czas zatem na konkluzje, czyli udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy aktualne
rozwigzania prawnokarne odpowiadaja potrzebom ustalonym przez kryminolo-
gie, a zwlaszcza wiktymologie. Istotnym punktem odniesienia jest tez ratyfikowana
przez Polske konwencja stambulska, ktéra w art. 35 stanowi, iz ,,Strony przyjma
konieczne $rodki ustawodawcze lub inne §rodki w celu zapewnienia, by za umyslne
dopuszczenie si¢ aktéw przemocy fizycznej wobec innej osoby grozita odpowie-
dzialnos¢ karna™'"’.

Polska regulacje w tym zakresie negatywnie ocenifa Katarzyna Laskowska''®.
Stanowisko takie w pewnym zakresie podzielita tez grupa parlamentarzystow, zgla-
szajac poselski projekt nowelizacji Kodeksu karnego. Przygotowywana w 2016 r.
nowelizacja k.k., ktéra jednak zostala odrzucona w pierwszym czytaniu''®, zawie-
rala nastepujace propozycje:

o przepis art. 119 § 1 mial otrzymaé brzmienie: ,,§ 1. Kto stosuje przemoc lub
grozbe bezprawng wobec grupy o0séb lub poszczegolnej osoby z powodu przyna-
leznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej, z powodu bez-
wyznaniowosci, plci, tozsamosci plciowej, wieku, niepetnosprawnosci lub orien-
tacji seksualnej, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 57;

o przepis art. 256 § 1 mial otrzyma¢ brzmienie: ,,§ 1. Kto publicznie propaguje
faszystowski lub inny totalitarny ustrdj panistwa albo nawoluje do nienawisci na
tle narodowo$ciowym, etnicznym, rasowym, wyznaniowym, bezwyznaniowo-
$ci, plci, tozsamosci plciowej, wieku, niepelnosprawnosci lub orientacji seksu-
alnej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno-
$cidolat 27;

o przepis art. 257 mial otrzymac brzmienie: ,, Art. 257. Kto publicznie zniewaza
grupe ludnosci albo poszczegdlng osobe z powodu przynaleznosci narodowej,
etnicznej, rasowej, wyznaniowej, bezwyznaniowosci, plci, tozsamosci plcio-
wej, wieku, niepelnosprawnosci lub orientacji seksualnej lub z takich powodéw
narusza nietykalnos¢ cielesng innej osoby, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 3"

W uzasadnieniu autorzy projektu podali, ze wszystkie przestepstwa motywowane
uprzedzeniami - stosowanie przemocy, grozby bezprawne, nawotywanie do niena-
wisci, publiczne zniewazenie czy naruszenie nietykalnosci cielesnej — charakteryzuja

117 Konwencja Rady Europy..., op. cit.

118 K. Laskowska, Prawna..., op. cit., s. 56-57.

119 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, druk sejmowy nr 878, Sejm RP VIII
kadencji - przebieg procesu legislacyjnego [Parliamentary bill to amend the Penal Code, Parliamenta-
ry document no. 878, the 8th Sejm of the Republic of Poland - Stages of the legislative process], http://
www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=84E25BD35CB44B87C12580370040A40A [dostep:
7.01.2020].
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sie tym, ze nie tylko naruszaja prawa i wolnoéci oséb nimi pokrzywdzonych, lecz
takze stanowig zagrozenie dla realizacji praw i wolnosci wszystkich oséb bedacych
przedstawicielami okreslonej mniejszosci i standardu ich ochrony w calym spote-
czenstwie. Za orzecznictwem ETPCz projektodawca uznal, ze ochrona prawna
przystugujaca ofiarom rasizmu w réwnym stopniu powinna przystugiwaé wszyst-
kim ofiarom dyskryminacji, poniewaz kazdy przypadek dyskryminacji jest rownie
powazny jak rasizm. W uzasadnieniu wskazano takze, ze miedzynarodowe organy
ochrony praw czlowieka zwrécity Polsce uwage na niedostateczng ochrone praw-
nokarng ofiar dyskryminacji. Komitet przeciwko Torturom zalecil Polsce wpro-
wadzenie do Kodeksu karnego odpowiednich zmian w celu karania przestepstw
z nienawisci jako aktéw dyskryminacji i przemocy ze wzgledu na orientacje seksu-
alng, niepetlnosprawnos¢ i wiek (pkt 25 zalecen koncowych dotyczacych potaczo-
nego V i VI sprawozdania okresowego Polski z realizacji postanowien Konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poni-
zajacego traktowania albo karania z dnia 19 listopada 2013 r.). Natomiast Komitet
Praw Czlowieka zarekomendowal znowelizowanie Kodeksu karnego poprzez wpro-
wadzenie do niego definicji mowy nienawisci i przestepstw z nienawisci ze wzgledu
na orientacje seksualng lub tozsamo$¢ plciowa oraz poprzez uznanie tych czynéw za
przestepstwa (pkt 8 uwag konicowych Komitetu Praw Czlowieka do VI sprawozdania
okresowego Polski z realizacji postanowien Miedzynarodowego Paktu Praw Oby-
watelskich i Politycznych z dnia 26 pazdziernika 2010 r.). I wreszcie, jak wskazuje
projektodawca, na konieczno$¢ rozszerzenia zakresu zastosowania art. 118, art. 119,
art. 255, art. 256 i art. 257 k.k. o przestanki orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej
zwrocila Polsce uwage réwniez Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i Nietole-
rancji (ECRI) (pkt 28 i 47 raportu przyjetego 20 marca 2015 r.). Nowelizacja Kodeksu
karnego w celu uwzglednienia specyfiki mowy nienawisci i przestepstw motywowa-
nych rasizmem, ksenofobig i homofobig to jedno z ostatnich zalecen Komitetu Praw
Dziecka (pkt 17b zalecen Komitetu Praw Dziecka z dnia 2 pazdziernika 2015 r.)'%.
Nie ma watpliwosci, ze zaproponowana nowelizacja usunetaby (w nieco inny sposéb
niz postulujemy) niedogodnosci zwigzane ze $ciganiem przestepstwa zniestawienia
lub zniewagi popelnianych wobec 0s6b w podesztym wieku.

Projektodawca zwraca tez uwage na pewien mechanizm blednego kota,
w ktorym brak przepiséw generuje brak zgloszen, co ostatecznie prowadzi do
braku nowelizacji Kodeksu karnego. Projekt nowelizacji zostal wzbogacony naste-
pujacym materiatem ilustrujacym te zalezno$¢:

120 Poselski projekt..., op. cit.
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Rysunek 1. Cykl ukazujacy mechanizm niezglaszania przestgpstw motywowanych
uprzedzeniami

Ofiary nie
zglaszajg spraw
na policje

Przestepstwo Rzad nie ma
motywowane wiedzy o skali
uprzedzeniami problemu

Brak unormowarn;
brak zachet
do zglaszania

Sprawcy nie s3
karani

Wtérna Brak praktyki

wiktymizacja

w prowadzeniu

Spraw

Zrédto: Poselski projekt. .., op. cit., s. 24.

Ogolna diagnoza polskiej legislacji karnej w obszarze ochrony praw oséb star-
szych odnies¢ si¢ zatem musi do trzech pozioméw: 1) czy zakres kryminaliza-
cji odpowiada potrzebom ustalonym przez wiktymologie, 2) czy stopien zagroze-
nia karami odpowiada abstrakcyjnemu stopniowi spotecznej szkodliwosci i 3) czy
srodki karnoprawnej reakcji uwzgledniaja wiktymologiczny obraz pokrzywdzonego.

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, Ze na pierwszym poziomie
niedostatki legislacji sa fatwe do uchwycenia. Z jednej strony polskie prawo karne
nie moze by¢ stosowane wobec réznorodnych postaci zaniedbania, zmuszania
czy - jak wskazuje powyzej przywolany projektodawca nowelizacji - mowy nie-
nawisci ze wzgledu na wiek. Konstrukcja przywolanych przepiséw powoduje,
ze wiele nagannych i szkodliwych zachowan lezy poza zakresem kryminaliza-
cji. Rozwigzania polskie dalekie s3 od rozwigzan przyjetych np. w Stanach Zjed-
noczonych, gdzie (obok regulacji wspominanych wcze$niej) w wielu ustawo-
dawstwach stanowych przewiduje si¢ przestepstwa finansowe odnoszace si¢ do
pokrzywdzonych oséb starszych. Wskaza¢ mozna chociazby An Act increasing
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the penalties for unfair and deceptive actions perpetrated against persons with disa-
bilities and senior citizens''.

Waznego argumentu za pelniejsza kryminalizacja dostarczyla tez Renata
Durda, ktora podkreslila, Ze prawo karne tworzy normy spoleczne - powoduje
ich akceptacje oraz internalizacje¢ przez cztonkéw spolecznosci. Z tej perspektywy
norma, ktora jest ochrona przed przestepstwami motywowanymi wiekiem, jest
bardzo wazna'*.

W naszym przekonaniu wnioski te powinny skioni¢ do rozwazenia noweliza-
cji wybranych przepiséw Kodeksu karnego, uwzgledniajac uzasadnione potrzeby
i warunki oséb starszych.

Z mniejszym entuzjazmem podchodzimy do ewentualnych zmian w zakresie
ustawowego zagrozenia, w tym tworzenia typow kwalifikowanych. Wydaje sie, ze
w obecnym stanie prawnym sedziowie zostali, mocg przepisow prawnokarnych,
wyposazeni w narzedzia pozwalajace na adekwatng reakcje prawnokarng wobec
czynow popelnianych na szkode oséb starszych.

Nasze zaniepokojenie budzi natomiast ksztalt niektérych rozwigzan legi-
slacyjnych. Zaliczy¢ nalezy do nich wybodr trybu $cigania oraz brak konieczno-
$ci uwzglednienia woli pokrzywdzonego przy orzekaniu $rodka w postaci nakazu
opuszczenia przez sprawce zajmowanego lokalu czy tez, ogdlniej rzec ujmujac, brak
koniecznosci wystuchania pokrzywdzonego przed orzeczeniem srodkéw karnych
i probacyjnych wspdtksztaltujacych jego sytuacje. Pozyteczne wydawaloby sie
réwniez udzielenie wsparcia osobom starszym na etapie wykonawczym, w zakre-
sie egzekwowania srodkow karnych i probacyjnych orzeczonych na korzys¢ osob
starszych.

Jednak najpowazniejsza przeszkode w skutecznym dzialaniu prawa karnego
widzimy w niskiej zglaszalnosci przestepstw popelnianych wobec oséb w pode-
sztym wieku. Tu oczywiscie trudno o rozwigzania z zakresu prawa karnego mate-
rialnego (poza wskazanym obowiazkiem denucjacji). By¢ moze jednak szersza
$wiadomos¢ mozliwosci mediacji w sprawach karnych, jako swoistego rodzaju
alternatywa dla tradycyjnego karania, o$mielitaby w pierwszej kolejnosci ofiary
do zglaszania przestepstw popelnianych na ich szkode, a w dalszej — w efekcie
informowania organéw $cigania — powstrzymalaby sprawcow przed kontynuowa-
niem nagannego procederu, a potencjalnych sprawcéw — przed jego popelnieniem

121 An Act increasing the penalties for unfair and deceptive actions perpetrated against persons
with disabilities and senior citizens, Bill H.334, The 191st General Court of the Commonwealth of
Massachusetts, https://malegislature.gov/Bills/190/H334 [dostep: 2.05.2019].

122R. Durda, Dyskryminacja i przemoc wobec 0s6éb starszych [Discrimination and violence
against seniors], konferencja ,,Przestepstwa z nienawisci w Polsce” 17 maja 2011 roku, Wydzial Prawa
i Administracji UMK, publikacja pokonferencyjna, http://webcache.googleusercontent.com/sear-
ch?q=cache:kB85r9wXeu4]J:s75d88d986153b627.jimcontent.com/download/version/1349102463/
module/6686216486/name/Publikacja-pokonferencyjna-Renata-Durda-Dyskryminacja-i-przemoc-
wobec-08%25C3%25B3b-starszych.pdf+&cd=3&hl=pl&ct=clnk&gl=pl [dostep: 2.05.2019].
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z obawy przed pozniejszym ujawnieniem. Tak jak bowiem wstyd powstrzymuje
ofiary przed zgloszeniem przestepstwa, tak wstyd wobec realnego faktu ujawnienia
przestepstwa powstrzymac moze sprawce.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze ostatecznie konieczna jest nie tyle odrebna
i surowsza karnoprawna regulacja poswigcona naruszaniu praw osob starszych,
ile spoleczne, medialne i instytucjonalne dostrzezenie problemu przemocy wobec
0sob starszych, a takze swiadomo$¢ takiego stanu rzeczy u pracownikéw organow
$cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci. Adekwatna reakcja Policji na dostrzezone
nieprawidlowosci, wlasciwa postawa prokuratora (m.in. w zakresie stosowania
srodkéw zapobiegawczych), a wreszcie racjonalne rozstrzygniecie sadowe daja
wigkszg pewnos¢ i skutecznos¢ przestrzegania praw senior6w niz najlepsze prawo
karne pozbawione wymienionych cech.
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