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The article presents the possible causes for committing crimes by immigrants. In the main section,
based on police statistics, the authors present the size and structure of crimes committed by immi-
grants and analyze the offenders. They also show the size of criminal victimization of immigrants
in Poland and data about the victims.
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Wstep

Niniejsze opracowanie ma na celu przede wszystkim przyblizenie problematyki
przestepczosci, ktérej ofiarg padaja cudzoziemcy w Polsce, przy jednoczesnym
ukazaniu obrazu przestepczosci, ktdrej sami sg sprawcami. Takie dwustronne
przedstawienie wskazanej kwestii szerzej zobrazuje potozenie i zycie cudzoziem-
c6w w Polsce. Mozna stwierdzi¢, ze w ostatnich latach, zwtaszcza od 2015 roku,
kiedy to Unia Europejska musiala zmierzy¢ si¢ z ogromng falg imigracji, samo
stowo ,,imigrant” czy ,,cudzoziemiec” budzi w Polakach wiele emocji, czgstokro¢
skrajnych, bedacych nie tylko waznym elementem publicznego dyskursu, ale
takze problemem o charakterze politycznym. Kwestia naplywu ludnosci z innych
panstw niekiedy rodzi w spoleczenstwie obawy zwigzane m.in. z zagrozeniem dla
krajowego bezpieczenstwa. Obawy te moga wynika¢ z réznych czynnikéw, jak
chocby roznic kulturowych. Z tego wzgledu omoéwienie tejze problematyki w opar-
ciu o aktualne dane statystyczne (o czym dalej), wydaje si¢ nie tylko potrzebne,
ale réwniez bardzo istotne. Jest tak takze z uwagi na generalnie zmieniajaca sie
wokol nas rzeczywisto$¢ spoteczno-kulturows, bedaca rezultatem nieustannie
poglebiajacej sie globalizacji, a co za tym idzie, migracji ludnosci na calym $wiecie.
Chociaz warto nadmieni¢, ze w obecnej sytuacji pandemicznej, z jaka przyszio
si¢ mierzy¢ panstwom calego Swiata, migracje ulegly znacznemu ograniczeniu,
a naplyw cudzoziemcéw do Polski obecnie znaczaco si¢ zmniejszyl. Mimo to
imigracja cudzoziemcédw do Polski, jako zjawisko powszechnie zauwazane i od-
czuwalne, wciaz tworzy konieczno$¢ wypracowania pewnych norm prawidlowego
i bezkonfliktowego wspolistnienia. Z tego wzgledu, aby mozna bylo wzmocni¢
w spoleczenstwie pewne pozadane postawy w relacjach Polak-cudzoziemiec, na-
lezy szczegotowo i skrupulatnie przedstawi¢ plaszczyzny konfliktu miedzy tymi
grupami, czyli zarysowac problematyke zycia cudzoziemcéw w Polsce, a nastepnie
ukaza¢ konsekwencje tychze konfliktéw i probleméw, jakimi sg przestepczosé
cudzoziemcow i przestepczos$¢ wobec cudzoziemcow w naszym kraju.

Nalezy podkresli¢, ze chociaz panuje poglad, ze to wlasnie cudzoziemcy stano-
wig zagrozenie dla Polakéw, a co za tym idzie, nalezy si¢ ich obawiac, to nie powinno
umykac naszej uwadze, ze cudzoziemcy nie tylko sg sprawcami przestepstw zgodnie
z czesto przypisywang im przez opini¢ publiczng rolg (Obcokrajowcy w Polsce
2004: 4), lecz takze niejednokrotnie stajg si¢ ofiarami réznego rodzaju przestepstw.
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Jak pokazuje badanie przeprowadzone w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci
w 2018 roku na probie 2000 petnoletnich mieszkanncéw Warszawy, blisko 40%
badanych uwaza, ze zahamowanie naptywu cudzoziemcow przyczynitoby sie do
poprawy bezpieczenstwa w Warszawie (Siemaszko et al. 2018: 17), co poniekad
wskazuje, ze prawie co drugi badany utozsamiat cudzoziemcow z przestepczoscia.
Jednocze$nie badania European Crime and Safety Survey wskazuja, ze cudzo-
ziemcy czgsciej stajg si¢ ofiarami przestepstw niz lokalsi. Wskaznik wiktymizacji
cudzoziemcéw w Unii Europejskiej stanowi srednio 19%, a lokalséw - 15% (van
Dijk et al. 2007: 53). Niestety kwestia ta zasadniczo znajduje si¢ poza swiadomoscia
wielu osob. Moze to by¢ efekt informacji przekazywanych przez $rodki masowego
przekazu - ich zakresu (obarczonego ryzykiem niedoinformowania i nadinfor-
mowania), a takze samego sposobu przekazu. Wcale nierzadko taki przekaz staje
si¢ zrodlem leku i niecheci wobec przybywajacych do nas obcokrajowcow (Za-
mojska 2013: 201). Rzadziej naklania do budowania pozytywnej wigzi, opartej
na wzajemnej akceptacji i checi pokojowej koegzystencji. Przekazy medialne na
temat przestepstw popetnianych przez cudzoziemcow silnie oddzialtujg na opinig
publiczng, a to wlasnie moze wywolywac przekonanie, ze popelniajg oni wiecej
przestepstw niz lokalsi (Wortley 2009: 349). Taka obawa przejawiajaca si¢ zacho-
waniem dystansu wobec tego, co nieznane i niepewne, a zatem w pewnym sensie
obce, jest raczej zjawiskiem powszechnym. I cho¢ w pewnym sensie mozliwe jest
wytlumaczenie takiego podejscia, to mozna tez dostrzec konsekwencje, ktére
za sobg pociaga, o czym szerzej bedzie mowa w dalszej czesci tekstu. Nie jest to
takze problem charakterystyczny tylko dla Polski, gdyz obecnie obserwujemy go
na calym $wiecie, w ktérym mieszanie si¢ skrajnie odmiennych kultur i systemow
warto$ci dzieje si¢ coraz szybciej i coraz intensywniej, stwarzajac ogromne pole
do konfliktow. Natomiast glebsza analiza sytuacji cudzoziemcéw w Polsce w kon-
tekscie przestepczosci pozwoli dojs¢ do wniosku, ze moze obawa ta nie do konca
znajduje uzasadnienie w rzeczywistej sytuacji, a w konsekwencji, ze stusznym
byloby przyjrzenie si¢ negatywnym aspektom leku przed nimi - obcymi. Dlatego
tez postanowily$my przenies¢ srodek ciezkosci w naszych rozwazaniach z prze-
stepstw popelnianych przez obcokrajowcow w Polsce na ich sytuacje jako ofiar
przestepczosci roznego rodzaju. Poniewaz oczywista jest pewna nierozerwalnos¢
tych zagadnien, przedstawimy obie te kwestie w perspektywie poréwnawczej, by
ukaza¢ zaleznosci i relacje miedzy nimi.

1. Cudzoziemcy w Polsce

Wprowadzeniem do analizy zagadnienia przestepczodci i wiktymizacji cudzoziem-
cow bedzie pokazanie nieco szerszego kontekstu, pozwalajacego zorientowac sie co do
zycia cudzoziemcow w Polsce - jak liczna jest to grupa, skad przyjezdza i wjakim celu.
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Okreslenie liczby cudzoziemcdw przebywajacych aktualnie w Polsce jest zada-
niem trudnym ze wzgledu na réznorodnos¢ okolicznosci przybywania do naszego
kraju. Czes$¢ osob imigruje do Polski na pobyt staly, czes¢ krotkotrwale, w zwigzku
z pracy czy edukacjg, a jeszcze inni przyjezdzaja sezonowo w celach zarobko-
wych. Dlatego tez liczba ta jest nieustannie zmienna, a przy tym nie uwzglednia
cudzoziemcow przebywajacych w Polsce nielegalnie, stad jest tez z pewnoscig nie-
dokladna. Warto nadmieni¢, ze Polska do niedawna nie byla krajem atrakcyjnym
dla cudzoziemcow. Zaréwno transformacja ustrojowa lat dziewiecdziesiatych, jak
i przystapienie Polski do Unii Europejskiej nie spowodowaty masowych naplywow
ludnosci do Polski, chociaz z pewnoscia otwarcie granic w ramach Unii nie po-
zostalo bez wpltywu na wielkos$¢ tego zjawiska. Sytuacja ta zmienila sie wyraznie
po roku 2014, kiedy to rozpoczat si¢ konflikt na Ukrainie, ktory zapoczatkowat
zwiekszony naplyw obywateli tego kraju do Polski, a takze weszly w zycie nowe
regulacje dotyczace ulatwienia legalizacji pobytu w Polsce w zwigzku z zamiarem
wykonywania pracy. Praca stala si¢ glowng przyczyna przyjazdu do naszego kraju
i do dzi$ w najwiekszym stopniu odpowiada za strukture imigracji, tj. decyduje
o plci, wieku cudzoziemcéw i miejscu docelowym ich przyjazdu (Gorny et al.
2018: 21-31).

Zgodnie z danymi opublikowanymi przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow
(2020), w Polsce obecnie przebywa 450 tysiecy cudzoziemcow z zezwoleniami
na pobyt. Sposrdd tych osob najwieksza grupe stanowig Ukraincy - 237 tys. osob
(ponad potowa), Biatorusini - 28 tys., Niemcy - 20,9 tys., Rosjanie - 12,8 tys.,
Wietnamczycy - 11,5 tys., Hindusi - 10,2 tys., Wlosi - 8,5 tys., Chinczycy - 7,9
tys., Gruzini - 7,1 tys. oraz obywatele Wielkiej Brytanii - 6,3 tys. Z tej grupy
cudzoziemcow prawie 267 tys. ma pozwolenie na pobyt tymczasowy nie dtuzszy
niz 3 lata, a 95,8 tys. dysponuje zezwoleniem na pobyt staty lub pobyt rezyden-
ta dlugoterminowego. Pozostate okolo 82 tys. cudzoziemcow to zarejestrowani
obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Blisko 58% cudzoziemcow,
zgodnie z wyliczeniami Urzedu ds. Cudzoziemcéw, stanowig osoby ponizej 35
roku zycia, okolo 38% to osoby w przedziale wiekowym 35-59 lat, i tylko 4%
osoby 60+. Z przedstawionych danych wynika réwniez, ze najche¢tniej osoby przy-
bywajace do Polski osiedlaja si¢ w duzych osrodkach miejskich, stad najwigksza
liczba cudzoziemcdw odnotowana zostata w wojewddztwie mazowieckim, bo az
119,5 tys. (Urzad do Spraw Cudzoziemcow 2020). Dodatkowo, jak pokazujg dane
Europejskiego Urzedu Statystycznego za rok 2017, Polska jest krajem, w ktérym
sposrod wszystkich krajow Unii Europejskiej wydano najwiecej zezwolen na pobyt
obywatelom panstw pozaunijnych, bo az 22% wszystkich zezwolen. Jednocze$nie
nieco ponad 87% zezwolen zwigzanych byto z checig podjecia pracy w naszym
kraju, ponad 5% dotyczyto edukacji, 0,5% kwestii rodzinnych, a 7% zezwolen od-
nosilo sie do innych powodéw (Residence permits 2018). Mozna stwierdzi¢ zatem,
ze dominacja pobytoéw krotkotrwatych, osiedlanie sie w duzych aglomeracjach
miejskich oraz wiek produkeyjny cudzoziemcow wiazg sie z faktem, iz imigracja
do Polski ma charakter gtéwnie zarobkowy.
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Z uwagi na trudno$ci w szacowaniu dokladnej liczby cudzoziemcow w Pol-
sce, skupimy sie na przedstawieniu zjawiska naplywu cudzoziemcéw do naszego
kraju na podstawie danych za rok 2019. Szczegétowe informacje w tym zakresie
zamieszczone s3 w Roczniku Demograficznym Gléwnego Urzedu Statystycznego,
dalej: GUS (Rocznik Demograficzny 2020). W 2019 roku do Polski imigrowato na
pobyt staty 13 479 cudzoziemcdw, z czego 8271 (ponad 60%) to obywatele Unii
Europejskiej, a 5208 (niecate 40%) obywatele innych panstw. Sposréd pozaunijnych
krajow najwiecej cudzoziemcow stanowili obywatele Ukrainy, bo az 2052, a na-
stepnie obywatele Bialorusi - 715, Stanéw Zjednoczonych - 338, Norwegii — 334,
Rosji - 245 1 Wietnamu - 120. Zarejestrowano réwniez cudzoziemcow z krajow
takich jak: Armenia, Australia, Chiny, Egipt, Indie, Islandia, Kanada, Kazachstan,
Moldawia, Szwajcaria i Turcja, a kazda z tych grup liczyta mniej niz 100 oséb.
Natomiast posrdd przyjezdnych z Unii Europejskiej najwigcej cudzoziemcow byto
z Niemiec - 227 0s6b i Wloch - 280, chociaz doé¢ licznie na pobyt staly przyjezdzali
takze Francuzi i Hiszpanie. Warto wskazac, ze sposrod wszystkich cudzoziemcow,
ktérzy w 2019 roku przyjechali do Polski na pobyt staty, wiecej niz potowe (54%)
stanowili mezczyzni. Co ciekawe, tendencja ta poniekad zalezy od kraju pocho-
dzenia. W przypadku obywateli Ukrainy kobiety stanowily blisko 60% ogétem
0s6b przyjezdnych. Podobnie struktura plci ksztaltuje sie w przypadku obywateli
Bialorusi, Kazachstanu i Rosji, wérod ktérych rowniez przewazaja kobiety.

Na podstawie danych z GUS mozna takze zobaczy¢, jak wyglada imigracja do
Polski na okres co najmniej roku. W 2019 roku do Polski na okres co najmniej roku
przybylo 68 530 0s6b z innych krajow, z czego 19 844 (niecate 30%) z krajéw Unii
Europejskiej, az 48 642 (ponad 70%) 0sob z panstw pozaunijnych, a pochodzenie
44 0s6b nie zostalo ustalone. Te i powyzsze liczby pokazuja, Ze to obywatele unijni
chetniej osiedlajg si¢ u nas na stale, a obywatele spoza Unii przyjezdzaja na krotsze
pobyty. Oczywiscie odno$nie obywateli panstw spoza Unii najwigcej imigruje do
Polski czasowo Ukraincow - 31 807, ktorzy stanowia az 46% wszystkich cudzo-
ziemcow, przyjezdzajacych tacznie z 31 krajow. Na drugim miejscu pod wzgledem
liczebno$ci sa wciaz Bialorusini - 2796, a nastepnie Wietnamczycy - 1977. Na
krétki pobyt przyjezdza réwniez duzo oséb z Rosji - 1560, Standéw Zjednoczonych
- 1169 oraz Chin - 1127. Z krajéw Unii Europejskiej najwiecej cudzoziemcow
osiedlajacych sie na co najmniej rok stanowili obywatele Wielkiej Brytanii - 5304,
a nastepnie Niemiec - 4756, Wloch - 1421 i Holandii - 1001. W$rdd oséb przy-
jezdzajacych do Polski na okres nie krétszy niz 12 miesiecy mezczyzni stanowia
60%, a kobiety 40% (Rocznik Demograficzny 2020).

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna postawi¢ pewne wnioski. Ma-
jac na wzgledzie, ze zgodnie z danymi GUS (Ludno$¢. Stan i struktura 2020)
w Polsce zyje okoto 38 mln 0séb, z czego wedtug Urzedu ds. Cudzoziemcodw 450
tys. to obcokrajowcy, mozna stwierdzi¢, ze cudzoziemcy legalnie przebywajacy
w naszym kraju stanowig okofo 1,2% ogétu ludnosci. Trzeba jednak pamieta, ze
przytoczone dane dotyczg jedynie pobytu legalnego, a wigc waznym jest zazna-
czenie, ze zgodnie z danymi Strazy Granicznej za rok 2011 w Polsce przebywato
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wowczas bez zezwolenia okoto 50-70 tysiecy cudzoziemcdéw, a wedtug réznych
organizacji pozarzagdowych liczba nielegalnie przebywajacych cudzoziemcow
wynosi 40-400 tysigcy (Urban i Piotrowicz 2012: 196). Dokladne oszacowanie
zjawiska nie jest mozliwe ze wzgledu na fakt, iz badanie skali migracji w warunkach
otwartych granic i swobodnego przeptywu osob jest niezwykle trudne (Cinciara,
Dudzik, Lewczuk 2012: 145). Z powyzszych danych mozna wywnioskowa¢, ze
do Polski przyjezdza zdecydowanie najwiecej obywateli Ukrainy i Bialorusi, ale
zaskakujaco duza jest takze liczba przebywajacych Wietnamczykow. To, z jakich
panstw pochodzg imigranci, ktérych jest u nas najwigcej, z pewnoscig ma zna-
czenie dla obrazu przestepczosci - tej, ktorej sie dopuszczajg oraz tej, ktorej inni
dopuszczajg si¢ wzgledem nich.

2. Nastroje Polakow wobec cudzoziemcow w Polsce i kwestia
uchodzicow

Wychodzac z pewnej wiedzy ogdlnej mozemy stwierdzi¢, ze z jednej strony glo-
balizacja i nieustannie rosnacy przeptyw ludnosci ucza nas wigkszej akceptacji
dla odmiennosci kulturowych wérdd ludzi oraz zrozumienia dla majacej miejsce
imigracji, a z drugiej za$§ moga powodowac pewien lek przed synkretyzmem kultu-
rowym, nadmierng dyferencjacja otoczenia spolecznego i zanikaniem narodowej
tozsamosci. Jeszcze w latach 90. XX wieku wielu Polakéw, majacych éwczesnie
male doswiadczenia migracyjne, opieralo swoja wiedze na temat cudzoziemcow
glownie o stereotypy i pewne powszechnie utrwalane wyobrazenia. Jednakze dzieki
upowszechnieniu sie wsrod Polakéw podrdzy zagranicznych, postawy wzgledem
obcokrajowcow zaczeto ksztaltowac czesciej na bazie indywidualnych doswiad-
czen, anizeli niejednokrotnie blednych stereotypéw (Pawelec-Gorny 1997: 4).
Biorgc pod uwage réznorodnos¢ kontaktéow z cudzoziemcami, o jakie
wzbogacili si¢ Polacy przez ponad 20 lat, warto przyjrzec sie ich aktualnemu
stosunkowi do 0s6b pochodzgcych z innych krajow w poréwnaniu do opinii jaka
panowata pod koniec ubieglego wieku, aby stwierdzi¢, czy podejscie to ewoluowato.
Zgodnie z badaniem CBOS z 2015 roku, az 66% Polakéw uwaza, ze obecnos¢
cudzoziemcoéw wzbogaca réznorodnosc kulturows i sprawia, ze ludzie sg bardziej
otwarci na innych. Dodatkowo, w stosunku do koncéwki lat dziewiecdziesiatych
ubieglego wieku, mozna zaobserwowac wérdd Polakéw zwigkszenie si¢ tolerancji
dla cudzoziemcéw w ich bliskim otoczeniu. Az o blisko polowe zmniejszyta
sie liczba Polakéw przeciwnych temu, aby obcokrajowiec zostal ich sgsiadem,
wspotpracownikiem, lekarzem, nauczycielem dziecka, szefem w pracy czy ksiedzem
w parafii. Najmniejsze jednak zmiany zaobserwowa¢ mozna w podejsciu Polakow
do cudzoziemca w roli ich zigcia lub synowej, a takze w roli opiekunki do dziecka.
Warto przy tym podkredli¢, Ze wizja opieki nad dzieckiem przez cudzoziemca
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zyskiwala i zyskuje nadal najmniejszg akceptacje, bo jedynie 56% respondentow
nie mialoby nic przeciwko takiej sytuacji. Jednoczesnie najmniej zastrzezen budzi
wsrdd Polakéw wyobrazenie o cudzoziemcach jako ich najblizszych sgsiadach
- 88%, wspotpracownikach - 86% czy lekarzach - 82%. Im blizsza lub bardziej
znaczaca ma by¢ relacja cudzoziemca z badanym, tym akceptacja badanego dla tej
relacji byta mniejsza. Przyktadowo, wobec obcokrajowca jako nauczyciela dziecka
czy szefa w pracy nie mialoby zastrzezen 78% Polakow, wobec ksiedza w parafii
76%, a wobec synowej lub zigcia 68%. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze badani,
ktorzy znali osobiscie jakiego$ cudzoziemca mieszkajacego w Polsce wypowiadali
si¢ bardziej przychylnie w powyzszej kwestii niz ci, ktérzy nie znali takiej osoby.
Przykladowo w kwestii opieki nad dzieckiem, 71% respondentéw znajacych
cudzoziemca mieszkajacego w Polsce nie mialoby problemu z jej powierzeniem,
a wérdd Polakéw nie znajacych takiego cudzoziemca - tylko 41% (Przybysze
zbliska i z daleka, czyli o imigrantach w Polsce 2015). Mozna zatem stwierdzi¢, ze
chociaz dystans do cudzoziemcéw w bliskim otoczeniu zmniejszyt sie wzgledem
konca ubieglego stulecia i wiekszos¢ Polakow nie miataby zadnych zastrzezen co
do ich obecnosci, to nadal da si¢ zaobserwowac nieche¢ do 0séb z innych krajow
ktére mogtyby pojawic sie w zyciu rodzinnym Polakéw. Przy tym fakt znajomosci
osoby z innego kraju znaczaco wptywa na przychylnos¢ wobec obcokrajowcow
i zmniejszenie obaw zwiazanych z uczestniczeniem obcokrajowcéw w bliskim
srodowisku badanych.

Wydaje sie, ze jedng z kluczowych kwestii majgcg znaczenie dla stosunku
Polakéw wobec obecnosci cudzoziemcdw w Polsce jest problematyka imigracji za-
robkowej. Z badan CBOS wynika jasno, ze Polacy postrzegaja prace obcokrajowcow
w Polsce za niekorzystng dla nich osobiscie - 43% oraz dla ogotu 0séb pracujacych
- 57%. Najbardziej korzystna z ich punktu widzenia jest praca obcokrajowcow dla
0sob, ktore je zatrudniajg — 76% oraz dla polskiej gospodarki — 43%. Przy tym
warto nadmieni¢, ze Polacy sg przychylni wobec ulatwiania obcokrajowcom spoza
Unii Europejskiej podejmowania pracy w Polsce, jesli nie ma Polakéw chetnych
do pracy na danym stanowisku - 69%, jednak wymaga podkreslenia, ze badani,
ktorzy oceniali sytuacje na lokalnym rynku pracy jako zla cz¢sciej wypowiadali sie
w niniejszej kwestii negatywnie. Dodatkowo tylko 43% Polakéw uwaza, ze to Polacy
maja wieksze szanse na znalezienie w Polsce pracy niz przebywajacy w naszym
kraju legalnie obcokrajowcy posiadajacy podobne kwalifikacje, a co czwarty Polak
twierdzit odwrotnie (Przybysze z bliska i z daleka, czyli o imigrantach w Polsce
2015:11). Mozna wnioskowac z powyzszego, ze Polacy czuja si¢ jednak niepewnie
w zwigzku z przybywajacymi do Polski cudzoziemcami, gléwnie imigrantami
zarobkowymi i dostrzegaja w nich zagrozenie na rynku pracy.

Ostatnim bardzo istotnym aspektem poruszonym w badaniach jest stosunek
Polakéw do obcokrajowcow okreslonych narodowosci. Jako korzystny Polacy oce-
niajg przyjazd do Polski Amerykanow - 52%, Czechéw - 51% i Niemcow - 50%.
Odwrotnie Polacy postrzegaja pracg osob przybywajacych zza wschodniej granicy
badz z krajow arabskich czy Afryki. Jako korzystng obecno$¢ w Polsce Ukraincow,
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Wietnamczykow, Bialorusinéw i Rosjan postrzega migdzy 30% a 40% badanych.
Nieco ponad 20% uznaje za korzystna obecnos¢ Afrykanéw i Turkéw, a tylko
14% Polakow dostrzega korzysci z obecnosci Arabow. Wida¢ zatem wyraznie,
ze Polacy sg znacznie przyjazniej nastawieni do obywateli krajow zachodnich,
a najbardziej obawiajg si¢ obecnosci 0séb pochodzacych z krajow arabskich. Jest
to z pewnoécig konsekwencja ogolnego przekonania na temat ludnosci arabskiej,
uksztaltowanego wsrdd Polakow na podstawie stereotypow o osobach narodowosci
arabskiej jako o ,terrorystach, leniach, brudasach, agresorach i ekspansywnych
dzikusach” (Switat 2015). Warto wspomnie¢ takze, ze obecnie z powodu pandemii
COVID-109, ktorej zrodto miato miejsce w Chinach, wsréd Polakow panuje lek
i niech¢¢ wobec 0s6b pochodzenia azjatyckiego, ktdrzy sg utozsamiani z zagroze-
niem jako potencjalni nosiciele wirusa (Sytuacja migrantow i migrantek w czasie
pandemii 2020). Jednoczesnie zdaniem socjologéw pandemia moze przyczynic
si¢ do wzrostu negatywnych, a w tym ksenofobicznych postaw Polakéw wobec
cudzoziemcoéw w ogole i zmniejszenia si¢ otwartosci spoteczenstwa wobec nich,
co jest charakterystycznym zjawiskiem dla sytuacji kryzysu gospodarczego (An-
drejuk, Winiarska 2020: 14).

Stosunek Polakéw do cudzoziemcéw pochodzacych ze Wschodu i z krajow
arabskich czy afrykanskich jest o tyle wazny, ze w konsekwencji wptywa réwniez
znaczgco na podejscie do kwestii uchodzcow, poniewaz to wlasnie z tych regionow
$wiata ludnos$c¢ czestokro¢ poszukuje schronienia w Polsce. Wskazuje sie bowiem,
ze w latach 2010-2016 do najczegstszych krajow pochodzenia oséb, ktore otrzymaty
status uchodzcy w Polsce zaliczaly si¢: Federacja Rosyjska (gldwnie osoby
narodowosci czeczenskiej), Biatorus, Irak, Afganistan i Syria (Gorny 2017: 46).
Warto nadmieni¢ przy tym, ze zgodnie z raportem Urzedu ds. Cudzoziemcow
w latach 2007-2018 status uchodzcy otrzymaty 1853 osoby, z czego najwigcej
0s6b pochodzilo z Rosji - 589 i Syrii — 446 (Urzad do Spraw Cudzoziemcow
2018). Mozna wiec wnioskowa¢, ze awersja Polakow do cudzoziemcéw z tych
rejondw $wiata przeklada si¢ na podejrzliwos¢ wzgledem oséb otrzymujacych
status uchodzcy, ktére z nich przybyly. Wyzej przytoczony tekst o sytuacji
uchodzcow w Polsce przybliza obraz tego zjawiska, ktdre znacznie nasililo si¢
w 2015 roku, kiedy to kwestia ,,kryzysu migracyjnego” w Europie i wigzacych si¢
z nim problemow stala si¢ osig publicznego dyskursu. Kwestia tego, czy Polska
powinna przyjmowac uchodzcow, czy nie powinna, stala si¢ réwniez waznym
elementem debaty politycznej w czasie wyboréw parlamentarnych i prezydenckich
w 2015 roku. Stanowisko Polakéw w sprawie uchodzcéw przybrato forme paniki
moralnej, oznaczajacej legk wobec wyimaginowanego zagrozenia ze strony
imigrantow (Zielinska 2004: 162), ktdrego konsekwencja (a w pewnym sensie takze
przyczyna) byto umacnianie si¢ stereotypow i stygmatyzacja tychze osob. Niechec
ta budowana byta wokot takich przymiotéw jak pochodzenie bliskowschodnie lub
afrykanskie uchodzcéw oraz dominujgca wsrdd nich religia muzuimanska, a co
za tym idzie, potencjalne zagrozenie z ich strony aktami terroryzmu.
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W konsekwencji na koniec 2015 roku i w catym roku 2016 wsréd Polakéw domi-
nowalo przekonanie, ze Polska nie powinna przyjmowac uchodzcow. Warto dodac,
ze takg spofecznos¢, ktora w przekonaniu grupy ludzi stanowi zagrozenie dla bezpie-
czenstwaistabilno$ci kulturowej, wliteraturze nazywasie ,,spolecznoscig podejrzang’,
co pokazuje konsekwencje stereotypizacjii generalizowania przekonan na cate grupy
spoleczne (Lodzinski 2017: 72).

3. Badanie zjawiska wiktymizacji cudzoziemcow

Chociaz wiadomym jest w teorii, ze cudzoziemcy sg narazeni na stanie sie ofiarg
przestepstwa, to wymaga podkreslenia, Ze badanie zjawiska wiktymizacji tej grupy
nastrecza wiele trudnosci. Oficjalne informacje na temat przestepczosci wzgledem
obcokrajowcow mozemy czerpac przede wszystkim ze statystyk policyjnych. Jed-
nakze nalezy mie¢ na uwadze, ze statystyki te sg z roznych przyczyn niemiarodajne,
zatem same w sobie nie mogg stanowi¢ jedynego zrédla wiedzy o wiktymizacji
cudzoziemcow. Ta rozbieznos¢ migdzy danymi gromadzonymi przez Policje a fak-
tycznym rozmiarem zjawiska wynika przede wszystkim z ogromnego problemu
niezglaszalnosci przestepstw przez cudzoziemcow (Klaus 2010: 135-137), o czym
bedzie mowa w dalszej czesci opracowania. Oznacza to, ze organy Scigania nie
majg mozliwosci dowiedziec si¢ o przestepstwie i odpowiednio na nie zareagowac,
a w dalszej kolejnosci umiesci¢ danego pokrzywdzonego w statystyce.

Kolejnym ograniczeniem danych gromadzonych przez Policje jest fakt, iz
nie wszystkie czyny, o ktérych Policja juz powezmie informacje, sa rzeczywiscie
kwalifikowane jako okreslone przestepstwa, lub nie s3g w ogole za przestepstwa
uznawane, nawet jesli spelniaja ich przestanki. Dotyczy to zwlaszcza zachowan na
tle rasistowskim i ksenofobicznym, tudziez ogélnie przestepstw motywowanych
nienawiscig (Klaus 2010: 133-134). Moze to wynika¢ z postaw samych policjan-
tow, ktorzy niejednokrotnie podchodzili do cudzoziemcéw lekcewazaco (Urban,
Piotrowicz 2012: 197) oraz nie chcieli rejestrowa¢ danych zdarzen jako czynow
o charakterze rasistowskim (Klaus 2010: 134).

Standardowym sposobem szacowania ciemnej liczby przestepstw, tj. rozmiaru
przestepczosci nieujawnionej organom $cigania, sa badania wiktymizacyjne, czyli
badania ofiar przestepstw. Oczywiscie metoda ta rdwniez nie jest bez wad, bowiem
moze ona zaréwno zaniza¢, jak i zawyzac zjawisko przestepczosci, na co wplyw
ma kilka czynnikdw, takich jak: zjawisko teleskopingu (przyblizania lub oddalania
wydarzen w czasie), bledne okreslanie danego zdarzenia jako przestepstwa, nie-
$wiadomo$¢ co do bycia ofiarg przestgpstwa lub niepamietanie takiego zdarzenia
(Siemaszko 1997-1998: 47-48), opisanie tego samego przestepstwa kilka razy w sy-
tuacji, gdy wsréd badanych bylo wiecej ofiar jednego przestepstwa, przekonanie,
ze dany czyn, ktérym badany byt pokrzywdzony nie byt przestepstwem (Mordwa
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2012: 147), albo odwrotnie, ze byl nim czyn, ktéry w ustawie karnej si¢ nie znaj-
duje oraz wskazywanie przez respondentow wielu przestepstw, ktore w statystyce
bylyby zarejestrowane jako jeden czyn ciagly. Najwiekszym jednak problemem
w kwestii badan wiktymizacyjnych jest wynikajace z ich ankietowego charakteru
ograniczenie w dotarciu do licznych grup wysokiego ryzyka wiktymizacyjnego
(Siemaszko 1997-1998: 47-48), w tym m.in. do cudzoziemcdéw. Dzieje sie tak,
poniewaz badania wiktymizacyjne, dla ktoérych operatem losowania zwykle sa
adresy gospodarstw domowych, nie docieraja do 0séb, ktére przebywaja w Polsce
tymczasowo, a wigc zwlaszcza cudzoziemcow (Siemaszko 1997-1998: 49). Jednakze
nie jest to tylko kwestia tymczasowego pobytu, lecz takze zjawisko bezdomnosci,
ktore stanowi ograniczenie w dotarciu do wielu cudzoziemcéw w Polsce jako
potencjalnych uczestnikow badania (Wtlodarczyk-Madejska et al. 2021).
Zjawisko wiktymizacji cudzoziemcédw mozna jednak badac nie tylko ilo$ciowo,
ale takze jakos$ciowo, co pozwala na wieloaspektowe zapoznanie si¢ z proble-
matyka i poglebienie wiedzy, jakiej dostarczajg nam same liczby. Technikami,
z jakich korzystajg badacze w celu gromadzenia danych jakosciowych, sa wywiady,
obserwacje i analiza materialéw zastanych. Takie badanie na temat wiktymizacji
cudzoziemcow przeprowadzil m.in. Witold Klaus, ktdry zglebit wiedze o zjawisku
przemocy wobec migrantek przymusowych w Polsce na przykladzie kobiet po-
chodzacych z Czeczenii (Klaus 2016). Celem badania byta identyfikacja rodzajow
przemocy doswiadczanej przez migrantki przymusowe w Polsce oraz sprawdzenie
reakcji instytucji publicznych na to zjawisko, a w dalszej czesci takze poszukiwanie
mozliwych form wsparcia dla tychze ofiar przemocy przy wykorzystaniu techniki
wywiadéw poglebionych (Klaus 2016: 23). Dodatkowo wywiady przeprowadzono
z ekspertami i pracownikami instytucji pracujacych z kobietami pokrzywdzonymi
przemoca, a same badania wzbogacono o analize danych zastanych. Badanie wska-
zuje wyraznie, ze migrantki przymusowe zyjace w Polsce doswiadczajg przemocy
przede wszystkim z rak swoich partneréw, réwniez imigrantow. Stosowana przez
nich przemoc domowa polega na przemocy fizycznej, takiej jak pobicia, uderze-
nia, seksualne wykorzystywanie, w tym gwalty malzenskie. Dodatkowo kobiety
te doswiadczajg przemocy psychicznej, polegajacej na upokarzaniu i ponizaniu,
nieustannej kontroli i izolowaniu od $wiata zewnetrznego, a takze przemocy
ekonomicznej, czyli finansowym uzaleznianiu kobiet od ich mezéw. W wyniku
przeprowadzonych wywiadéw dostrzezono takze problem stosowania przemocy
przez ojcdw wobec dzieci (Klaus 2016: 73-93, 115). Z opracowania wynika réwniez,
ze kobiety w $rodowiskach migrantow, ze wzgledu na uwarunkowania wynikajace
z niektérych kultur, zwlaszcza muzulmanskiej i hinduskiej, narazone s bardziej
na nietypowe dla nas formy przestepstw, takie jak malzenstwo z matoletnig, poli-
gamia, obrzezanie czy zabdjstwo honorowe (Klaus 2016: 115-155). Przyczynami
wystepowania tej wieloplaszczyznowej przemocy wérdd migrantow sa w pierwszej
kolejnosci uwarunkowania kulturowe i religijne, a takze postrzeganie roli kobiet
i mezczyzn w spoleczenstwie. Z drugiej strony silny wplyw na dziatania prze-
mocowe ma trudna sytuacja ekonomiczno-bytowa wynikajaca z samej migracji
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i trudnosci w adaptacji do nowych warunkéw zycia. To zas kreuje niezliczone pro-
blemy natury psychologicznej, co réwniez przektada si¢ na sktonnosci do zachowan
przemocowych. Ostatecznie istotna w tym zakresie jest sytuacja w kraju pocho-
dzenia migrantéw i doswiadczenie konfliktu zbrojnego, co takze nierozerwalnie
wiaze sie ze zmianami w Zyciu psychicznym czlowieka i przektada si¢ na czyny
przestepcze (Klaus 2016: 95). Mozna zatem wywies¢ z powyzszego, ze istotnym
aspektem w rozwazaniu problematyki przestepczosci wobec cudzoziemcéw w Pol-
sce jest kwestia przemocy wystepujacej wewnatrz srodowisk cudzoziemskich, ktéra
jest trudna do zbadania, z uwagi na problemy w dotarciu do ofiar. Trudno takze
jej przeciwdziala¢, poniewaz uwarunkowana jest czynnikami, na ktére nietatwo
wplywa¢ w warunkach polskiego systemu prawnego, odmiennego aksjologicznie
od systeméw prawnych krajéw pochodzenia cudzoziemcéw, oraz w warunkach
ogodlnie sceptycznego nastawienia Polakéw do wspierania cudzoziemcow (Lo-
dzinski 2017: 79). Tym wigc cenniejsze s3 badania tego rodzaju, ktore pozwalaja
na przyblizenie problematyki wiktymizacji cudzoziemcodw w sposob bardziej
szczegOtowy niz dane liczbowe.

Innym badaniem jako$ciowym dostarczajacym informacji o pokrzywdzeniu
cudzoziemcow przestgpstwem bylo m.in. badanie Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka z 2010 roku, dotyczace doswiadczen i opinii cudzoziemcow, ktorzy byli
ofiarami przestepstw na tle rasowym, narodowosciowym lub etnicznym w Polsce
(Urban, Piotrowicz 2012: 197). Przeprowadzono je wérdd 25 cudzoziemcow.
Réwniez byly to wywiady. Niniejsze badanie stanowi cenne zrédio informacji na
temat rodzajow przemocy, jakiej doswiadczaja w Polsce cudzoziemcy na tle ich
pochodzenia (publiczne zniewazenie, wyzywanie, pobicia, uderzenia, pchnigcia,
zastraszenia) i czynnikéw zwiekszajacych ryzyko bycia ofiarg (odmienny kolor
skory, wyrdzniajacy sie wyglad), a takze zrodto wiedzy o bardzo waznym problemie
w kontekscie przestepczosci wobec cudzoziemcow, jakim jest niezglaszanie
przestepstw Policji (o czym dalej).

Oczywiscie analiza danych zastanych, takich jak informacje statystyczne czy
wyniki zrealizowanych badan, jest jedna z wielu mozliwosci badawczych, ktéra
nie jest wcale doskonata, gdyz brak wplywu osoby dokonujacej analizy na gro-
madzenie danych, a takze ryzyko subiektywizmu w ich gromadzeniu przez inng
osobe, przy jednoczesnym selektywnym podejsciu do pozyskiwanych informacji,
moze nieco znieksztalca¢ rzeczywisty obraz badanego problemu. Natomiast, mimo
$wiadomosci co do mozliwej niedoskonalosci takiego procesu badawczego, mozna
z pewnoscia stwierdzi¢, ze analiza danych pozwala zorientowac si¢ co do obrazu,
rozmiardw i charakteru omawianego zjawiska w sposob zasadniczo wystarczajacy
na potrzeby niniejszego opracowania.
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4. Problem niezglaszania przestepstw przez cudzoziemcow

Zasadniczg przeszkoda w okreslaniu rzeczywistych rozmiaréw zjawiska
wiktymizacji cudzoziemcow jest, jak juz wspomniaty$my, problem niezglaszania
przestepstw przez ofiary. Niezaleznie od tego, jak precyzyjne i rzetelne beda
dane statystyczne, oraz niezaleznie od podejmowanych préb dotarcia do
pokrzywdzonych przestepstwem cudzoziemcdw, zawsze pozostanie obszar ciemnej
liczby przestepstw, o ktdrej nie dowiedza si¢ nie tylko organy Scigania czy instytucje
pomocowe, ale w jakiejs czesci takze badacze, co skutkuje tym, ze wielu sprawcow
przestepstw pozostaje bezkarnych (Klaus 2016: 234). Przyczyn tego niezwykle
niekorzystnego zjawiska, uniemozliwiajacego nie tylko poznanie faktycznej skali
wiktymizacji, ale takze, co za tym idzie, utrudniajacego jej zapobieganie, jest wiele.
Zgodnie z przywolanym wyzej badaniem Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka
22010 roku cudzoziemcy wérdd najczgstszych przyczyn niezglaszania przestepstw,
ktorych padaja ofiarg, wskazywali przekonanie o nieskutecznosci dziatan policji,
nieznajomos¢ jezykow obcych przez funkcjonariuszy, lekcewazacy stosunek
funkcjonariuszy do cudzoziemcéw, niepowazne traktowanie zdarzen rasistowskich,
nieche¢ do podejmowania dzialan i nieprawidtowos¢ dziatan Policji. Dodatkowo
respondenci podawali powody takie jak wtasna bariera jezykowa, brak wiedzy co
do procedury zglaszania, obawy przed zemsta sprawcow, potencjalny zty wpltyw
zgloszenia na legalizacj¢ pobytu czy rozpatrzenie wniosku o status uchodzcy
oraz obawa przed deportacja w sytuacji pobytu nielegalnego. Jednoczesnie
z badania wynika, ze wplyw na zglaszalno$¢ przestepstw przez cudzoziemcédw
maja uwarunkowania spoleczno-kulturowe, jesli dany czyn uznawany przez nasze
prawo za przestepstwo w kraju pochodzenia danej osoby nim nie jest badz przyjeto
si¢ tam ,,rozprawianie si¢” z nim na wlasng reke, nie zostaje on zgtoszony polskim
organom $cigania (Urban, Piotrowicz 2012: 197).

Z wywiadéw Witolda Klausa z uchodzczyniami czeczenskimi wynika, ze nie
zglaszajq one stosowanej na nich przemocy z przyczyn, ktére mozna podzieli¢
na dwie grupy. Pierwsza grupe stanowig uwarunkowania kulturowe, naciski ze
strony spofecznosci, w ktdrej zyja, obawy przed reakcja rodakow na zawiadomienie
stuzb, a takze strach przed mezem oprawca (Klaus 2016: 238). Do kulturowych
uwarunkowan nalezg przede wszystkim przekonanie, ze kobietom nie wolno
skarzy¢ si¢ na swoich mezow oraz ze ingerencja pomocowych instytucji w sprawy
rodzinne moze zachwia¢ reputacja mezczyzny. Dodatkowo utrudnieniem jest
przyzwyczajenie do akceptacji przemocy ze strony instytucji panstwowych
w krajach pochodzenia oraz strach przed utratg czci przez kobiety pokrzywdzone
przemocsy, zwlaszcza seksualna, jesli ktokolwiek si¢ o tym dowie (Klaus 2016: 239).
Drugg grupe, z naszego punktu widzenia niezwykle istotna, stanowig przekonania
o wadliwosci polskiego systemu przyjmowania uchodzcow oraz systemu wspierania
ofiar przemocy (Klaus 2016: 238). W tym waznym czynnikiem decydujacym
o niezgloszeniu przestepstwa przez cudzoziemke jest jej trudna sytuacja
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ekonomiczna i niemoznos$¢ usamodzielnienia sie, a zatem pelna zaleznos¢ od
meza, z ktorej polski system pomocowy nie jest w stanie jej wydostac, ze wzgledu
na chociazby niedostepnos¢ mieszkan komunalnych dla cudzoziemcow (Klaus
2016: 251). Ponadto kobiety te obawiaja si¢ ksenofobicznych uprzedzen ze strony
funkcjonariuszy, a takze potraktowania ich jak przestepczyn czy wspoétwinnych,
a nie pokrzywdzonych, co ogdlnie wigze si¢ z niezglaszaniem przestepstw, zwlaszcza
seksualnych. Jednoczesnie cudzoziemcy obawiajq sig, ze w razie kontaktu z policja
na jaw moze wyjs¢ fakt, ze przebywaja w Polsce nielegalnie, a w konsekwencji
moga zosta¢ deportowani (Klaus 2010: 136). Dodatkowo w tym kontekscie warto
nadmienic, ze wiele cudzoziemek przebywa w Polsce legalnie za sprawg zawartego
z polskim obywatelem zwigzku matzenskiego. Zgloszenie przestepstwa wiaze sie
w ich przypadku z ryzykiem zakonczenia zwiazku, a co za tym idzie, powrotu do
kraju, dlatego wola zachowa¢ przemoc w tajemnicy (Klaus 2016: 251-257).

Zatem z obu przytoczonych opracowan wynika, ze przyczyny niezgtaszania
przestepstw leza nie tylko po stronie cudzoziemcéw i otaczajacej ich rzeczy-
wistosci spoleczno-kulturowej, lecz takze wynikajg z dzialan polskich organéow
$cigania i instytucji pomocowych. Oznacza to, ze o ile trudniej jest wplyna¢ na
zinternalizowane przekonania wynikajace z szeroko rozumianej kultury i tradycji
cudzoziemcow, o tyle jesteSmy w stanie minimalizowa¢ problem niezgtaszania
przestepstw za sprawg zmian w polskim systemie pomocy, ktére powinny dotyczy¢
zaréwno samego podejscia do osob innego pochodzenia, jak i oddzielenia pomocy
ofiarom od zainteresowania kwestiami legalnosci ich pobytu w Polsce, tak aby nie
baly si¢ szuka¢ pomocy.

5. Metodologia

Powyzsze rozwazania pozwolily zorientowac si¢ ogélnie, kim sg cudzoziemcy
w Polsce - jakiego sg obywatelstwa, jaki jest ich cel podrézy do Polski, jak liczna
jest to grupa, w jakiej sytuacji si¢ znajdujg oraz jaki jest stosunek Polakéw do
cudzoziemcéw i jak zmieniat si¢ na przestrzeni lat. Informacje te nakreslaja tto
dla dalszych analiz dotyczacych przestepstw popelnianych przez cudzoziemcéow,
jak i przestepstw popetnianych wobec cudzoziemcéw na terenie Polski. Zbadanie
tego zjawiska jest celem niniejszego artykutu.

Skorzystaty$my z metody analizy danych zastanych pochodzacych ze statystyki
policyjnej. Byly to dane o cudzoziemcach podejrzanych o popelnienie przestepstwa
w Polsce oraz pokrzywdzonych przestepstwem w naszym kraju. Nie prezentujemy
zatem informacji m.in. o przestepczosci granicznej, ktore znajduja sie w statysty-
kach Komendy Gléwnej Strazy Granicznej (Laskowska 2017; Perkowska 2017), czy
o cudzoziemcach prawomocnie skazanych za przestepstwo (takie dane sg dostepne
w statystyce sadowej Ministerstwa Sprawiedliwosci). Ograniczenie Zrédla jedynie
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do statystyki policyjnej byto sSwiadomga decyzjg, podyktowana cho¢by ramami ni-

niejszego opracowania. Chciatysmy zresztg porownac skale udziatu cudzoziemcow

jako podejrzanych i jako pokrzywdzonych przestgpstwem, co bylo mozliwe przede
wszystkim w oparciu o dane Komendy Gléwnej Policji.

Mimo niedoskonatosci zrédla danych, jakim jest statystyka przestepczosci
(0 czym pisalySmy w trzeciej i czwartej czesci artykutu), zdecydowaty$my si¢ na
wykorzystanie jej do prowadzonych przez nas analiz z kilku powodéw. Po pierwsze
dlatego, ze jest to bardzo wazne zrédlo wiedzy o przestepczosci pozwalajace zo-
rientowac si¢ co do struktury i rozmiaréw przestepczosci, a kryminolodzy - mimo
krytyki obecnej w literaturze (Blachut 2007: 81 i n.) - chetnie po te dane siegaja.
Po drugie, statystyki przestgpczosci sg tak naprawde jednym z nielicznych zrédet
umozliwiajgcych analize przestepczosci cudzoziemcow i przestepczosci wobec
cudzoziemcéw na poziomie ogolnopolskim. Grupy tej, co do zasady (m.in. z uwagi
na dobor proby np. po numerze PESEL) nie uwzglednia si¢ np. w ogélnopolskich
badaniach wiktymizacyjnych czy badaniach self-report. Zwykle w celu zbadania
tego zjawiska wykorzystuje si¢ metody jako$ciowe, jak np. wywiady indywidualne.
Jednak badania jakosciowe prowadzi si¢ na zdecydowanie mniejszych prébach.

Korzystajac z danych statystycznych o przestgpczosci, w tym statystyki
policyjnej, nalezy pamietac, ze s one zrodlem wiedzy tylko o zdarzeniach zare-
jestrowanych, a zatem o przestepczosci ujawnionej. Przy ich analizowaniu stuszne
wydaje si¢ przyjecie perspektywy realistycznej, jednej z czterech wykorzystywa-
nych w tym celu (Rzeplinska, Wlodarczyk-Madejska 2020: 90-91). Zgodnie z nig
badacz zaklada, ze przestepczosc jest jak gora lodowa, ktdrej wierzcholek stanowi
przestepczos¢ ujawniona i ten wierzcholek jest przedmiotem naszych analiz. Po-
dobne zalozenie wydaje sie stuszne takze wobec cudzoziemcdw pokrzywdzonych
przestgpstwem na terenie Polski. Wiemy tylko o tych zarejestrowanych, o ktorych
zgloszenie dotarto do organéw $cigania.

Pytania, na ktore chcemy udzieli¢ odpowiedzi, sg nastepujace:

1. Jak wyglada przestepczo$¢ cudzoziemcdw podejrzanych o popelnienie prze-
stepstwa w Polsce? Jakie ma rozmiary? Jak rozmiary tej przestepczosci zmienily
si¢ na przestrzeni lat?

2. Jaka jest struktura przestepczosci cudzoziemcow podejrzanych o popetnienie
przestepstwa?

3. Kim s3 cudzoziemcy podejrzani o popetnienie przestepstwa w Polsce? Jakiego
sa obywatelstwa? Jakiej plci?

4. Jak czgsto cudzoziemcy stajg si¢ ofiarami przestepstw?

Ofiarami jakich przestepstw padaja w Polsce cudzoziemcy?

6. Kim s3 cudzoziemcy pokrzywdzeni przestepstwem w Polsce? Jakiego sa oby-
watelstwa? Jakiej plci?

Odpowiedzi na powyzsze pytania pozwolg nam zrealizowac cel niniejsze-
go opracowania. Beda takze pomocne przy probie odpowiedzi na pytanie, na
ile cudzoziemcy stanowig zagrozenie dla mieszkanicéw Polski, a na ile sami sg
zagrozeni przestepczoscig. Juz teraz mozna przyja¢ pewne hipotezy badawcze,

bl
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mianowicie, ze najczesciej podejrzanymi o popelnienie przestepstw sa obywatele
panstw, ktorych jest u nas najwigcej, a zatem Biatorusini i Ukraincy. Oni takze
zapewne bedg najczgsciej pokrzywdzeni przestepstwem. Struktura przestepczosci
jest rézna w zalezno$ci od narodowosci podejrzanych. Zaleznosci te pokazemy
na przyktadzie wybranych typow przestepstw, w tym: kradziezy, kradziezy z wta-
maniem, prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem srodka
odurzajacego, zabojstwa oraz handlu ludzmi. Poza tym nalezy przyjac, ze skala
udziatu podejrzanych cudzoziemcéw w przestepczosci w naszym kraju jest mniej-
sza, anizeli skala udzialu w tym procederze mieszkancéw Polski.

Zakres analiz, w zaleznosci od dostepnych danych, jest rozny. Generalne trendy
zostang pokazane, co do zasady, za okres 2004-2019, a zatem od momentu wejscia
Polski do Unii Europejskiej do ostatniego roku, za ktéry posiadamy dane statystyczne.
Czasem okres ten bedzie krétszy - 2009-2019. Niekiedy zas bedzie uwzgledniat
dane od 2013 roku, a to m.in. z uwagi na zmiane sposobu prowadzenia statystyki
policyjnej, o czym piszemy dalej. Szczegélowa analiza wybranych rodzajow
przestepstw zostanie przeprowadzona poprzez poréwnanie struktur dla dwoch
skrajnych lat, co do ktérych posiadamy jednolite dane - 2013 i 2019.

Zwracamy takze uwage na schematy korzystania z danych statystycznych,
zwlaszcza na podejscie mechaniczne, ktére w przypadku analiz prowadzonych
na podstawie statystyki policyjnej moze by¢ zgubne. To dlatego, ze w 2013 roku
zmienil si¢ system statystyczny Policji (Zarzadzenie nr 52013). Do 2012 roku byt to
Policyjny System Statystyki Przestepczosci TEMIDA, od poczatku 2013 roku Policja
korzysta z Krajowego Systemu Informacji Policji (KSIP). Zmiana systemu wptyneta
na zakres rejestrowanych danych. Jedna z nich jest szczegolnie istotna w kontekscie
niniejszego opracowania. Zmieni sie sposob rejestracji obywatelstwa, a tym samym
gromadzenia danych o cudzoziemcach. Od 2013 roku w przypadku przestepstwa
wykrytego podczas rejestracji informacji o podejrzanym pole z informacja
o obywatelstwie musi zosta¢ wypelnione w kazdym przypadku. Do konca 2012
roku zbieranie danych w tym zakresie bylo fakultatywne. Zmiana ta, co oczywiste,
wplyneta na wzrost cudzoziemcow podejrzanych o popelnienie przestepstwa na
terenie Polski. Fakt ten nalezy mie¢ na uwadze podczas analizowania danych. By
zachowac¢ czujnos¢ Czytelnika, prezentujac trendy wyraznie oddzielamy dane do
roku 2012 i od roku 2013 (Gruszczynska et al. 2021).

Warto zaznaczyé¢, ze dane o przestepczosci cudzoziemcow nie sg publikowane
na stronie Komendy Gtéwnej Policji od 2013 roku, stad niniejsze opracowanie
z pewnoscig okaze si¢ pomocne osobom zainteresowanym tematem. Co prawda
podobne analizy sg dostepne w innych publikacjach naukowych, ale dotyczg jedynie
wybranych okresow z lat wezesniejszych, np. do 2013 lub 2016 roku (Rzeplinska,
Wilodarczyk-Madejska 2017; Rzeplinska, Wlodarczyk-Madejska 2018; Rzeplinska,
Wlodarczyk-Madejska 2020).

Wyjasnienia wymaga jeszcze jedna kwestia, mianowicie postuzenie si¢ okre-
$leniami przestepczos¢ cudzoziemcow i przestepczo$é wobec cudzoziemcdw m.in.
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w tytule artykulu. W statystyce policyjnej rejestruje si¢ podejrzanych, a zatem jak
juz wspomnialy$my, osoby co do ktérych fakt popelnienia przestepstwa nie zostat
potwierdzony prawomocnym wyrokiem sadu. Powyzszych okreslen uzytysmy
zatem jedynie umownie, z pelng $wiadomoscig, ze analizowane w niniejszym
artykule dane dotycza wylacznie 0séb podejrzanych o popetnienie przestepstwa,
nie za$ skazanych.

6. Ogolne trendy przestepczosci podejrzanych cudzoziemcow
w Polsce na podstawie statystyki policyjnej

W 2004 roku liczba cudzoziemcéw podejrzanych o popelnienie przestepstwa
na terenie Polski wynosita 3870, rok pézniej — 3146. Od 2006 do 2012 roku po-
dejrzanych cudzoziemcow byto od okoto 2100 do 2500. W 2013 roku liczba ta
przekroczyta 3,5 tys. Na podobnym, cho¢ nieco nizszym poziomie, skala tego
zjawiska utrzymywala sie jeszcze w latach 2014-2015. Od 2016 roku natomiast
widoczny jest systematyczny wzrost cudzoziemcow podejrzanych o popelnienie
przestgpstwa — z 4580 do 9755 w 2019 roku. Miedzy 2016 a 2019 rokiem nastgpit
zatem ponad dwukrotny wzrost. Skale tego zjawiska warto odnies¢ do liczby podej-
rzanych ogélem. Liczba ta siega kilkaset tysigcy rocznie (500-600 tys. do 2012 roku
i okofo 300-400 tys. po 2013 roku). W latach 2004-2014 udzial podejrzanych
cudzoziemcow nie przekraczal 1% podejrzanych ogétem, a w latach 2006-2012
udzial ten byt mniejszy niz 0,5%. Wzrost udzialu cudzoziemcédw w grupie podej-
rzanych ogotem zarejestrowanych w statystyce policyjnej widoczny jest juz od 2013
roku. Udzial ten byt blisko dwukrotnie wiekszy niz w 2012 roku, co moze mie¢
zwigzek ze zmiang systemu, a tym samym zmiang sposobu rejestracji informacji
w tej mierze. W 2019 roku udzial cudzoziemcéw podejrzanych o popelnienie prze-
stepstwa na terenie Polski byl najwyzszy w calym analizowanym okresie. Wyniost
blisko 3%. Jest on wyzszy nie tylko z uwagi na wieksza liczbe podejrzanych cudzo-
ziemcow, ale takze dlatego, ze liczba podejrzanych ogétem zmniejszyta sie. I cho¢
bez watpienia przestepczos¢ w Polsce spada, to zmiany widoczne po 2013 roku
nalezy takze analizowa¢ przez pryzmat zmiany sposobu rejestracji. W systemie
policyjnym TEMIDA, obowiazujacym do 2012 roku, zbierane byly dane zaréwno
policyjne, jak i prokuratorskie, od 2013 roku za§ w nowym systemie KSIP gromadzi
si¢ jedynie dane policyjne. Zmienit si¢ takze sposob rejestrowania nieletnich. Od
2013 roku dane o podejrzanych nieletnich i popetnionych przez nich czynach sa
rejestrowane w statystyce policyjnej dopiero po uzyskaniu informacji o wszczeciu
i zakonczeniu postepowania przez sad rodzinny, nie zas jak miato to miejsce do
2012 roku w momencie skierowania sprawy do sadu rodzinnego. Z kolei na sad
rodzinny nikt nie nalozyt obowigzku przekazywania takich danych, w zwigzku
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z czym stuszne wydaje sie zalozenie, ze dane w tym zakresie trafiaja wybidrczo do
statystyki policyjnej' (Gruszczynska i in. 2021) (por. tabela 1).

Tabela 1. Podejrzani cudzoziemcy na tle podejrzanych ogétem w latach 2004-2019.

) ) % podejrzanych

Podejrzani ogétem Podej rzan cudzoziemcéw wsrod

cudzoziemcy podejrzanych ogotem
2004 578 059 3870 0,67
2005 594 088 3146 0,53
2006 587 959 2478 0,42
2007 540 604 2293 0,42
2008 516 626 2141 0,41
2009 521699 2034 0,39
2010 516 152 2319 0,45
2011 521942 2242 0,43
2012 500 539 2152 0,43
2013 438 524 3539 0,81
2014 362 820 3488 0,96
2015 318713 3496 1,10
2016 312 366 4580 1,47
2017 308 716 6264 2,03
2018 336 494 8343 2,48
2019 338 584 9755 2,88

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie statystyki policyjnej’.

Analiza wspoétczynnikéw pokazuje, ilu podejrzanych ogétem przypada na
100 tys. mieszkancow Polski. W latach 2009-2012 byto to okoto 3000, za$ od 2014
do 2019 roku okoto 2000 os6b. Dla poréwnania, zestawienie liczby podejrzanych
cudzoziemcow z liczbg mieszkancow Polski pokazuje, ze skala zjawiska jest duzo
mniejsza, co zdaje si¢ potwierdzac, ze by¢ moze nasze zalozenie, ze w procederze

! Z badan prowadzonych w 2021 r. w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci na probie

spraw o czyny karalne zakonczonych w 2019 roku wynika, Ze czasem sedzia konczac spra-
we wydaje zarzadzenie o poinformowaniu Policji co do sposobu je zakonczenia, czasem to
Policja zwraca si¢ do sadu z prosba o udzielenie takiej informacji.

2 Zaprezentowane w tabeli dane nieznacznie réznig si¢ w wybranych latach (2010,
2013-2018) od danych opublikowanych w ,, Atlasie przestepczo$ci w Polsce 6”. Te niewielkie
réznice mozna tlumaczy¢ m.in.: skorzystaniem z danych rejestrowanych w rézny sposéb
(wedlug podziatu administracyjnego lub wedlug jednostki rejestrujacej), innego sposobu
ich generowania lub momentu, w ktérym zostaty wygenerowane (Gruszczynska et al. 2021).
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przestepczym na terenie Polski wigkszy udziat maja Polacy niz cudzoziemcy jest
stuszne. Pewna watpliwo$¢ wynika z braku danych co do doktadnej liczby cudzo-
ziemcow w Polsce, co rodzi koniecznos¢ obliczenia wspdltczynnika podejrzanych
cudzoziemcoéw w stosunku do ogétu mieszkanicow Polski. Z racji tego, ze grupa
cudzoziemcow stanowi niewielki odsetek mieszkancéw Polski w ogdle i niewielki
odsetek podejrzanych, oczywiste beda takze zdecydowanie nizsze wartosci wspol-
czynnika podejrzanych cudzoziemcéw. Wspoétczynnik ten w latach 2009-2012
wynosil okolo 5-6, co oznacza, ze na 100 tys. mieszkancow Polski przypadato
wlasnie tylu cudzoziemcéw podejrzanych o popetnienie przestepstwa. W latach
2013-2016 wspolczynnik ten oscylowat w granicach 10-12, za§ w dwdch ostatnich
latach przekroczyt 20 (por. wykres 1).

Wykres 1. Wspolczynnik podejrzanych ogélem i podejrzanych cudzoziemcow
w latach 2009-2019.

—&— wspotczynniki podejrzanych cudzoziemcédw wspotczynnik podejrzanych w ogéle
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie statystyki policyjnej i danych GUS o liczbie
mieszkancow na dzien 30.06.

Cudzoziemcy najczesciej byli podejrzani o popelnienie przestgpstw z ko-
deksu karnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 z p6zn. zm.) — od 2013 roku to
okoto 85% ogdtu podejrzanych cudzoziemcoéw. Druga najliczniejszg kategoria
byli cudzoziemcy podejrzani o przestgpstwa popelniane z ustawy o przeciwdzia-
taniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2050). W przypadku tej drugiej grupy
przestepstw, w ostatnich latach widoczny jest systematyczny wzrost. W 2015 roku
podejrzani cudzoziemcy o popelnienie przestepstw narkotykowych stanowili
niespetna 7%, za$ w 2019 roku bylo to ponad 10% (por. wykres 2).
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Wykres 2. Ustawy bedace najczestsza podstawa rejestracji podejrzanych cudzo-
ziemcow w statystyce policyjnej (%).
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystyki policyjnej.

Z uwagi na fakt, ze najczestszym powodem rejestracji cudzoziemcow w staty-
styce policyjnej sa przestepstwa z kodeksu karnego, postanowily$my przyjrze¢ im
si¢ nieco dokladniej. Na przyktadzie 2019 roku prezentujemy peing strukture prze-
stepstw, opracowang wedtug kategorii wymienionych w kodeksie karnym. Niemal
polowe przestepstw zakwalifikowanych z kodeksu karnego, o ktérych popelnie-
nie podejrzani byli cudzoziemcy, stanowila kategoria przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji. Co istotne, w tej kategorii dominowalo przestepstwo prowadzenia
pojazdu pod wplywem alkoholu lub w stanie nietrzezwosci (art. 178a k k.). To po-
nad 90% czynow z tej kategorii. Drugg, najliczniej pojawiajaca si¢ w statystykach,
jest przestepczos$¢ przeciwko mieniu - o popelnienie przestepstwa z tej kategorii
byl podejrzany co trzeci cudzoziemiec. Podejrzanych o popetnienie przestepstwa
przeciwko zyciu i zdrowiu bylo niespetna 5% cudzoziemcéw, za$ po okoto 3% byto
podejrzanych o popelnienie przestepstwa z nastepujacych kategorii: przeciwko
dziafalnosci instytucji pafstwowych oraz samorzadu terytorialnego, przeciwko
wolnosci, a takze przeciwko rodzinie i opiece. Kategorie takie jak: przeciwko
wiarygodnosci dokumentéw i przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci pojawiaty
si¢ w okolo 2%, za$ pozostale, wymienione w tabeli 2, stanowily mniej niz 1%.
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Tabela 2. Struktura przestepczosci podejrzanych cudzoziemcéw w 2019 r.

N %
. . L Ogolem 4083 49,37
Przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji
zart. 178ak.k. 3682 44,52
Przeciwko mieniu 2513 30,38
Przeciwko zyciu i zdrowiu 399 4,82
Przeciwko dzialalno$ci instytucji panistwowych oraz samo- 268 394
rzadu terytorialnego ’
Przeciwko wolnosci 205 2,48
Przeciwko rodzinie i opiece 205 2,48
Przeciwko wiarygodnosci dokumentow 198 2,39
Przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci 191 2,31
Przeciwko porzadkowi publicznemu 59 0,71
Przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci 38 0,46
Przeciwko obrotowi gospodarczemu i interesom majatko- 33 0.40
wym w obrocie cywilnoprawnym ’
Przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi 31 0,37
Przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej 13 0,16
Przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu 8 0,10
Przeciwko prawom 0s6b wykonujgacych prace zarobkowa 8 0,10
Przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej 7 0,08
Przeciwko pokojowi, ludzko$ci oraz przest¢pstwa wojenne 4 0,05
Przeciwko $rodowisku 4 0,05
Przeciwko ochronie informacji 4 0,05
Ogoélem 8271 100,00

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie statystyki policyjnej.

Warto przyjrzec si¢ temu, czy struktura udzialu poszczegoélnych kategorii
przestepstw w poprzednich latach wygladala podobnie. Do poréwnania wybraly-
$my lata 2013, 20151 2017. Generalnie wnioski z analizy danych zamieszczonych
na wykresie 3 beda podobne do tych postawionych na podstawie analizy danych
za 2019 rok. Bez watpienia we wszystkich analizowanych latach dominowata
kategoria przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji. Widoczny jest
jednak wzrost udziatu cudzoziemcéw podejrzanych o popelnienie przestepstw z tej
kategorii. W latach 2013 i 2015 byl to co trzeci cudzoziemiec, w 2017 roku - to
blisko 40%, za$ w 2019 roku - blisko 50%. W 2019 roku w poréwnaniu z latami
ubieglymi wzrost takze udziat kategorii przestepstw przeciwko mieniu. W latach
20131 2015 o ich popelnienie byl podejrzany co czwarty cudzoziemiec, w 2017
roku co piaty, za$§ w 2019 roku - co trzeci. Oznacza to, ze dwie omawiane tu kate-
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gorie przestepstw w latach 2013, 2015 i 2017 dotyczyty okoto 60% cudzoziemcow
podejrzanych o popelnienie przestepstwa z kodeksu karnego, a w 2019 roku nie-
mal 80%. Zmiany w zakresie pozostalych kategorii przestepstw sg zdecydowanie
mniej widoczne. Mozna jednak zauwazy¢, ze w latach 2013 i 2015, odmiennie niz
w latach kolejnych, wiecej byto cudzoziemcéw podejrzanych o popetnienie prze-
stepstw przeciwko dzialalnosci instytucji panstwowych i samorzadu terytorialnego,
anizeli cudzoziemcow podejrzanych o popetnienie przestepstw przeciwko zyciu
i zdrowiu. W latach 2013, 2015 i 2017 udzial cudzoziemcédw podejrzanych o po-
pelnienie przestepstw przeciwko wolnosci byt nizszy od udzialu cudzoziemcow
podejrzanych o popelnienie przestepstw przeciwko rodzinie i opiece. W 2019 roku
udzial w obu tych kategoriach byt taki sam (por. wykres 3).

Wykres 3. Najczestsze kategorie przestepstw, o ktérych popelnienie podejrzani
sa cudzoziemcy (%).
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystyki policyjnej.

Kim sg cudzoziemcy podejrzani o popelnienie przestepstwa na terenie Polski?
W latach 2004-2019 to blisko 85 tys. 0s6b®, ponad 130 réznych narodowosci’.
Zgodnie z naszym zalozeniem, najczesciej s3 to osoby, ktorych w Polsce jest naj-
wiecej, a zatem obywatele Ukrainy i Bialorusi. Obywatele Ukrainy stanowili ponad

> Z tym jednak zastrzezeniem, ze w rzeczywistosci liczba podejrzanych cudzoziecow
mogta by¢ nizsza, a to dlatego, ze niekiedy rejestracja mogla dotyczy¢ tej samej osoby, ktora
np. byla podejrzana o popelnienie przestepstwa w 2004 i 2014 roku. Wowczas w statystyce
widnieje dwa razy, podczas gdy w rzeczywistosci mamy do czynienia z jedng osoba.

* Nie jesteSmy w stanie poda¢ dokladnych danych z uwagi na fakt, ze czasem w staty-
styce policyjnej (zwlaszcza za okres do 2012 roku), pojawialy si¢ kategorie zbiorcze, jak inne
panstwa Azji, inne panstwa Afryki czy inne panstwa Europy.
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37% wszystkich cudzoziemcow zarejestrowanych w statystyce policyjnej w ba-
danym okresie. Obywateli Bialorusi bylo zdecydowanie mniej, bo nieco ponad
9%. Na trzecim miejscu, z udziatem bliskim 6%, znalezli si¢ obywatele Niemiec.
Kolejni, z udzialem okoto 5%, byli obywatele Rosji i Litwy, okoto 4% — obywatele
Armenii, Rumunii i Bulgarii, okolo 3% - obywatele Gruzji, okoto 2% — obywa-
tele Czech, Wietnamu i Stowacji, okoto 1% - obywatele Lotwy i Wiloch. 14,5%
stanowili obywatele ponad 100 panstw, ktorych udzial byt nizszy niz 1%. W tej
grupie znalazly sie takie panstwa jak cho¢by Tanzania, Jemen, Dominikana, Peru,
Angola, Malta (por. wykres 4).

Wykres 4. Podejrzani cudzoziemcy wedtug obywatelstwa w latach 2004-2019 (%).
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych statystyki policyjnej.

Dotychczasowe opracowania potwierdzaja, ze rozktad plci cudzoziemcéw po-
dejrzanych o popelnienie przestgpstwa na terenie Polski jest podobny do rozktadu
podejrzanych ogotem. Wiekszos¢ z nich to mezczyzni (Rzeplinska, Wlodarczyk-
-Madejska 2020: 152-153). Wsrod podejrzanych cudzoziemcéw byto okoto 90%
mezczyzn. Udzial podejrzanych kobiet w 2013 roku wyniost blisko 11% i zmniejszat
si¢ w kolejnych latach, az do blisko 8% w 2017 roku. W 2018 roku nastapil nie-
wielki wzrost tego udzialu - do blisko 9%, w kolejnym za$ roku niewielki spadek,
do 8% (por. wykres 5).
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Wykres 5. Ple¢ podejrzanych cudzoziemcow (%).
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie statystyki policyjnej.

Cho¢ analiza przyczyn przestepczosci cudzoziemcéw z pewnoscig wykra-
cza poza ramy niniejszego artykulu, to warto chocby krétko o tych przyczynach
wspomnie¢, zwlaszcza ze wigkszo$¢ z nich jest tozsama dla przestepczosci 0go-
lem, a zatem nie wynika ze specyfiki sytuacji w jakiej znalezli si¢ cudzoziemcy.
Swiadczy o tym chociazby fakt, Ze najczesciej w Polsce cudzoziemcy sg podej-
rzani o popelnienie przestepstwa z art. 178a k.k., a wigc prowadzenie pojazdu
mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem s$rodka odurzajacego.
Inne czynniki mogace mie¢ znaczenie dla przestepczosci cudzoziemcéw to m.in.
spoleczne wykluczenie i problemy z integracja ze spoleczenstwem?®, a takze fakt
nielegalnego pobytu w kraju i funkcjonujace wobec tego przekonanie, ze prze-
stepczos¢ jest dla cudzoziemcéw jedyng mozliwa droga pozyskiwania srodkow

> Jak pisze Witold Klaus: ,,cudzoziemcy czgsto pozostajg na granicy spoleczenstwa i jak

wszystkie spoleczno$ci marginalizowane, cze¢$¢ z nich rozpoczyna dziatalnos¢ przestep-
czg® (Klaus 2010: 82). Stowa te odzwierciedlaja teori¢ naznaczenia spolecznego Howarda
Beckera, ktéra wskazuje, ze osoby dzialajace niezgodnie z przyjetymi w danej zbiorowosci
normami zostaja wykluczone ze spoleczenstwa jako dewianci, a w konsekwencji nieustannie
przypisywanego im stygmatu tracg zdolnos¢ do wypelniania swoich rdl spotecznych i same
zaczynaja wierzy¢ w dewiacyjno$¢ swojego postepowania. Tak stygmatyzowane osoby staja
sie tzw. outsiderami, ktérzy w wyniku procesu naznaczania zaczynaja postepowac zgodnie
ze schematem, w jakim sg postrzegane, a co za tym idzie faktycznie rozpoczynaja dziatal-
nos¢ dewiacyjna, czyli niezgodna z normami (Krajewski 1983: 233-235). Teoria ta ma wiec
zastosowanie rowniez do niektérych grup cudzoziemcdéw, ktoérzy bedac postrzegani jako
»obcy”, dzialajacy odmiennie niz przyjelo sie w danej zbiorowosci, moga by¢ wykluczani
poza nawias spofeczenstwa, badz moga mie¢ trudno$¢ z integrowaniem sie ze zbiorowoscia
i niejednokrotnie przyjmuja postawy uznawane za dewiacyjne.
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na zycie. Warto przy tym zauwazy¢, ze faktycznie, jak pokazuje literatura, jest
zupelnie odwrotnie. Wskazuje si¢ bowiem, ze cudzoziemcy przebywajacy w da-
nym kraju nielegalnie zwykle staraja sie unika¢ kontaktu z organami $cigania,
aby nie wyszlo na jaw, ze ich pobyt w danym panstwie jest niezgodny z prawem
(Bucerius 2011: 389)°. Do innych czynnikéw mozna zaliczy¢ np. naduzywanie
alkoholu i srodkéw odurzajacych’, uwarunkowania kulturowe czy religijne. Te
uwarunkowania kulturowe wydaja si¢ by¢ szczegélnie ciekawe, bowiem niektdre
zachowania uznawane w naszej kulturze za przestepstwa, w krajach pochodzenia
cudzoziemcoéw moga by¢ prawnie i spotecznie akceptowane, tak jak przykltado-
wo dopuszczalna w krajach muzulmanskich przemoc wobec kobiet (Klaus 2016:
96-102). Jednocze$nie pewne nieakceptowalne w Polsce zachowania cudzoziem-
cow wiaza sie z ich pochodzeniem z krajow, w ktorych, cho¢ kryminalizuje si¢
okreslone czyny, to nie egzekwuje sie ich respektowania, co powoduje lekcewazenie
przez cudzoziemcéw norm i brak strachu przed sankcjami, ktérych zwykle za te
czyny nie doswiadczali. Jako przyklad mozna podac szeroko omawiane przez Ireng
Rzepliniska przestepstwo przekupstwa z art. 229 k.k. dokonywane w Polsce glownie
przez obywateli Ukrainy, Bialorusi, Litwy, Federacji Rosyjskiej, a wiec obywateli
krajow, w ktorych, jak wskazuje Irena Rzeplinska, panuje ,kultura lekcewazenia
prawa, obyczajowosci, w ktorej wszystko mozna ,,zatatwic”, nawet uchylenie si¢
od odpowiedzialnosci karnej, obyczajowosci, w ktorej obydwie strony, tj. funk-
cjonariusz policji czy strazy granicznej i obywatel akceptuja omijanie prawa”
(Rzeplinska 2016: 182)°%.

Jednak co do zasady cudzoziemcy s3 mniej zaangazowani przestepczo niz ro-
dowici mieszkancy, a sama imigracja nie przyczynia si¢ do wzrostu przestepczo$ci

¢ Trzeba jednak przyznac, ze trudnosci w procesie legalizacji pobytu cudzoziemca

moga mie¢ wplyw na jego spoteczne, ekonomiczne i polityczne wykluczenie oraz problemy
z asymilacja, a to z kolei moze prowadzi¢ do zwiekszenia si¢ ryzyka wystapienia zachowan
niepozadanych spotecznie (Bucerius 2011: 390).

7 Co jest efektem poczucia zaleznosci, bezradno$ci i braku poczucia znaczenia w $wiecie,
w ktorym sie znalezli (Klaus 2010: 96).

8 Irena Rzeplinska podkresla takze, ze przestepstwa przekupstwa funkcjonariuszy
publicznych cudzoziemcy popelniajg najczesciej w dwdch sytuacjach: przede wszystkim
w sytuacji zatrzymania za prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwos$ci, w celu uniknigcia
odpowiedzialnosci karnej za ten czyn, a takze podczas przekraczania granicy Polski przy
jednoczesnym braku odpowiednich zezwolen do wjazdu na teren kraju lub do przewozenia
okreslonych rzeczy. Swiadczy to wiec nie tylko o lekcewazeniu norm przez osoby przekupu-
jace, lecz takze o tym, ze dotychczas zyly w warunkach, w ktérych takie dziatanie przynosito
pozadane efekty, a wiec ze normy lekcewazyly réwniez osoby przekupywane, co wiele mowi
o kulturze prawnej krajéw pochodzenia tych oséb. Jednoczesnie jednak sytuacje te wskazuja,
co takze zaznaczyla Irena Rzeplinska, ze potrzeba unikniecia odpowiedzialnosci karnej za
okreslone czyny czy uzyskania pewnych profitoéw w wyniku wreczenia korzysci majatkowej
moze wynika¢ z okreslonej sytuacji cudzoziemca, dla ktérego zakaz prowadzenia pojazdow
mechanicznych czy niemozno$¢ przekroczenia granicy z jakiego$ powodu moga oznaczaé
utrate zarobkowania, co dla obcokrajowcow niejednokrotnie utrzymujacych cale rodziny
za zarabiane w Polsce pieniadze moze by¢ brzemienne w skutkach (Rzepliniska 2016: 182).
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(Bucerius 2011: 386, 388), przy czym ksztaltuje si¢ to réznorodnie w zaleznosci od
typu przestepstwa, miasta, rasy, kraju pochodzenia i kraju imigracji (McDonald
2018: 30). Jednoczesnie warto zaznaczy¢, ze przyczyny aktywnosci przestepczej
cudzoziemcdw moga niekiedy pokrywac sie z czynnikami zwigkszajgcymi ryzyko
ich wiktymizacji (McDonald 2018: 12).

7. Ogolne trendy pokrzywdzenia przestepstwem cudzoziemcow
w Polsce na podstawie statystyki policyjnej

Poréwnujac liczbe cudzoziemcoéw podejrzanych o popelnienie przestepstwa na te-
renie Polski z liczbg cudzoziemcow pokrzywdzonych przestepstwem na podstawie
danych statystyki policyjnej mozna zobaczy¢, ze w latach 2009-2012 liczba po-
dejrzanych byla srednio ponad péttorakrotnie wigksza od liczby pokrzywdzonych
cudzoziemcow. Zas od 2013 do 2017 roku w statystyce policyjnej zarejestrowano
$rednio ponad poéttorakrotnie wiecej cudzoziemcéw pokrzywdzonych przestep-
stwem, anizeli cudzoziemcow podejrzanych. W dwoch ostatnich analizowanych
latach liczba cudzoziemcéw - podejrzanych i pokrzywdzonych - byta podobna,
z przewagg jednak (zwlaszcza w 2019 roku) liczby cudzoziemcéw podejrzanych.
Zakladajac, ze statystyka policyjna w zakresie obywatelstwa jest kompletna od 2013
roku, zasadne wydaje si¢ postawienie wniosku, ze cudzoziemcy w Polsce czgéciej
staja sie oflarami przestepstw anizeli sa podejrzani o ich popelnienie, a w ostatnich
latach skala obu tych problemow, jak wynika z danych urzedowych, jest raczej
podobna (por. wykres 6).

W latach 2009-2019, wedle danych ze statystyki policyjnej, ponad 54 tys.
cudzoziemcéw z ponad 160 panstw’® zostalo pokrzywdzonych przestepstwem'.
To znéw przede wszystkim obywatele Ukrainy - 29% ogétu. Druga najliczniejsza
kategorie stanowili obywatele Niemiec - 13%. Na trzecim miejscu, z 5% udzialem,
znalezli si¢ obywatele Biatorusi. Ustalenia te znajduja potwierdzenie w dotychczas
przeprowadzonych badaniach (Klaus 2010: 135). Kolejno po okofo 3% to obywatele
Rosji, Wloch, Wielkiej Brytanii, po okofo 2% — obywatele Czech, Francji, Hiszpanii,
Turcji, Chin, Indii, Holandii, Bulgarii i Litwy, za$ po okoto 1% byto 0séb z USA,
Norwegii, Szwecji i Stowacji. Blisko 21% stanowili obywatele pozostatych ponad
140 panstw. Ich udzial nie przekraczat 1% (por. wykres 7).

’  Znéw nie podajemy doktadnej warto$ci z uwagi na wystepowanie w statystyce chocby
takiej kategorii jak inne kraje Azji, Europy czy Afryki.

10 Z zastrzezeniem jak poprzednio, ze w tej grupie osoby moga sie powtarzaé, tzn. ze ta
sama osoba mogla by¢ pokrzywdzona w badanym okresie wigcej niz jeden raz i wigcej niz
raz mogta trafi¢ do rejestru policyjnego.
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Wykres 6. Liczba podejrzanych i pokrzywdzonych cudzoziemcéw w latach 2009-
2019 (liczby bezwzgledne).
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie statystyki policyjnej.

Wykres 7. Obywatelstwo pokrzywdzonych cudzoziemcéw w latach 2009-2019.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie statystyki policyjnej.
Cudzoziemki nie tylko rzadziej sa podejrzane o popelnienie przestepstwa na

terenie Polski, ale réwniez rzadziej niz mezczyzni s pokrzywdzone przestepstwem.
Niemniej jednak udziat kobiet wérod pokrzywdzonych przestepstwem jest okoto
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trzykrotnie wiekszy niz ich udzial wsréd podejrzanych o popelnienie przestepstwa.
W latach 2013-2019 wsrod pokrzywdzonych bylo okoto 70% mezczyzn i okoto
30% kobiet (por. wykres 8).

Wykres 8. Ple¢ cudzoziemcow pokrzywdzonych przestepstwem w latach 2013-
2019 (%).*
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie statystyki policyjne;.
* Odsetki na wykresie nie zawsze sumujg si¢ do 100%. Czasem bowiem ple¢ byta odnotowywana
w statystyce jako ,,nieznana”

Pokrzywdzenie cudzoziemcow wigze sie gtdwnie z podejrzeniem popelnienia
wobec nich czynéw z kodeksu karnego. Dotyczy to niemal 100% cudzoziemcow
pokrzywdzonych w 2019 roku, ale réwnie wysokie odsetki, przekraczajace 99%
byly takze w latach 2013, 20151 2017.

Najczgdciej stawali si¢ oni ofiarami kradziezy (niemal w potowie przypadkéw)
i kradziezy z wtamaniem (w co pigtym przypadku).

Nieco ponad 6% zostalo pokrzywdzonych wskutek przestepstwa z kategorii
przeciwko wiarygodnosci dokumentow. W blisko 3/4 przypadkéw przestepstwem
tym bylo postugiwanie si¢ cudzym dokumentem. Na podstawie danych policyjnych
nie sposob wyjasni¢, na czym dokladnie mial polega¢ ten rodzaj przestgpstwa.

5% cudzoziemcow stalo sie ofiarg przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. Naj-
czesciej, bo w blisko 46% byto to spowodowanie uszczerbku na zdrowiu, w 33%
bojka i pobicie, a w 5% zabojstwo.

Blisko 5% stalo sie takze ofiarg przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji, przy czym zwykle (w 88%) bylo to przestepstwo spowodowania
wypadku w komunikacji.
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Okolo 3% doswiadczylo przestepstwa przeciwko wolnosci. W 65% przypadkow
byla to grozba karalna, w 19% uporczywe nekanie.

Niespelna 1,5% byto ofiarg przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu
- napasci z powodu ksenofobii, rasizmu lub nietolerancji religijnej.

Nieco ponad 1% to cudzoziemcy pokrzywdzeni przestepstwem przeciwko
pokojowi, ludzkosci oraz przestgpstwami wojennymi. W kazdym ze 106 zanoto-
wanych przypadkow chodzilo o dyskryminacje.

Pozostate kategorie przestepstw pojawialy sie zdecydowanie rzadziej. Stanowily
mniej niz 1%, co oznacza, ze ich ofiarami bylo mniej niz 100 cudzoziemcéw. War-
to jednak zwroci¢ uwage na przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece. Ich ofiarg
stalo sie 73 cudzoziemcéw, przy czym 64 z nich to ofiary przestepstwa znecania
si¢. Pojawily sie takze przestepstwa przeciwko prawom o0s6b wykonujacych prace
zarobkowq. W 2019 roku 41 0s6b zostato pokrzywdzonych takimi przestepstwami,
w 20 przypadkach doszlo do narazenia zycia albo zdrowia pracownika, w 16 - do
ztosliwego lub uporczywego naruszenia praw pracownika (por. tabela 3).

Tabela 3. Struktura przestepstw, ktorych ofiarg padli cudzoziemcy w 2019 1.

N %
Ogolem 6919 | 75,5
Przeciwko mieniu Kradziez (art. 278 k.k.) 3415 49,4
Kradziez z wlamaniem (art. 279 k.k.) 1518 21,9
. . ., . | Ogolem 568 6,2
Przeciwko wiarygodnosci Postized — ok .
dokumentéw ostugiwanie si¢ cudzym dokumentem
(art. 275§ 1 kk.) ) 729
Ogolem 479 52
Zabéjstwo (art. 148 k.k.) 24 5,0
Przeciwko zyciu i zdrowiu | Spowodowanie uszczerbku na zdrowiu s19] 457
(art. 157§ 1-3 k.k.) ’
Béjka i pobicie (art. 158 k.k.) 157| 32,8
. . . Ogolem 434 4,7
Przeciwko bezpieczen- Spowod e wypadia wk =
stwu w komunikacii owodowanie wypadku w komunikacji
) (art. 177§ 1-2 kk.) 3801 876
Ogolem 281 3,1
) L. Grozba karalna (art. 190 § 1 k.k.) 183 | 65,1
Przeciwko wolnosci
Uporczywe nekanie. Kradziez tozsamosci 34| 186
(art. 190a § 1-2 k.k.) ’
. . Ogolem 132 1,4
Przeciwko porzadkowi — Tk Er— b
publicznemu Napasc z powodu | se'nofo ii, rasizmu lu 132] 1000
nietolerancji religijnej (art. 257 k.k.)




O przestepczosci cudzoziemcow i przestepczoéci wobec cudzoziemcdw w Polsce na podstawie...

295

Przeciwko pokojowi, Ogolem 106 1,2
ludzkos'.ci oraz prestep- Dyskryminacja (art. 119§ 1 k.k.) 106 | 100,0
stwa wojenne ?
Przeciwko rodzinie Ogotem 73 0,8
i opiece Zngcanie sig (art. 207 k.k.) 64| 87,7
Przeciwko czci i nietykal- | Ogdélem 49| 05
nosci cielesnej Nietykalnos¢ cielesna (art. 217§ 1 k.k.) 38| 776
Ogotem 41 0,4
Przeciwko prawom os6b | Narazenie zycia albo zdrowia pracownika
wykonujacych prace za- (art. 220§ 1-2 k.k.) 20| 488
robkowa Ztosliwe lub uporczywe naruszanie praw 16| 390
pracownika (art. 218 § 1a k.k.) ’
. L. Ogoélem 27 0,3
PI'ZC.C.I wko wo.lno’s “ seksu- Zgwalcenie i wymuszenie czynnosci seksu-
alnej i obyczajnodci alnej (art. 197 § 1-4 k.k.) 22| 8Ls
. . Ogotem 24 0,3
PI‘Zt!.C.kaO ochronie infor- Bezprawne uzyskanie informacji (art. 267
macji S 1-4kk) 24| 100,0
Przeciwko dzialalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu 14 02
terytorialnego ’
Przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci 11 0,1
Przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu 5 0,1
Przeciwko obrotowi gospodarczemu i interesom majatkowym 3 0.0
w obrocie cywilnoprawnym ’
Ogotem 9166 | 100,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie statystyki policyjnej.

Struktura ta wyglada podobnie takze dla poprzednich lat: 2013, 20151 2017.
Widoczny jest jednak spadek udziatu przestepstw przeciwko mieniu. W 2017
i 2019 roku to okolo 10 punktéw procentowych mniej niz w latach 2013 i 2015.
W ostatnich latach wyzszy jest z kolei udziat przestepstw z innych najliczniej poja-
wiajacych sie kategorii, w tym: przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, przeciwko
zyciu i zdrowiu, bezpieczenstwu w komunikacji oraz wolnosci (por. wykres 9).

Takze w przypadku wiktymizacji warto krétko odnies¢ si¢ do czynnikéw mo-
gacych mie¢ znaczenie dla stawania si¢ ofiarg przestepstwa przez cudzoziemca.
Wiele z tych czynnikow pozostaje zupelnie niezaleznych od faktu imigracji i obcego
pochodzenia, a wiaze si¢ z ogolna wiedza o przyczynach przestepczosci wobec
okreslonych 0sdb czy osob w okreslonej sytuacji. Nie mozna stwierdzi¢ zatem,
ze za przestepczo$¢ wobec cudzoziemcow odpowiadajg zawsze i tylko wskazane
konkretne czynniki, bowiem stanowiloby to duze uproszczenie i zafalszowanie
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rzeczywistosci. Zupelnie inne beda bowiem przyczyny wiktymizacji w przypadku
przykiadowo pobicia osoby ciemnoskorej przy jednoczesnym obrazaniu jej pocho-
dzenia niz w sytuacji wykorzystywania obcokrajowcéw do pracy przymusowej, czy
kradziezy drogiego samochodu, ktérego wiascicielem jest cudzoziemiec, o czym
sprawca nawet nie wie. Stad wymieniane w literaturze czynniki wiktymizacji sa tyl-
ko jednymi z wielu mozliwych do wystgpienia. Sg to np. podobnie jak dla przyczyn
przestepczosci cudzoziemcow: spoteczne wykluczenie'!, trudnosci z integracja,
ubdstwo, problemy emocjonalne wigzace si¢ z réznymi, czgstokro¢ trudnymi
sytuacjami zyciowymi, a takze ewentualne zachowania sprzeczne z zasadami
wspolzycia spolecznego przyjetymi w danym spoleczenstwie (Klaus, Woznia-
kowska-Fajst 2012: 49). Wazne w aspekcie problemoéw ze spofeczng integracja
cudzoziemcow sg takze kwestie nielegalnego pobytu i zwigzane z tym trudnosci
w uzyskaniu pomocy czy zatrudnienia, a takze nieznajomo$¢ jezyka, brak rodzi-
ny i innych oséb bliskich (Urban, Piotrowicz 2012: 196). Generalnie wiec, jako
osoby o stabszej pozycji spolecznej, cudzoziemcy doswiadczajacy wyzej wskaza-
nych probleméw moga by¢ czesciej wykorzystywani przez przestepcéw niz inni
cztonkowie spoteczenstwa, ktdrych te trudnosci nie dotyczg (McDonald 2018: 2).
Dodatkowo skomplikowana sytuacja zyciowa niektérych cudzoziemcow przektada
si¢ rowniez na charakter przestepczosci, jakiej czesciej padajg ofiarg. Przyktadowo
jako osoby ubogie'?, szukajace wsparcia i pomocy 0sdb trzecich, niejednokrotnie
takze zdesperowane, niektore grupy cudzoziemcdw moga z fatwoscig stac sig
ofiarami handlu ludzmi, wigzacego sie z przymusowa pracg, przymusowym $wiad-
czeniem ustug seksualnych, przymusowym dawstwem organéw czy zebractwem
(Klaus, Wozniakowska-Fajst 2012: 61). Warto wspomniec, ze zgodnie z raportem
Organizacji Wspodlpracy Gospodarczej i Rozwoju, obecna sytuacja pandemiczna
i zwigzany z nig ogélnoswiatowy kryzys przyczyniaja si¢ do pogorszenia sie sytuacji
imigrantow na $wiecie i zwigkszania ich spofecznego wykluczenia (OECD 2020),

"' Nieche¢ i obawa wobec ludzi innego pochodzenia oraz odmiennosci ich kultur jest

zjawiskiem powszechnie wystepujacym i wynikajacym z generalnie istniejacego leku do tego
co nieznane i ,,obce”. Stowo ,,obce” jest tutaj kluczowe, poniewaz sam jego wydzwiek pod-
kresla te tworzaca dystans, nieco negatywnie nacechowang innos¢. Uzywajac stowa ,,obcy”
podkreslamy dystans obiektywny, np. terytorialny, geograficzny lub symboliczny, ale takze
zwracamy uwage na subiektywne, emocjonalne poczucie oddalenia (Zamojska 2013: 192).
Cudzoziemcy sg jedna z grup, ktérg zgodnie z typologia ofiar przestepstw Hansa von Hentinga
okresla sie w wiktymologii jako w wigkszym stopniu narazong na wykluczenie spoleczne,
a co za tym idzie na pokrzywdzenie przestepstwem (McDonald 2018: 2).

2 Warto mie¢ na uwadze, Ze ubdstwo czesci cudzoziemcéw moze nie tylko by¢ efek-
tem ich szeroko rozumianej izolacji spotecznej, ale takze moze stanowi¢ ceche juz na etapie
przyjazdu do Polski. Bowiem jak wyzej zostalo wskazane, wielu cudzoziemcdw przybywa do
Polski w celach zarobkowych, co w niektérych przypadkach moze oznacza¢ do$wiadczenie
trudnej sytuacji finansowej juz w kraju pochodzenia. Trudno okresli¢ zatem, czy w danej
sytuacji to wykluczenie spoteczne niektérych cudzoziemcdéw powoduje ich ubdstwo czy
odwrotnie (Klaus, Wozniakowska-Fajst 2012: 46).
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co nalezy mie¢ na wzgledzie przy analizie jego negatywnych konsekwencji, po-
srod ktorych znajduje sie zwiekszone ryzyko wiktymizacji. Nie mozna jednak
generalizowac¢ rozwazan o wykluczeniu spolecznym imigrantéw na wszystkich
czfonkow tejze grupy. Czynniki te dotyczg tylko czesci cudzoziemcdw, bowiem
wielu obcokrajowcédw mieszkajacych w Polsce zyje na poziomie nieodbiegajacym
od standardéw charakterystycznych dla Polakéw, a niektorzy obcokrajowcy maja
wrecz wysoka pozycje spoleczno-ekonomiczna. Jednoczesnie liczne grupy cudzo-
ziemcow integrujg sie z polskim spoleczenstwem, a jesli pozostaja niezintegrowane,
to nie zawsze z powodu ich wykluczenia przez czlonkéw polskiego spoteczenstwa,
ale czesto z wlasnej woli zamykania si¢ w swoim hegemonicznym $rodowisku.
Dotyczy to chociazby przebywajacych w Polsce Wietnamczykéw, ktdrzy zyja
glownie w otoczeniu wlasnej grupy etnicznej, co wynika ze specyfiki aktywnosci
ekonomicznej jakiej podejmuyjq sie w Polsce, oraz z tozsamosci kulturowej tej grupy,
w ktorej przykiada sie duzg wage do rodziny, wspolnoty i tradycji, ale takze z duzej
odrebnosci tej grupy wzgledem Polakéw, chociazby pod wzgledem jezykowym
(Grzymata-Kozlowska, Stefaniska, Szulecka 2008: 113).

Wykres 9. Kategorie przestepstw, ktorych ofiarg padali cudzoziemcy w latach
2013-2019.

100

90 86 87
80 76 75 B Przeciwko mieniu
70

O Przeciwko wiarygodnosci
60 dokumentéw
50 O Przeciwko zyciu i zdrowiu
40

B Przeciwko bezpieczenstwu w
30 komunikacji
20 B Przeciwko wolnosci

7
10 333, 433, 443 6553
0 (i Tecc MR- [ - [NE-
2013 2015 2017 2019

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie statystyki policyjnej.

Trzeba pamietac takze, ze czgsto jedynym powodem dokonania przestepstwa
wobec przedstawiciela grupy mniejszo$ciowej sg uprzedzenia sprawcy dotyczace
tejze grupy. W kontekscie cudzoziemcow dotyczy to zwlaszcza postaw rasistow-
skich i ksenofobicznych, ktdre z zatozenia plasujg cudzoziemcoéw w kategorii nie
tylko ,,obcych’, ale tez gorszych i niechcianych w spofeczenstwie. Takie uprzedzenia
rodza kolejng kategori¢ przestepstw, na ktore cudzoziemcy narazeni sg znacznie
bardziej niz lokalsi, mianowicie hate crimes, czyli przestepstwa motywowane
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nienawiscia. Pokrzywdzenie tym przestepstwem wsrod imigrantéw w UE wynosi
bowiem az 10%, podczas gdy wsrod lokalsow tylko 2% (van Dijk et al. 2007: 52)".

8. Szczegolowe analizy wybranych rodzajow przestepstw,
o ktorych popelnienie podejrzani sa cudzoziemcy oraz
przestepstw popelnianych przeciwko cudzoziemcom

Kolejnym etapem jest nieco bardziej szczegétowa analiza wybranych przestepstw
- o ktorych popetnienie podejrzani sg cudzoziemcy oraz popelnianych przeciwko
cudzoziemcom na terenie Polski. Wybratysmy dwa rodzaje przestgpstw:

1. pojawiajace sie w statystyce policyjnej najczesciej: kradziez, kradziez z wtama-
niem, prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka
odurzajacego;

2. jedne z najpowazniejszych: zabdjstwo i handel ludzmi.

Do analiz wybraly$my lata 2013 i 2019 - najbardziej skrajne, za ktére posia-
dalysSmy podobny zakres danych. Interesowalo nas poréwnanie, jak zmienita si¢
struktura udzialu wybranych przestepstw wéréd ogétu zarejestrowanych, oraz
struktura udziatu obywatelstwa sprawcéw i pokrzywdzonych w odstepie siedmiu
lat. Zestawienie to takze pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, czy cudzoziemcy row-
nie czesto padajg ofiarami przestgpstw, o jakich popelnienie sami s3 podejrzani
najczesciej.

Analiza danych zamieszczona w tabeli 4 pokazuje, ze przestepstwa, o ktorych
popelnienie s3 podejrzani cudzoziemcy sg bardziej réznorodne anizeli przestepstwa
popelniane przeciwko cudzoziemcom. Cudzoziemcy najczesciej padaja ofiarami
pospolitych przestepstw przeciwko mieniu - kradziezy i kradziezy z wtamaniem,
niemniej jednak popularnos¢ tego rodzaju przestepstw byla zdecydowanie bardziej
widoczna w statystyce za rok 2013 anizeli za rok 2019. W 2013 roku bowiem niemal
potowa cudzoziemcow zarejestrowanych w statystyce policyjnej jako pokrzywdzeni
przestepstwem stata si¢ ofiarg kradziezy, a kolejne 20% - ofiarg kradziezy z wia-
maniem. Zatem blisko 70% cudzoziemcéw doswiadczylo jednego z tych dwdch
przestepstw. W 2019 roku ofiarg kradziezy padt co trzeci cudzoziemiec (roznica
ponad 13 punktéw procentowych - p.p. w poréwnaniu z rokiem 2013), za$ ofia-
ra kradziezy z wlamaniem - co szosty (a zatem blisko 4 p.p. mniej niz w 2013
roku). W 2013 roku ofiarg zabojstwa, wedle danych statystyki policyjnej, stato
si¢ 4 cudzoziemcdw, zas w 2019 roku - 23. Jeszcze rzadziej w statystyce pojawito
si¢ przestepstwo handlu ludzmi. Jego ofiarg w 2013 roku padto 8 cudzoziemcow,
aw 2019 roku - 1.

3 Sq one formg reakcji na strach przed ,,innym”, czyli osoba zyjaca zgodnie z innymi

zasadami niz wigkszo$¢ spoleczenstwa (Klaus, Wozniakowska-Fajst 2012: 63-64).
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Dane zamieszczone w tabeli 4 pokazujg takze, ze najczesciej przestepstwem,
o ktorego popelnienie sg podejrzani cudzoziemcy jest prowadzenie pojazdu pod
wplywem alkoholu lub srodkéw odurzajacych. Co wigcej poréwnanie struktury
za 2013 i 2019 rok pokazuje wzrost udzialu tego rodzaju przestepstwa na tle
pozostalych. W 2013 roku o popelnienie tego przestepstwa byto podejrzanych
blisko 30% cudzoziemcow figurujacych w statystyce policyjnej, a w 2019 roku
- niewiele mniej niz 40%. Kolejnym, najliczniej si¢ pojawiajacym jest kradziez.
W 2013 roku podejrzanych o jej popelnienie bylo blisko 12% ogétu podejrzanych
cudzoziemcow, w 2019 roku - nieco wigcej, bo blisko 14%. Cudzoziemcy podej-
rzani o kradziez z wtamaniem w 2013 roku stanowili okoto 2% ogétu, w 2019
roku - okoto 3%. W 2013 roku 7 cudzoziemcéw byto podejrzanych o popelnienie
zabojstwa, a w 2019 - 24. Mimo niemal trzykrotnego wzrostu, udziat tego czynu
w kazdym z analizowanych lat byt podobny - znikomy, wynoszacy 0,2%. Prze-
stepstwo handlu ludzmi wérdéd podejrzanych cudzoziemcéw bylo notowane 9 razy
w 2013 roku i dwa razy w roku 2019 (por. tabela 4).

Tabela 4. Cudzoziemcy podejrzani o popelnienie przestepstwa i pokrzywdzeni
wybranymi przestepstwami w 2013 i 2019 r.

2013 2019
PODEJRZANI | POKRZYWDZENI | PODEJRZANI | POKRZYWDZENI
N % N % N % N %
Kradziez (art- 2785\ 415 | 116 | 2451 | 445 |1325] 136 | 2850 | 31,1
1-2 kk.)
Kradziez z wlama-
niem (art. 279 § 1 73 2,1 1110 20,1 248 2,5 1498 16,3
k.k.)
Zabdjstwo (art. 148
S 12 kk) 7 | 02 4 0,1 24 | 02 | 23 0,3
Handel ludzmi 0,0 0,0
, 1 2 1
(art. 189 kk.) O L I (0,01) (0,01)
Prowadzenie
pojazdu w stanie
nietrzezwosci lub 992 | 280 ) i 3616 | 37.1 i )
pod wplywem
$rodka odurzajacego
(art. 178a § 1-2 k.k.)
Pozostate 2046 | 57,8 1940 35,2 4540 | 46,6 | 4803 52,3
OGOLEM 3539 | 100,0 | 5513 100,0 | 9755 | 100,0 | 9175 100,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie statystyki policyjne;.
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Obywatele jakich panstw najczesciej sg podejrzani o popelnienie czynéw
wskazanych w tabeli 4, jakich zas staja si¢ najczesciej pokrzywdzeni tymi czynami?

O kradziez najczesciej s podejrzani obywatele Ukrainy. W 2013 roku stanowili
oni blisko 23% ogoétem cudzoziemcédw podejrzanych o kradziez, za§ w 2019 roku
- ponad 37%. Udzial obywateli tego panstwa zwiekszy! sie wiec o blisko 15 p.p.
Kolejng najliczniejszg grupa w 2013 roku byli obywatele Rumunii (niemal 17%),
dalej obywatele Gruzji - ponad 12% i obywatele Bialorusi - niemal 12%. W 2019
roku struktura udzialu cudzoziemcéw podejrzanych o kradziez byta nieco inna.
Ponad 60% stanowili bowiem l3cznie obywatele Ukrainy i Gruzji (w przypadku
Gruzji widoczny jest dwukrotny wzrost udzialu), zas udzial obywateli Rumunii
i Biatorusi wynosil okoto 5-6%. Byt zatem kilkukrotnie nizszy niz w 2013 roku
(por. tabela 5).

Tabela 5. Obywatelstwo cudzoziemcoéw podejrzanych o popelnienie kradziezy
w201312019r.

2013 2019

N % N %
Ukraina 93 22,6 494 37,3
Rumunia 68 16,5 66 5,0
Gruzja 51 12,4 338 25,5
Biatorus 49 11,8 74 5,6
Pozostate 151 36,7 353 26,6
OGOLEM 412 100,0 1325 100,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie statystyki policyjnej.

Grupa 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem kradziezy byla mniej jednorodna
pod wzgledem obywatelstwa w 2013 niz w roku 2019. W 2013 roku obywatele
Ukrainy stanowili niespelna 14%, podczas gdy w 2019 roku ich udziat wzrést do
niemal 40%. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w ostatnich latach ofiarg kradziezy wérod
cudzoziemcéw niemal w co drugim przypadku staje si¢ obywatel Ukrainy. Kolej-
ng liczng grupa sa obywatele Niemiec. W 2013 roku stanowili oni 12%, w 2019
roku - 8%. Trzecig za$ sg obywatele Biatorusi, ktorych charakteryzuje podobny
poziom udzialu w obu analizowanych latach (6-7%). Obywatele Hiszpanii, Rosji
i Wielkiej Brytanii stanowili okoto 4-5% w 2013 roku i okoto 2-3% w 2019 roku
(por. tabela 6).

Cudzoziemcy podejrzani o kradziez z wtamaniem to gtéwnie obywatele Ukra-
iny - w co trzecim przypadku w 2013 roku i w co drugim w 2019 roku. W 2013
roku obywatele Czech stanowili blisko 14%, zas obywatele Gruzji niemal 6%.
W 2019 roku za$ w pordwnaniu z 2013 rokiem widzimy znaczny spadek udzialu
obywateli Czech - do nieco ponad 2% i czterokrotny wzrost udzialu obywateli
Gruzji - do ponad 22% (por. tabela 7).
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Tabela 6. Obywatelstwo cudzoziemcéw pokrzywdzonych kradziezg w 201312019 1.

2013 2019

N % N %
Ukraina 333 13,6 1107 38,9
Niemcy 289 11,8 216 7,6
Bialoru$ 163 6,7 176 6,2
Wielka Brytania 131 5,3 75 2,6
Rosja 106 4,3 49 1,7
Hiszpania 102 4.2 60 2,1
Pozostate 1327 54,1 1167 40,9
OGOLEM 2451 100 2850 100

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie statystyki policyjne;.

Tabela 7. Obywatelstwo cudzoziemcow podejrzanych o kradziez z wtamaniem
w2013i2019.

2013 2019
N % N %
Ukraina 23 31,5 125 50,4
Czechy 10 13,7 6 2,4
Gruzja 4 5,5 55 22,2
Pozostate 36 49,3 62 25,0
OGOLEM 73 100,0 248 100,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie statystyki policyjnej.

Z kolei cudzoziemcy, ktorzy stali sie ofiarg kradziezy z wlamaniem, to w 2013
roku najczeéciej obywatele Niemiec (niemal w co trzecim przypadku), w 2019 roku
natomiast — prawie co drugi to obywatel Ukrainy. Na przestrzeni analizowanych
sze$ciu lat udzial obywateli Niemiec pokrzywdzonych tym przestepstwem zmniej-
szyl si¢ o polowe. O potowe zmniejszyt sie takze udziat obywateli Czech, za$ udziat
obywateli Ukrainy wzrdst ponad trzykrotnie. Biatorusini pokrzywdzeni kradziezg
z wlamaniem pojawiali sie z podobnag czestoscia, tak w statystyce za 2013, jak i za
2019 rok (ok. 7%) - por. tabela 8.

Prowadzenie pojazdu pod wplywem alkoholu lub w stanie nietrzezwosci to
przestepstwo, o ktdrego popelnienie najczesciej byli podejrzani obywatele Ukrainy.
Jednak obywateli tego panstwa podejrzanych w 2013 roku bylo niespetna 30%,
podczas gdy w 2019 roku - stanowili oni niemal 3/4 wszystkich cudzoziemcow
podejrzanych o ten czyn. W 2013 roku podobny udzial - na poziomie okoto 8-9%
- mieli obywatele Niemiec, Bialorusi i Litwy. W 2019 roku za$ obywatele Niemiec
i Liwy pojawiali sie w okoto 1-2%, za$ obywatele Bialorusi w 5%. W 2019 roku,
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w poréwnaniu z rokiem 2013, wida¢ wzrost udziatu obywateli Gruzji - z 1% do
blisko 4% (por. tabela 9).

Tabela 8. Obywatelstwo cudzoziemcéw pokrzywdzonych kradzieza
z wlamaniem w 201312019 .

2013 2019
N % N %
Niemcy 316 28,4 194 13,0
Ukraina 156 14,1 709 47,3
Czechy 83 7,5 54 3,6
Biatorus 77 6,9 101 6,7
Pozostale 478 43,1 440 29,4
OGOLEM 1110 100,0 1498 100,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie statystyki policyjnej.

Tabela 9. Obywatelstwo cudzoziemcéw podejrzanych o prowadzenie pojazdu
w stanie nietrzezwosci lub pod wpltywem $rodka odurzajacego w 201312019 1.

2013 2019

N % N %
Ukraina 289 29,1 2699 74,7
Niemcy 92 9,3 80 2,2
Biatorus 88 8,9 181 5,0
Litwa 80 8,1 46 1,3
Gruzja 11 1,1 135 3,7
Pozostale 432 43,5 475 13,1
OGOLEM 992 100,0 3616 100,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie statystyki policyjne;.

Zabojstwo dos¢ rzadko pojawia si¢ w statystyce dotyczacej cudzoziemcow -
zaréwno podejrzanych o jego popetnienie, jak i tych, ktdrzy stali si¢ ofiarg. Badania
Dagmary Wozniakowskiej-Fajst pokazuja, ze w latach 2004-2014 wsréd cudzo-
ziemcow skazanych za zabojstwo najwigcej bylo obywateli Ukrainy - 30 oséb, dalej:
obywateli Armenii i Bialorusi - po 7 oraz Rosji - 6. Obywatele innych panstwach
byli skazywani bardzo rzadko rzadko - od 1 do 3 przypadkéw. Na podstawie ana-
lizy akt spraw 40 przypadkow za lata 2008-2012 Dagmara Wozniakowska-Fajst
stwierdzila, ze przestepstwo zabojstwa jest na tyle rzadkie, ze historia kazdego
badanego sprawcy jest zupelnie innym, oryginalnym kazusem. Niemniej jednak
ogolna charakterystyka spoteczna sprawcow pokazala, ze sg to przede wszystkim
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osoby dobrze wyksztalcone, ale raczej bez zawodu, ktére podejmowalty sie prac bu-
dowlanych lub innych prac technicznych. Badania te takze pokazuja, ze najczesciej
ofiarg zabdjstwa popelnionego przez cudzoziemca byta osoba z jego najblizszego
kregu - rodzina lub bliscy znajomi (Wozniakowska-Fajst 2017: 46-52).

Poréwnanie struktury udzialu cudzoziemcédw podejrzanych o popetnienie
zabdjstwa w 2013 i 2019 roku pozwala na postawienie podobnych wnioskow.
W 2013 roku o popelnienie tego przestepstwa byto podejrzanych 7 cudzoziemcow,
w tym 2 obywateli Ukrainy, a takze po 1 obywatelu z Rosji, Armenii, Bulgarii,
Kirgistanu i Turcji. W 2019 roku o popelnienie zabojstwa bylo podejrzanych
24 cudzoziemcow, a wiekszo$¢ z nich - bo 17 0séb - to obywatele Ukrainy. Oby-
watele pozostatych panstw zndw pojawiali si¢ w pojedynczych przypadkach. Byli
to obywatele Bialorusi, Gruzji, Holandii, Indii, Motdawii, Rosji i Brazylii (por.
tabela 10).

Tabela 10. Obywatelstwo cudzoziemcéw podejrzanych o zabdjstwo w2013i2019 1.

2013 2019
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie statystyki policyjne;.

Podobnie jest zreszta w przypadku cudzoziemcow, ktorzy stali si¢ ofiarami
zabdjstwa. W 2013 roku byto cztery takie przypadki. Dwa z nich dotyczyty oby-
wateli Ukrainy, kolejne dwa obywatela Chin i obywatela Kirgistanu. W 2019 roku
zabdjstw takich bylo 23, a w ponad polowie ich ofiarg stali sie obywatele Ukrainy.
Dwukrotnie w statystyce policyjnej pojawili si¢ obywatele Armenii, Biatorusi
i Indii, w pojedynczych przypadkach zas - obywatele Egiptu, Turcji, Niemiec,
Motdawii i Birmy (por. tabela 11).
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Tabela 11. Obywatelstwo cudzoziemcow - ofiar zabojstw w 201312019 1.

2013 2019
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie statystyki policyjnej.

Roéwnie rzadko pojawiajacym si¢ w statystyce policyjnej jest przestgpstwo
handlu ludzmi. To przestgpstwo znane spoleczenstwu od stuleci, w przypadku
ktérego znaczny wzrost widoczny jest w latach 90. XX wieku. W Polsce problem ten
zaczal sie przejawia¢ w wigkszym stopniu w latach 90. Ma to zwigzek z fatwiejszym
przekraczaniem granic w tych czasach oraz zlagodzeniem rzadowych regulacji
gospodarczych. Utatwilo to tworzenie si¢ nowych grup przestepczych, ktore zaj-
mowaly sie przestepczoscig transgraniczng. Poczatkowo Polska byla miejscem,
w ktérym znajdowano ofiary, byly to gtéwnie kobiety wywozone do zachodnich
krajow Europy i zmuszane do prostytucji. Polska petnita réwniez funkcje kraju
tranzytowego miedzy wschodnimi panstwami a zachodnimi. Jednak wraz z roz-
wojem gospodarczym Polska stata sie rowniez krajem docelowym'. Z uwagi na
zmiany w prawie, warto wyjasni¢, ze do 31.12.2011 r. w kodeksie karnym handel
ludzmi regulowat art. 253. Od 2012 roku przestepstwo to zostalo uregulowane
wart. 189a k.k.

Przestepstwo handlu ludzmi w ogéle jest trudne do analizowania na podsta-
wie danych statystycznych, a to przede wszystkim z uwagi na duza ciemna liczbe.

" Ocenia si¢, ze handel ludzmi jest przedsiewzieciem réwnie dochodowym jak handel

narkotykami czy bronig. Najwicksze zyski wiazg sie ze zmuszaniem kobiet do prostytuowania
sie oraz pornografii. Nalezy jednak pamietad, ze za przestepstwo handlu ludzmi uwaza si¢
réwniez osiggniecie zyskow z pracownikow przymusowych, mozemy zauwazy¢ to zjawisko
gltéwnie w rolnictwie, branzy budowlanej czy pomocy domowej. Zmuszanie do popelnienia
przestepstwa czy do zebractwa, a takze traktowanie ludzi jako Zrédfa organdéw do transplan-
tacji wpisuje sie w ramy definicji tego przestepstwa. Oznacza to wigc, ze z handlem ludzmi
mamy do czynienia w kazdej sytuacji, kiedy czlowiek jest traktowany jako towar, co jest
sprzeczne z ludzkg podmiotowo$cig. Por. takze: Radoniewicz 2011.
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Dostepne dane na temat handlu ludzmi nie s w stanie odzwierciedli¢ wielkosci
tego problemu, poniewaz wiele przypadkéw nie jest w ogéle zglaszanych. Mimo
iz rocznie ofiarami handlu ludzmi sg miliony oséb, to wiele z nich boi si¢ lub nie
chce zglasza¢ organom $cigania faktu pokrzywdzenia. Wedtug Fundacji La Strada
dane statystyczne dostepne na ten temat to jedynie niewielka czes$¢ skali zjawiska
(Fundacja La Strada 2017).

Przy analizowaniu dostepnych danych w statystykach policyjnych na temat
handlu ludZmi, problem nie wydaje si¢ by¢ tak powazny, jak jest naprawde. W 2004
roku, czyli kiedy Polska weszta do Unii Europejskiej, stwierdzono 50 przestepstw
zart. 253 § 1 kk. oraz art. 204 § 4 k k., natomiast wykryto 48 przestepstw. Wzrost
mozemy zaobserwowac w 2011 roku, kiedy przestepstwa stwierdzone wzrosly az
do 427 przypadkow, natomiast przestepstwa wykryte do 424. W rok po zmianie
artykutu regulujacego handel ludzmi liczby dotyczace tego przestgpstwa znowu
spadly. Stwierdzono 61 przestepstw, wykryto 60. W 2019 roku wszczeto jedynie
16 postepowan z art. 189a k.k. oraz stwierdzono tylko 25 przestgpstw. Spadek
widoczny w statystykach moze wynikac z probleméw w wykryciu przestepstwa
handlu ludzmi. Problem ten dotyczy nie tylko Polski, ale takze m.in. wszystkich
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Wedlug ostatniego opublikowanego
sprawozdania Komisji dla Parlamentu i Rady z postepéw w zwalczaniu handlu
ludzmi z 20.10.2020 roku, koszty jakie poniosta Unia Europejska z tym zwigzane
szacuje si¢ na 2,7 mld euro, natomiast zyski przestepcow szacuje si¢ na prawie 30
mld euro (Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego 2020). Ostatnie
sprawozdanie (na moment oddania artykutu do druku) dotyczy danych z lat 2017
2018, niestety teraz mozemy spodziewac sie jeszcze wigkszej skali tego przestep-
stwa ze wzgledu na sprzyjajace warunki pandemii COVID-19 oraz zwigkszajace
si¢ bezrobocie i pogarszajaca sie sytuacje gospodarcza. Moze mie¢ to znaczny
wplyw na zwiekszenie wyzysku pracownikow, wykorzystywania osob nielegalnie
przebywajacych na terenie danego kraju oraz taniej sity roboczej. W latach 2017
i 2018 liczba zarejestrowanych ofiar wyniosta 14 145. Musimy mie¢ na uwadze
fakt, iz raport, z ktérego pochodza podane dane zostal stworzony, kiedy Wielka
Brytania nie byta juz panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej. W poprzednich
latach 61% ofiar wyzysku pracownikéw odnotowano w Wielkiej Brytanii, jest to
jeden z krajow, do ktorych Polacy migruja najchetniej w celach zarobkowych, stad
moze wynika¢ rozbieznos¢ w podanych danych. W tych latach prawie 3/4 ofiar
stanowily kobiety. 60% ofiar handlu ludZzmi to ofiary wykorzystania seksualnego,
22% - wyzysku pracy, a 18% - innych form wykorzystania (Sprawozdanie Komisji
dla Parlamentu Europejskiego 2020)".

> Dla poréwnania w latach 2013-2014 na terenie Unii Europejskiej zarejestrowano

15 846 ofiar handlu ludZmi. Sg to osoby zidentyfikowane, ale réwniez domniemane. Polska
jest jednym z pieciu krajow z najwiekszg liczbg obywateli zarejestrowanych jako ofiary. Na-
lezg do nich jeszcze Rumunia, Bulgaria, Niderlandy i Wegry. W Unii Europejskiej w tych
latach przeprowadzono 4079 postepowan karnych oraz wydano 3129 wyrokéw skazujacych.
Najwiecej 0sdb bylo ofiarami wykorzystania seksualnego — az 67%, natomiast 21% stano-
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Nie bez powodu przytoczytysmy powyzsze dane. Pokazujg one bowiem, jak
trudno analizowac przestepstwo handlu ludzmi w oparciu o dane statystyczne. Po-
wyzsze informacje nalezy mie¢ na wzgledzie takze przy analizowaniu skali handlu
ludzmi na podstawie statystyki policyjnej dotyczacej cudzoziemcow. W 2013 r.
dziewigciu cudzoziemcéw bylo podejrzanych o handel ludzmi, w tym szesciu
obywateli Bulgarii, dwoch Rumunii i jeden obywatel Niemiec. W 2019 r. podej-
rzanych o handel ludzmi bylo jedynie dwdch obywateli Bulgarii (por. tabela 12).

Tabela 12. Obywatelstwo cudzoziemcéw podejrzanych o handel ludzmi w 2013
12019r.

2013 2019
Butgaria 6 2
Rumunia 2 0
Niemcy 1 0
OGOLEM 9 2

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie statystyki policyjne;.

Cudzoziemcow, ktorzy stali si¢ ofiarg handlu ludzmi, wedle statystyki policyjnej
bylo w 2013 r. o$miu. Czterech z nich to obywatele Bulgarii, dwdch - obywatele
Ukrainy i Rumunii. W 2019 r. ofiarg handlu ludZmi byt jeden obywatel Bulgarii
(por. tabela 13).

Tabela 13. Obywatelstwo cudzoziemcéw pokrzywdzonych przestepstwem handlu
ludZzmi w 201312019 1.

2013 2019
Bulgaria 4 1
Ukraina 2 0
Rumunia 2 0
OGOLEM 8 1

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie statystyki policyjnej.

wily przestepstwa wyzysku w pracy. Ponad 3/4 wszystkich ofiar, az 76%, stanowily kobiety.
Natomiast dzieci to 15%. 35% zarejestrowanych ofiar nie bylo obywatelami panstw Unii
Europejskiej. Za$§ w latach 2015-2016 zarejestrowano 20 532 ofiar handlu ludzmi. Prawie
tysigc 0sob wiecej niz we wezedniejszych latach miato kontakt z policja lub systemem sa-
downictwa. Odnotowano 5979 postepowan karnych i 2927 wyrokéw skazujacych. Najwigcej
ofiar odnotowano z Bulgarii, Wegier, Niderlandéw, Polski i Rumunii, czyli z tych samych
panstw co w latach 2013 i 2014. Jednak tym razem obywatele Unii Europejskiej stanowili
jedynie 44% wszystkich ofiar, co oznacza, ze ponad polowa z nich nie pochodzita z krajow
cztonkowskich. Wzrosta liczba ofiar wérdd dzieci — do 23% wszystkich zarejestrowanych —
natomiast kobiety stanowily 68%, czyli ich udziat zmalal. Zmalata réwniez ilos¢ przypadkow
wykorzystania seksualnego, przy czym nadal byla to ponad potowa wszystkich przestepstw.
Wyzysk pracownikéw w tych latach stanowit 26%, natomiast inne formy handlu ludzmi
pozostate 18%.
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Podobne wnioski ptyna z badan Barbary Namystowskiej-Gabrysiak, kto-
ra przebadata sprawy zakonczone prawomocnym orzeczeniem sgdu w latach
2004-2014. Spraw tych bylo 39, przy czym najwigcej z nich byto o handel ludz-
mi w celu wykorzystania seksualnego. Sprawy te dotyczyly 87 sprawcow, w tym
21 cudzoziemcéw. Wsréd handlarzy-cudzoziemcow najczesciej pojawiali sie Bul-
garzy - w 8 przypadkach. Ich wiek rozktadal si¢ po réwno w dwoch przedziatach
- powyzej 20 i powyzej 30 roku zycia. Wyksztalcenie sprawcéw bylo gléwnie
podstawowe lub $rednie. Rownie czesto byly to osoby stanu wolnego, jak i osoby
pozostajace w zwigzkach malzenskich (Namystowska-Gabrysiak 2017: 308-310,
324-328). Jesli za$ chodzi o pokrzywdzone-cudzoziemki, to w badanych sprawach
bylo ich 31. To gléwnie osoby w wieku 22-39 lat, z wyksztalceniem $rednim. Naj-
czg$ciej byty to Ukrainki. Odmiennie niz przy zabdjstwie, pokrzywdzone handlem
ludzmi najcze$ciej nie znaly sprawcow (Namystowska-Gabrysiak 2017: 348-352).

Podsumowanie

Celem niniejszego artykulu byto przeanalizowanie statystyk policyjnych dotycza-
cych cudzoziemcéw - podejrzanych o popelnienie przestepstwa na terenie Polski
oraz pokrzywdzonych przestepstwem. Postawitysmy kilka pytan badawczych,
m.in. o to, jak wyglada przestepczos¢ cudzoziemcoéw w Polsce, jakie ma rozmiary,
jak rozmiary tej przestepczo$ci zmienialy sie na przestrzeni lat, jaka jest struktura
przestepczosci cudzoziemcow i kim sg cudzoziemcy podejrzani o popelnienie
przestepstwa w Polsce - pod wzgledem obywatelstwa i plci. Interesowala nas takze
skala pokrzywdzenia przestepstwem - jak czesto cudzoziemcy staja sie ofiarami
przestepstw w Polsce, jakich przestepstw i obywatele ktorych krajow.

Przeprowadzone przez nas analizy pokazuja, ze skala przestepstw, o ktére po-
dejrzani sg cudzoziemcy zwigksza si¢, przy czym za wzrost ten po czesci odpowiada
zmiana sposobu rejestracji w statystyce policyjnej, ktéra obowigzuje od 2013 roku.
W 2019 roku cudzoziemcédw podejrzanych o popelnienie przestepstwa na terenie
Polski byto 9755, co stanowi blisko 3% ogoétem podejrzanych.

Poszukujac odpowiedzi na pytanie, czy to cudzoziemcy s3 zagrozeniem dla
mieszkancéw Polski czy sami Polacy, jesli chodzi o zjawisko przestepczosci, po-
réwnaly$my liczbe podejrzanych ogoétem i liczbe podejrzanych cudzoziemcodw
na 100 tys. mieszkancéw. Wyniki tej analizy pokazaly, ze w 2019 roku na 100 tys.
mieszkancow Polski przypadato 2000 podejrzanych o popelnienie przestepstwa
w ogole i nieco ponad 20 podejrzanych cudzoziemcow.

Powodem rejestracji cudzoziemca w statystyce policyjnej jako podejrzanego
bylo przede wszystkim (w okolto 85%) popelnienie przestepstwa z kodeksu karnego.
Najczesciej w statystyce pojawialy sie przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji, przy czym 90% czynéw z tej kategorii stanowilo przestgpstwo
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prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem srodka
odurzajacego. Druga najliczniej pojawiajaca sie w statystykach jest przestepczos¢
przeciwko mieniu - o popelnienie przestepstwa z tej kategorii byl podejrzany
co trzeci cudzoziemiec. Cudzoziemcy podejrzani o popelnienie przestepstwa
na terenie Polski to w latach 2004-2014 najczesciej obywatel Ukrainy (37%) lub
Bialorusi (9%). W okoto 90% podejrzany cudzoziemiec to mezczyzna.

Poréwnanie liczby podejrzanych cudzoziemcéw i cudzoziemcow pokrzyw-
dzonych przestgpstwem pokazalo, ze w ostatnich latach skala obu tych zjawisk
utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, ale w latach 2013-2017 cudzoziemcoéw
pokrzywdzonych bylo 1,5-krotnie wiecej niz cudzoziemcéw podejrzanych. Cudzo-
ziemcy pokrzywdzeni przestepstwem w Polsce to w latach 2009-2019 najczesciej
obywatele Ukrainy (29%), Niemiec (13%) i Bialorusi (5%). Okolo 70% pokrzyw-
dzonych stanowig mezczyzni. Cudzoziemcy najczesciej (w 75% przypadkow)
padali ofiarg przestepstw przeciwko mieniu - kradziezy i kradziezy z wtamaniem.

Szczegdtowa analiza struktury wybranych przestepstw i obywatelstwa
cudzoziemcéw podejrzanych i pokrzywdzonych pokazala, ze najczesciej
w statystykach policyjnych pojawiajg sie Ukraincy - zaréwno w roli podejrzanych,
jak i pokrzywdzonych przestgpstwem. W 2019 roku stanowili oni ponad 37%
podejrzanych o kradziez, okolo 50% podejrzanych o kradziez z wlamaniem, a takze
% podejrzanych o prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
srodka odurzajgcego. Rowniez obywatele Ukrainy najczesciej stajg si¢ ofiarami
przestepstw — to 40% ofiar kradziezy i niemal 50% ofiar kradziezy z wtamaniem.
Choc¢ zabojstwa popetniane wobec cudzoziemcow i przez cudzoziemcéw w Polsce
zdarzaja sie rzadko, to zndw w statystyce policyjnej widoczni sg obywatele Ukrainy.
W 2019 roku byli podejrzani w 17 na 24 przypadki. Najczesciej tez stawali sig
ofiarami tego przestepstwa — w 2019 roku w ponad polowie przypadkow. Zupetnie
inne wnioski mozna postawi¢ na podstawie analizy przestepstwa handlu ludzmi,
gdzie najbardziej widoczni zaréwno w roli podejrzanego, jak i pokrzywdzonego
byli obywatele Bulgarii.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia odnoszace si¢ do obywateli Ukrainy,
istotne wydaje sie podkreslenie, ze na ponad 200 tys. obywateli Ukrainy przeby-
wajacych w Polsce w 2019 roku okoto 5,5 tys. bylo podejrzanych o popelnienie
przestgpstwa, a zatem tylko okoto 2,5% przebywajacych w naszym kraju.

Przeprowadzone przez nas analizy pokazuja, ze cudzoziemcy w naszym kraju
staja si¢ zardwno osobami podejrzanymi o popelnienie przestepstwa, jak i ofiarami
przestepstw. Niekiedy za$ skala ich pokrzywdzenia jest wyzsza niz skala zaangazo-
-wania sie w proceder przestepczy. Za taki stan rzeczy odpowiada wiele czynnikow,
a tylko niektdre z nich sg bezposrednio zwigzane ze statusem migranta.

Analiza zjawiska wiktymizacji cudzoziemcow nie jest fatwa, a to z uwagi na
ograniczenia wynikajace z dostepnych metod badawczych. Statystyki policyjne
przede wszystkim nie uwzgledniaja ciemnej liczby przestepstw, ktora w odniesieniu
do cudzoziemcéw jest prawdopodobnie bardzo duza, ze wzgledu na liczne bariery
jakie napotykaja cudzoziemcy w kontaktach z organami $cigania. W odniesieniu
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do badan wiktymizacyjnych najwiekszym problemem jest trudnos¢ w dotarciu do
cudzoziemcow, ze wzgledu na metody dobierania proby badawczej. Zatem czyny
popelnione wobec cudzoziemcow czesto wymykajg sie poza zakres prowadzonych
statystyk i badan wiktymizacyjnych. Zjawisko to bada si¢ nieco dokfadniej za
pomoca metod jakosciowych, np. wywiadow.

Duzym problemem w kontekscie wiktymizacji cudzoziemcow jest prze-
stepczos¢ wewnatrz rodzin cudzoziemskich oraz w osrodkach dla uchodzcow.
Najczesciej jest to przemoc na linii kobieta-mezczyzna, wynikajaca z uwarun-
kowan kulturowych, ktorg trudno jest zidentyfikowa¢ ze wzgledu na zamkniety
charakter tych grup i ich wewnetrzny system norm i wartosci, ktéry nie pozwala
na ujawnianie takich przestepstw.

Podsumowujgc, analiza zjawiska przestepczosci cudzoziemcow, jak i przestep-
czosci wobec cudzoziemcéw na podstawie danych statystyki policyjnej jest jedna
z dostgpnych alternatyw badawczych. Podobnie jak inne metody, nie dostarcza
informacji o pelnej skali zjawiska. Pozwala bowiem na analiz¢ tego co zostato
zgloszone i oficjalnie zarejestrowane. Najlepszym sposobem analizy omawiane-
go zagadnienia bylaby bez watpienia triangulacja réznych metod badawczych.
Na zakonczenie nie sposob nie odnies¢ si¢ do pandemii COVID-19. Z uwagi na
zamykanie granic i wprowadzanie réznych obostrzen nalezy si¢ spodziewac, ze tak
jak przestepczo$¢ w ogdle zmieniata sie w trakcie pandemii, zwlaszcza w okresach
$cistego lockdown'u, tak zmiany tez widoczne beda w statystyce cudzoziemcow
podejrzanych o popelnienie przestepstwa na terenie Polski. W 2020 roku podej-
rzanych cudzoziemcéw byto o okolo 4% mniej niz w roku 2019. Okres ten jednak
wykracza poza zakres niniejszego artykutu i bedzie stanowil przedmiot rozwazan
kolejnej publikacji.

Oswiadczenie w przedmiocie konfliktu interesow

Autorki zglaszanego artykulu o§wiadczaja, ze nie istnieje konflikt intereséw. Tzn.
autorki (albo ich pracodawcy lub sponsorzy) nie maja jakiegokolwiek bezposred-
niego lub posredniego finansowego, prawnego lub zawodowego interesu albo
zwigzku z innymi organizacjami lub instytucjami, ktére moga mie¢ wplyw na
omawiane w tekscie badania.

Finansowanie
Autorki nie otrzymaly dofinansowania na te publikacje.
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