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Czym jest miasto sprawiedliwosci naprawczej?

What is a restorative city?

Abstrakt: Koncepcja miasta sprawiedliwosci naprawczej jest jednym z najnowszych osiagniec¢ rozwoju
praktyki oraz teorii sprawiedliwo$ci naprawczej w ciggu ostatnich lat. Pomimo braku jednolitych
standardow wdrazania tej idei, koncepcje miasta sprawiedliwosci naprawczej mozna zdefiniowaé
jako proces ksztattowania zycia spofecznego oraz przestrzeni miejskiej przez pryzmat filozofii, zasad
i wartosci sprawiedliwosci naprawczej. Celem niniejszego opracowania jest oméwienie wnioskow
z analizy procesu wdrazania koncepcji miasta sprawiedliwosci naprawczej w oparciu o doswiadczenia
nastepujacych miast: Hull (Wielka Brytania), Bristol (Wielka Brytania), Brighton i Hove (Wielka Bry-
tania), Leuven (Belgia), Como (Wlochy), Tempio Pausania (Wtochy), Whanganui (Nowa Zelandia)
oraz Oakland (Stany Zjednoczone). Opracowanie konczy krétkie podsumowanie dotychczasowych
dzialan na rzecz rozwoju idei miast sprawiedliwoéci naprawczej we Wroctawiu.
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Abstract: The concept of a restorative city is one of the most recent successful developments in the
field of restorative justice theory and practice. Despite the lack of universal standards of implemen-
tation, a restorative city can be defined as a process that aims to shape both community life as well
as urban space through the lens of restorative justice philosophy, values, and standards. The purpose
of this article is to discuss the results of the analysis of how this concept has been implemented in
the following cities: Hull (United Kingdom), Bristol (United Kingdom), Brighton & Hove (United
Kingdom), Leuven (Belgium), Como (Italy), Tempio Pausania (Italy), Whanganui (New Zealand)
and Oakland (United States). The article concludes with a brief summary of activities that have been
undertaken in Wroclaw in order to gain the status of a restorative city.
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Wstep

Sprawiedliwo$¢ naprawcza, jak kazda koncepcja w naukach spotecznych, obfituje
w mnogo$¢ definicji, jednak punktem zbieznym dla wszystkich rozwazan jest
rozumienie sprawiedliwosci naprawczej jako koncepcji zorientowanej na moz-
liwie najpelniejsze naprawienie szkdd i krzywd wyrzadzonych przestepstwem,
przy aktywnym i dobrowolnym udziale pokrzywdzonego, sprawcy przestepstwa
a niekiedy réwniez innych oséb z bezposredniego otoczenia sprawcy i ofiary, lub
z uwzglednieniem lokalnej spotecznosci, ktora dotkneto przestepstwo.

Szeroko zakrojona, ponad juz kilkudziesiecioletnia, ewolucja teorii i praktyki
sprawiedliwo$ci naprawczej jest udokumentowana w licznych opracowaniach
naukowych, ktore staly si¢ glownym zrédlem wiedzy z zakresu sprawiedliwo-
$ci naprawczej (Christie 1977, 1981, 2004; Braithwaite 1989, 2002; Zehr 1990,
2002; Johnston 2002; Roche 2003; Walgrave 2008; Daly 2013; Gavrielides 2018).
Rozwoj teorii oraz praktyki sprawiedliwosci naprawczej znalazt takze odzwier-
ciedlenie w przestrzeni dzialalno$ci organizacji miedzynarodowych. Zwtaszcza
Rekomendacja Rady Europy nr CM/Rec(2018)8 Komitetu Ministréw dla Panistw
Cztonkowskich dotyczaca sprawiedliwosci naprawczej w sprawach karnych' (dalej
zwana Rekomendacja Rady Europy), Podrecznik Programéw Sprawiedliwosci
Naprawczej wydany przez Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Prze-
stepczosci’ oraz Strategia Unii Europejskiej w zakresie praw ofiar (2020-2025)
tworzg zbidr instrumentéw miedzynarodowych, podsumowujacy dekady rozwoju
mysli sprawiedliwosci naprawczej na poziomie polityki karnej i reformy wymiaru
sprawiedliwoéci. Ponadto, dorobek naukowy wielu badaczy oraz osiagniecia na
arenie miedzynarodowej s3 urzeczywistniane poprzez codzienng dzialalnos¢ or-
ganizacji, takich jak Europejskie Forum Sprawiedliwo$ci Naprawczej (European
Forum for Restorative Justice) czy Migdzynarodowy Instytut Praktyk Naprawczych
(International Institute for Restorative Practices, IIRP), ktérych celem jest zwiek-
szanie $wiadomosci i popularyzacja wiedzy z zakresu sprawiedliwosci naprawczej
na $wiecie.

Praktyka sprawiedliwo$ci naprawczej realizowana jest w formie réznych pro-
gramow lub ustug. Najczesciej stosowang i omawiang w literaturze przedmiotu
jest mediacja, podczas ktdrej strony poszukujg rozwigzania probleméw wyniktych
z przestepstwa przy pomocy bezstronnych i odpowiednio przeszkolonych me-
diatoréw. Programy sprawiedliwo$ci naprawczej wyrdznia od innych interwencji
w wymiarze sprawiedliwoséci dialog pomiedzy sprawca (lub sprawcami) przestep-
stwa i osobg (lub osobami) poszkodowanymi przez to przestepstwo oraz aktywne
uczestnictwo tych stron w procesie naprawczym (Walgrave 2008). Nie oznacza
to jednak, ze filozofia sprawiedliwosci naprawczej nie moze inspirowa¢ innych

1

Zastepujaca wczeéniejszg Rekomendacje nr R(99)19 Komitetu Ministréow [Rady
Europy] dla Panstw Czlonkowskich dotyczaca mediacji w sprawach karnych.
2 Zastepujacy wczesniejsza pierwsza edycje podrecznika opublikowana w 2006 roku.
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dziatan czy inicjatyw, wrecz przeciwnie. Programy, ktore ,,przemycajg” warto$ci
sprawiedliwosci naprawczej na etapie ich realizacji s3 wtedy okreslane jako prak-
tyki naprawcze, ktére mogg oscylowa¢ na réznych ptaszczyznach funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci, oraz poza nim (Walgrave 2008; Wachtel 2012). Rozréz-
nienie pomiedzy programem sprawiedliwosci naprawczej a praktyka naprawczg
jest takze wpisane w zasade 59 Rekomendacji Rady Europy:

Pomimo ze charakterystyczng czgécig sprawiedliwo$ci naprawczej jest dialog
pomiedzy stronami, to wiele interwencji, ktore nie uwzgledniaja dialogu
pomiedzy ofiarg a sprawcg przestepstwa, wcigz moze by¢ organizowanych
i prowadzonych w sposdb, ktéry jest bliski zasadom sprawiedliwosci
naprawczej. Takie interwencje obejmuja innowacyjne podejscia do
naprawienia szkody, polepszenia sytuacji ofiary przestepstwa oraz integracji
sprawcy przestepstwa. Na przyktad: spoteczne fundusze lub rady do spraw
naprawienia szkody, bezposrednie odszkodowania dla ofiar przestepstw,
programy wsparcia ofiar i Swiadkow przestepstw, kregi wsparcia dla ofiar
przestepstw, spolecznosci terapeutyczne, kursy uwrazliwiajace na sytuacje
ofiar przestepstw, edukacja dla wigzniow lub sprawcow przestepstw, sady
specjalistyczne, kregi pomocy lub odpowiedzialnosci, rytualy reintegracyjne
dla przestepcow, projekty uwzgledniajace sprawcow przestepstw, ich
rodziny lub inne osoby poszkodowane mogg by¢ prowadzone w sposob
naprawczy, jezeli podejmowane s3 zgodnie z podstawowymi zasadami
sprawiedliwosci naprawczej. (Council of Europe 2018)

Programy sprawiedliwosci naprawczej powstaly gtéwnie jako odpowiedz na
przestepstwo, natomiast dynamiczny rozwoj praktyk naprawczych stosowanych
poza przestrzenig wymiaru sprawiedliwosci ukazal niewatpliwa elastycznos¢
i przystosowawczo$¢ filozofii sprawiedliwosci naprawczej. Mysl sprawiedliwosci
naprawczej, zwlaszcza w ostatniej dekadzie, jest praktykowana nie tylko jako reak-
cja, ale takze jako proaktywny sposob na zapobieganie konfliktom w §rodowisku
szkolnym, uniwersyteckim, czy tez biznesowym (Mannozzi 2019).

Pomimo ze termin sprawiedliwo$¢ naprawcza nie funkcjonuje formalnie w pol-
skim porzadku prawnym, wprowadzanie mediacji na poczatku lat 90. XX w.
w Polsce przebiegalo jak najbardziej w duchu sprawiedliwosci naprawczej (Czar-
necka-Dzialuk, Wojcik 2001). Dzialalno$¢ Zespotu ds. Wprowadzania Mediacji
w Polsce, uwzgledniajaca eksperymentalny program mediacji dla nieletnich spraw-
cOw przestepstw, bylta konsekwencja teoretycznych rozwazan nad zastosowaniem
sprawiedliwosci naprawczej w Polsce oraz inspirowana dorobkiem innych panstw
w tym obszarze (Czarnecka-Dzialuk, Wojcik 1999; Czarnecka-Dzialuk 2000;
Czarnecka-Dzialuk 2009).

Prawne, organizacyjne i kulturowe uwarunkowania praktyki mediacji z per-
spektywy sprawiedliwosci naprawczej zostaly poddane dyskusji w kolejnych,
kluczowych dla rozwoju mysli sprawiedliwosci naprawczej w kontekscie polskim
(Platek, Fajst 2005; Zalewski 2006). Pomimo niewatpliwie bardzo obiecujacych po-
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czatkow mediacji jako formy realizacji mysli sprawiedliwo$ci naprawczej w Polsce,
kontekst i zalozenia teoretyczne wokot polskiej praktyki mediacji systematycznie
ulegaly na przestrzeni lat zatraceniu, przedstawiajac mediacje najczesciej jako
praktyke nalezacg do alternatywnych sposobow rozwigzywania sporéw. Przyczyn
takiego stanu rzeczy doszukuje si¢ w rozbiezno$ciach pomiedzy kryminologicz-
nym rozumieniem mediacji jako formy realizacji sprawiedliwo$ci naprawczej
a dziataniami na szczeblu rzadowym, ktére doprowadzily do utworzenia w 2005
roku ciata doradczego o nazwie Spoleczna Rada ds. Alternatywnych Metod Roz-
wigzywania Sporéw przy Ministrze Sprawiedliwosci oraz réznorodnej praktyki
szkoleniowej mediatordw, ktora czerpie z wielu dyscyplin (Nietaczna 2012; Matczak
2018). Pomimo, Ze jest to niewatpliwie pozadany kierunek zmian, nie towarzyszy
mu w Polsce w tym samym stopniu rozw6j innych, niz mediacja pomig¢dzy sprawca
a ofiarg, programow sprawiedliwosci naprawczej.

Pomimo diugiej juz tradycji obowiagzywania mediacji w polskim porzadku
prawnym, liczba rocznie przeprowadzanych postepowan mediacyjnych
w sprawach karnych jest praktycznie taka sama od poczatkéw wprowadzenia
mediacji w Polsce’. Jednym z koncowych wnioskéw z ewaluacji poczatkowego
funkcjonowania mediacji w Polsce byto uznanie ograniczonego zainteresowania
mediacja czy wrecz nawet dostrzezenie pewnej niecheci wobec instytucji mediacji
jako najpowazniejszych barier jej rozwoju w Polsce (Czarnecka-Dzialuk 2009).
Dynamiczny rozw6j mediacji szkolnej i réwiesniczej w duchu sprawiedliwosci
naprawczej w wielu miastach Polski, a takze zainteresowanie koncepcjg miasta
sprawiedliwosci naprawczej, zwlaszcza we Wroctawiu, mozna uzna¢ za pewng
forma reaktywacji zalozen i wartosci sprawiedliwo$ci naprawczej w Polsce.

Glownym zadaniem niniejszego opracowania jest analiza procesu realizowania
mysli sprawiedliwosci naprawczej jako elementu polityki lokalnej w srodowisku
miejskim. Koncepcja miasta sprawiedliwosci naprawczej jest jednym z najnowszych
osiggnie¢ rozwoju praktyki oraz wiedzy na temat sprawiedliwosci naprawczej
w ciagu ostatnich lat. W dalszej czesci niniejszego opracowania dokonano analizy
procesu wdrazania koncepcji miasta sprawiedliwo$ci naprawczej w oparciu
o doswiadczenia nastepujacych miast: Hull (Wielka Brytania), Bristol (Wielka
Brytania), Brighton i Hove (Wielka Brytania), Leuven (Belgia), Como (Wlochy),
Tempio Pausania (Wtochy), Whanganui (Nowa Zelandia) oraz Oakland (Stany
Zjednoczone). Opracowanie konczy krotkie podsumowanie dotychczasowych
dziatan na rzecz rozwoju idei miast sprawiedliwosci naprawczej we Wroctawiu.

*  Liczbarocznie skierowanych do mediacji spraw karnych w latach 2002-2017 wzrosta

z 1021 w 2002 r. do 4100 w 2017 r. Stanowilo to odpowiednio 0.05% i 0.16% wszystkich
spraw karnych w sadach powszechnych w Polsce (opracowanie wlasne na podstawie danych
z Ministerstwa Sprawiedliwosci).
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Miasta sprawiedliwosci naprawczej
Definicja i historia rozwoju

Miasto jest zaréwno przestrzenia publiczng, jak i spoteczng, w ktorej przebiegaja
rézne procesy spoleczne, nieustannie tworzg si¢ i funkcjonujg grupy oraz
organizacje spoleczne umozliwiajace wytwarzanie si¢ sieci porozumien, powiazan,
relacji a tym samym wspdlnoty (Karwiniska 2011). Spoleczny charakter przestrzeni
miejskiej przejawia si¢ w dzialaniach o charakterze produkcyjnym, konsumpcyjnym
oraz decyzyjnym, w formie zarzadzania miastem (Karwinska 2009). Miasto
jest skomplikowang siecig relacji przestrzennych i spolecznych wynikajacych
zkoncentracji na ograniczonym obszarze wielu oséb (i ich dynamicznej mobilnosci),
wydarzen, obiektow, roznorodnosci intereséw i stylow zycia. Niemniej jednak
miasta podlegaja takze cigglym procesom urbanizacyjnym i globalizacyjnym,
ktore przez swa dynamike moga sprzyja¢ powstawaniu probleméw i konfliktow
spolecznych a tym samym zagrazac stabilnosci fadu spotecznego (Poptawska 2016).
Wyzwaniem staje si¢ zatem konieczno$¢ godzenia dynamicznie rozwijajacej sie
réznorodnosci i umiejetne zarzadzanie tymi konfliktami, poszukiwanie rozsagdnych
porozumien, ktdre wykorzystywatyby konflikty spofeczne dla stymulowania
przemian (Karwinska 2009).

Tak jak w przypadku zasad i wartosci punitywnych, ktére znajduja odzwiercie-
dlenie nie tylko w polityce karnej (o czym bedzie mowa w dalszej czesci publikacii),
lecz takze planowaniu i architekturze zaktadéw karnych czy tez miast, filozofia spra-
wiedliwosci naprawczej zaczeta przenikac réwniez do przestrzeni miejskiej (Finlev,
Buren b.d.). Jej pojawienie si¢, oprocz podziatania naprawczo na pojawiajace sie
konflikty, zapobiegto powstawaniu nowym. W 2010 roku na II $wiatowej konferen-
cji sprawiedliwosci naprawczej (IIRP World Conference: Restorative Practices Across
Disciplines) zorganizowanej przez Migedzynarodowy Instytut Praktyk Naprawczych
przedstawiciele Hull, miasta poozonego w potnocnej Anglii, zadeklarowali, ze jest
ono pierwszym miastem sprawiedliwosci naprawczej na $§wiecie. O$wiadczenie
bylo niewatpliwie konsekwencja rozwijajacej si¢ (naprawczej) praktyki miasta,
niemniej jednak byta to do$¢ $miata deklaracja, ktora wzbudzita zainteresowanie
w $rodowisku 0séb badajacych i praktykujacych sprawiedliwos¢ naprawcza.

Wprowadzenie koncepcji miasta sprawiedliwo$ci naprawczej do obiegu mysli
i rozwazan nad rozwojem sprawiedliwosci naprawczej byto istotnym wydarze-
niem, poniewaz w ten sposob filozofia sprawiedliwo$ci naprawczej przestala
by¢ wylacznie utozsamiana z praktykami interwencyjnymi w ramach wymiaru
sprawiedliwosci (Straker 2019) a zaczeta przenika¢ do innych struktur spolecz-
nych i ksztaltowa¢ lokalne polityki miasta, w duzej mierze w formie praktyk
naprawczych, ktore realizowane sg tylko w pewnym stopniu wedlug zasad spra-
wiedliwosci naprawczej. Pomimo ze idea miasta sprawiedliwosci naprawczej
jest jeszcze wcigz nieSmialg probg przekierowania rozwazan kryminologicznych
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w kierunku przestrzeni miejskiej i Zycia spotecznego w miescie, analiza rozwoju
koncepcji miasta sprawiedliwosci naprawczej wskazuje, ze filozofia ta wpisuje sig
w kierunek zapoczatkowany przez szkole chicagowska wlatach 20. ubieglego wieku
oraz zbiega si¢ z zalozeniami kryminologii urbanistycznej (urban criminology).
Najwiekszym wkiadem szkoty chicagowskiej dla kryminologii byto zwrdcenie
uwagi na przestrzenng organizacje miasta, penetracja rzeczywistosci miejskiej,
w tym towarzyszacej jej dezorganizacji spolecznej, i wnikliwa, empiryczna anali-
za uwarunkowan spotecznych (w tym miejskich) dla zachowan antyspotecznych
i przestepczych (Benisz 2013).

Ze wzgledu na brak jednolitych standardéw, wytycznych, czy modeli, ktore
pomoglyby w zdefiniowaniu tego procesu, objasnienie znaczenia miasta sprawie-
dliwosci naprawczej nie jest tatwym zadaniem. Brak jednolitej i spdjnej definicji
miasta sprawiedliwosci naprawczej moze by¢ z jednej strony interpretowany jako
pewnego rodzaju dogodnos¢ lub niezalezno$¢ w procesie ksztaltowania tej wizji
(o czym bedzie mowa dalej). Z drugiej - jest takze zagrozeniem dla powstawania
falszywych zapewnien o ksztattowaniu strategii rozwoju w duchu sprawiedliwosci
naprawczej, formulowanych bez odpowiedniej wiedzy na temat tego, czym sie tego
typu miasto charakteryzuje (Straker 2019).

Pomimo proby sprecyzowania koncepcji miasta sprawiedliwosci naprawczej
jako procesu ksztaltowania zycia spolecznego oraz przestrzeni miejskiej przez
pryzmat filozofii, zasad i wartosci sprawiedliwo$ci naprawczej w kwestii zasad
i wartosci sprawiedliwosci naprawczej, podejmowane sg wcigz nieustajace, liczne
proby wyszczegdlnienia i zawezenia tych pojec (Braithwaite 2002; Johnstone 2002;
Restorative Justice Council 2016). Najnowszym osiggnieciem w tym zakresie
wydaje sie by¢ ujecie wartosci i zasad sprawiedliwosci naprawczej w aktualnym
wydaniu Podreczniku programéw sprawiedliwosci naprawczej opublikowanym przez
Biuro Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Przestepczosci i Narkotykow. Sg
one nastepujace: naprawa szkody, szacunek, dobrowolnos¢, integracja, upodmio-
towienie, bezpieczenstwo, odpowiedzialnos¢ i przemiana (UNODC 2020).

Idea miasta sprawiedliwosci naprawczej zaktada taki paradygmat zarzadzania
konfliktem w przestrzeni miejskiej, ktéry proponuje odejscie od schematyczne-
go, patriarchalnego, mechanistycznego sposobu zarzadzania miastem na rzecz
wprowadzania mechanizméw wspélpracy z mieszkancami miasta oraz lokalnymi
organizacjami i wspolnotami (Straker 2019). Cho¢ niekoniecznie z perspektywy
sprawiedliwo$ci naprawczej, o zarzadzaniu miastem wraz z mieszkancami pisze
takze Anna Karwinska (2009: 66):

Szczegdlng role w tej koncepcji praw do miasta odgrywa przestrzen publiczna
jako forum porozumienia, jako miejsce spotkan, jako w pewnym sensie
wlasno$¢ wszystkich obywateli miasta bez wzgledu na ich usytuowanie
w strukturach posiadania, wladzy, czy prestizu. Wazne jest, aby ta przestrzen
nie mogta by¢ zawlaszczana przez grupe mieszkancow, przez wladze, przez
prywatny biznes, czy jakgkolwiek instytucje (organizacje), ktéra posiada
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dostateczne mozliwosci (np. pieniadze, wladze¢) do zagwarantowania sobie
takiego przywileju.

Deklaracja dofaczenia do sieci miast sprawiedliwosci naprawczej oznacza zatem
pewne przyrzeczenie wzmacniania oraz/lub otwierania si¢ na kulture naprawcza,
ktora sprzyja wdrazaniu procedur interwencyjnych w spolecznosci miejskiej, ktore
juz sg lub aspirujg do miana programéw sprawiedliwosci naprawczej badz praktyk
naprawczych (Mannozzi 2019).

W procesie realizacji idei miasta sprawiedliwo$ci naprawczej ,,miasto” stanowi
pewng umowng kategorie urbanistyczna, rozumiang jako organizm spoteczny,
w ramach ktérej proponuje si¢ systemowe podejscie do wdrazania i wykorzystywa-
nia programow sprawiedliwosci naprawczej i praktyk naprawczych w odpowiedzi
na konflikt w Zyciu spotecznym i przestrzeni miejskiej. Koncepcja ta nie wyklucza
mozliwosci systemowego upowszechniania programoéw sprawiedliwosci napraw-
czej na obszarch wiejskich, w powiatach czy wojewoddztwach, jednak to wlasnie
przestrzen miejska jest w ciggu ostatniej dekady wskazywana jako szczegdlnie
narazona na szereg wyzwan. Gwaltowny wzrost populacji miejskiej, pogarszajacy
si¢ stan Srodowiska naturalnego, czy tez rosngca réznorodno$¢ demograficzna
struktury spofecznej miasta, coraz bardziej powszechne formy cyberprzestepczosci
(Safe Cities Index 2019) to jedne z licznych wyzwan, ktére beda w coraz wiek-
szym stopniu sprzyja¢ powstawaniu konfliktogennych okolicznosci w przestrzeni
miejskiej.

Koncepcja miasta sprawiedliwo$ci naprawczej proponuje szereg programow
i praktyk naprawczych w odpowiedzi na zaistnialy konflikt, jak réwniez proponuje
dziatania prewencyjne, aby tym konfliktom skutecznie zapobiega¢. W proponowa-
nym podejsciu kluczowe jest zrozumienie, ze istotg i czynnikiem wyrdzniajacym
ide¢ miasta sprawiedliwosci naprawczej jest umozliwienie osobom pokrzywdzo-
nym przez konflikt oraz tym odpowiedzialnym za jego wyrzadzenie aktywnego
uczestnictwa w rozwigzaniu sprawy i naprawieniu szkody przy pomocy odpo-
wiednio przeszkolonej i bezstronnej osoby trzeciej. Idea miasta sprawiedliwosci
naprawczej umozliwia rozumienie konfliktu nie tylko wylacznie w skali mikro
(pomiedzy indywidualnymi osobami w odniesieniu do pojedynczego zdarzenia,
np. konwencjonalnego przestepstwa), ale takze w skali mezo oraz makro (wlaczajac
nie tylko indywidualne osoby ale takze np. instytucje w odniesieniu do szeroko
zakrojonych zdarzen np. przestepstwa przeciwko srodowisku). Tym samym, dialog
jako podstawowa oraz wyjsciowa forma realizacji tej wizji umozliwia rozwigzywa-
nie sporow przez jego ,,pierwotnych wtascicieli’, o czym pisal Nils Christie, jeden
z kluczowych myslicieli i badaczy sprawiedliwo$ci naprawczej (Christie 1977).
W literaturze przedmiotu nie brakuje analiz potwierdzajacych ,uzdrawiajace”
wlasciwosci procesu naprawczego (Latimer, Dowden, Muise 2001; Strang, Sherman
2003; Choi, Bazemore, Gilbert 2012) co w perspektywie dtugoterminowej moze
sprzyjac¢ poprawie jakosci zycia mieszkancow.
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Analiza dotychczasowego dorobku dziatan na rzecz praktyki sprawiedliwosci
naprawczej wskazuje, ze pomimo wielu lat popularyzacji programéw i interwencji
naprawczych w wielu krajach, wiedza na temat sprawiedliwo$ci naprawczej jest
czesto ograniczona, a sktonnos¢ do stosowania tych praktyk w réznych sektorach
zycia spofecznego, w tym w wymiarze sprawiedliwosci, jest fragmentaryczna, selek-
tywna. Pomyslne wprowadzania, na przyktad, mediacji szkolnej czy réwiesniczej
jest bardzo czesto osiagnieciem pojedynczej placowki edukacyjnej, co sprawia,
ze pozadany rozwoj dzialan na rzecz sprawiedliwosci naprawczej funkcjonuje
w odosobnieniu lub na marginesie Zycia miejskiego. Celem wdrazania koncepcji
miasta sprawiedliwosci naprawczej jest zatem upowszechnienie tej wiedzy, ujed-
nolicenie dzialan naprawczych oraz wymiana dobrych praktyk. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, ze proces wdrazanie koncepcji miasta sprawiedliwosci naprawczej
nie moze jedynie oznaczac¢ tylko systemowego procesu profesjonalizacji praktyki
naprawczej, ostrzega przed tym Pali oraz Maglione, prezentujac wnioski z analizy
instrumentéw miedzynarodowych dotyczacych sprawiedliwosci naprawczej (Pali,
Maglione 2021). W dalszej czesci artykulu zostanie omowione, ze jedng z cech
charakterystycznych procesu tworzenia miasta sprawiedliwosci naprawczej jest
jego organiczny i elastyczny charakter, uwarunkowany specyfikg miasta i jego
problemoéw, ksztaltowany przez dzialania juz istniejacych podmiotéw, z posza-
nowaniem inicjatyw oddolnych. Proces tworzenia wizji miasta sprawiedliwosci
naprawczej jest niewatpliwie probg podjecia systematycznej pracy na rzecz trans-
formacji konfliktéw w duchu wartosci sprawiedliwosci naprawczej. Wspolpraca
instytucjonalna z wtadzami miasta, czy innymi kluczowymi podmiotami, jest
bardzo istotna, jednak w procesie oddziatywania na spofeczno$¢ miejska nadrzedna
role odgrywa deklaracja ideowa, ktéra w ,,miejskim imaginarium” wyznacza dla
mysli sprawiedliwo$ci naprawczej zasadniczg role.

Wdrazanie koncepcji sprawiedliwo$ci naprawczej jest uwarunkowane specyfika
danego miasta i jego problemoéw, jednak Grazia Mannozzi proponuje uwzglednie-
nie nastepujacych elementdéw, ktore odgrywaja zasadnicza role zwlaszcza w fazie
przygotowawczej projektu (Mannozzi 2019: 290):

«  Wprowadzaniu interwencji powinno towarzyszy¢ wskazanie najwazniejszych
warto$ci sprawiedliwosci naprawczej, ktore bedg inspiracja w procesie.

«  Nalezy nie zapominac o stosowaniu jezyka sprawiedliwosci naprawczej (ktory
cechuje ostroznos¢, przyjaznosé, bezstronnos¢, wspdtpraca) w réznych oko-
licznosciach planowania interwencji.

o+ Nalezy zapozna¢ sie z juz istniejacymi, najlepszymi praktykami, ktére pomoga
w zastosowaniu podejscia naprawczego.

«  Nalezy podnosi¢ sSwiadomos¢ spoteczng z zakresu znaczenia, mozliwosci oraz
ograniczen sprawiedliwosci naprawczej.

o Wspdlprace z zainteresowanymi podmiotami na danym obszarze nalezy
utrwala¢ poprzez zawieranie porozumien i protokotow ustalen.
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» Nalezy wskaza¢ gloéwne instytucje lub osoby indywidualne doskonale rozu-
miejace zakres konfliktow oraz stojace na strazy zarzadzania i przejmowania
konfliktow w odpowiednim czasie.

o«  Nalezy stworzy¢ praktyczne mozliwosci naprawczego zarzadzania konfliktem.

« Nalezy doceni¢ potrzebe korzystania z ustug wtasciwie wyszkolonych i wy-
kwalifikowanych mediatoréw/facylitatoréw.

« Nalezy uwzgledni¢ nadzdér naukowy projektu w synergii z instytucjami oraz
uczelniami wyzszymi.

Do $wiatowych miast uznanych za miasta sprawiedliwosci naprawczej, ktore
spelniajg najwiecej warunkow uprawniajacych je do postugiwania si¢ tym okre-
Sleniem, naleza miedzy innymi: Hull, Bristol, Brighton i Hove, Leuven, Como,
Tempio Pausania, Whanganui, Oakland. Przewrotnie cechg wspdlna dotychczaso-
wych osiagniec¢ tych miast jest ich roznorodny, lokalny charakter rozwoju strategii
wdrazania koncepcji miasta sprawiedliwosci naprawczej, ktory nastepuje wokot
specyfiki wybranych miast i jest charakterystyczny dla danego obszaru (Mannozzi
2019). Jest to proces, ktdry jest uwarunkowany mozliwosciami dziatania w danej
spolecznosci miejskiej, podczas ktdrego miasto wypracowuje taka strategie dla
rozwoju programow sprawiedliwosci naprawczej i praktyk naprawczych, rozma-
itych form dialogu spolecznego, ktora znajdzie zastosowanie w danej miejskiej
rzeczywistosci (Liebmann 2019).

W wyniku przeprowadzonej analizy dostgpnych publikacji oraz innych zrodet
informacji na temat budowania idei miasta sprawiedliwosci naprawczej (np. stron
internetowych) przez wyzej wymienione miasta, proces realizacji koncepcji mia-
sta sprawiedliwosci naprawczej mozna podzieli¢ na pig¢ etapow, ktdre zostaly
zilustrowane tabelg (Tabela 1) i w dalszej czgsci pracy szczegétowo omdwione.

Tabela 1. Etapy realizacji koncepcji miasta sprawiedliwosci naprawcze;.

Etap I Etap II Etap III Etap IV Etap V
Kontekst, Deklaracja/ Instytucjona- Plan dziatan Utrzymanie
przygotowanie | wydarzenie lizacja wspot- | (szkolenia, trwalosci
koncepcyjne uruchamiajace | pracy (zasady | strategia ko- i stabilno-
proces realiza- | partnerstwa, munikacyjna, | $ci projektu
cjiidei miasta | budzet, wspar- | strona interne- | (uwzglednienie
sprawiedliwo- | cie wladz towa, komu- w dlugoletniej
$ci naprawczej | miasta) nikowanie strategii roz-
artystyczne) woju miasta,
pozyskanie
dhugoletniego
budzetu)

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Kontekst wprowadzenia koncepcji miasta sprawiedliwosci
naprawczej

Analiza dotychczasowych strategii rozwoju idei miasta sprawiedliwo$ci naprawczej
wskazuje, ze proces wdrazania tej koncepcji jest zindywidualizowany, wywolany
proba rozwigzania pewnego specyficznego problemu lokalnego lub powodowany
dziatalnoscig grupy oséb, ktéra propaguja taka wizje rozwoju miasta.

W Hull koncepcja miasta sprawiedliwosci naprawczej jest od poczatku budo-
wana wokot dzieci i mlodziezy szczegoélnie narazonych na wykluczenie spoteczne
(School 2018). Niska pozycja w krajowym rankingu szkot zmusita w 2006 r. dy-
rektorke szkoly podstawowej Collingwood, Estelle Macdonald, do poszukiwania
niestandardowych metod budowania srodowiska sprzyjajacego edukacji, w tym
nieszablonowych metod rozwigzywania konfliktéw wsréd uczniéw na terenie
szkoly (Macdonald b.d.). To wiasnie jej wspdlpraca z International Institute for
Restorative Practices doprowadzita do ogloszenia Hull pierwszym miastem spra-
wiedliwosci naprawczej w 2010 r. W przypadku Bristolu okolicznoscig wspierajaca
okreslenie go mianem ,,miasta sprawiedliwosci spotecznej” byta zapoczatkowana
na konferencji Bristol as a Restorative City, organizowanej przez wladze miejskie
w 2007 ., dyskusja wokol wartosci sprawiedliwosci naprawczej oraz potrzeba
wzmocnienia wspdlpracy pomiedzy istniejgcymi lokalnymi podmiotami $wiad-
czacych ustugi sprawiedliwosci naprawczej (Liebmann 2019), czego kwintesencja
byla z kolei konferencja w 2012 r., réwniez organizowana przez wladze miejskie,
podczas ktorej uroczyscie ogtoszono Bristol miastem sprawiedliwo$ci naprawczej
(Restorative Bristol Report b.d.).

W Leuven zainteresowanie koncepcjg miasta sprawiedliwosci naprawczej
bylo naturalng konsekwencjg istniejacej juz od lat 80. XX w. bardzo dobrej
wspolpracy pomiedzy Instytutem Kryminologii na Katolickim Uniwersytecie
w Leuven a praktykami i decydentami w miescie (van Cleynenbreuge 2019).
Punktem startowym dla tej koncepcji okazalo si¢ badanie pilotazowe ,,Field glasses”
2 2016 ., ktorego celem bylo rozpoznanie i ewaluacja istniejacych dziatan, ktére
moga wspomoc rozwoj sprawiedliwosci naprawczej zorientowany na wspdlnote
(van Cleynenbreuge 2019). Podobny kontekst wprowadzania koncepcji miasta
sprawiedliwosci naprawczej mozna zauwazy¢ w Como, gdzie celem projektu
spotecznego, COnTatto: Trame riparative nella comunita realizowanego w latach
2017-2020, bylo propagowanie naprawczych metod rozwigzywania sporow
w spoteczenstwie (Dighera 2019). Natomiast w sardynskim Tempio Pausania
pomysl rozwijania mysli sprawiedliwosci naprawczej narodzit si¢ w obliczu
narastajacej nieprzychylnosci lokalnej spotecznosci wobec pomystu budowy
zaktadu karnego dla skazanych za przestepstwa mafijne z dozywotnimi wyrokami
(Lepri, Lodi, Patrizi 2019). W Oakland wydarzeniem uruchamiajacym prace nad
strategia wdrazania koncepcji miasta sprawiedliwosci naprawczej byly warsztaty
z lokalnymi liderami zycia spolecznego, natomiast sam pomyst realizacji koncepcji
miasta sprawiedliwo$ci naprawczej zyskal zainteresowanie w odpowiedzi na
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rozczarowanie skutkami amerykanskiej polityki penitencjarystycznej. Bylo to
spowodowane przede wszystkim diugoletnim kryzysem wywotanym wysokim
wskaznikiem prizonizacji, nadmierng czestotliwoscia kontaktow Afroamerykandw
z policja, gleboko zakorzenionym rasizmem strukturalnym oraz dyskryminacja
ekonomiczng mniejszosci etnicznych (Finlev, Buren b.d.).

Przygotowanie koncepcyjne

W przypadku wigkszosci analizowanych miast strategii realizacji idei miasta
sprawiedliwosci naprawczej towarzyszy przygotowanie koncepcyjne, czyli proba
stworzenia pewnej ramy teoretycznej, ktora bedzie stuzy¢ jako mysl przewodnia
dla konkretnych dzialan w przestrzeni miejskiej. Oczywistym zrédlem dla
okreslenia takich ram koncepcyjnych jest bogata literatura z zakresu teorii
sprawiedliwosci naprawczej, w tym tworczos¢ wybitnych badaczy w tej dziedzinie,
jak w przypadku dorobku Howarda Zehra, ktérego schemat stopnia ,,naprawczosci
praktyk naprawczych” (Zehr 2002) postuzyl w ewaluacji istniejacych interwencji
w Bristolu (Liebmann 2019). W przypadku Brighton i Hove takim teoretycznym
kierunkowskazem okazaly sie zasady sprawiedliwosci naprawczej przyjete przez
Restorative Justice Council (Read, Straker 2019), organizacje pozytku publicznego
w Wielkiej Brytanii, ktora nie tylko upowszechnia wiedze na temat sprawiedliwosci
naprawczej, ale takze monitoruje jakos¢ programoéw sprawiedliwosci naprawczej
pod katem nastepujacych zasad: naprawienie szkody, woluntaryzm, bezstronnosc,
dostepnos¢, bezpieczenstwo oraz szacunek (Restorative Justice Council 2016).
Z kolei przygotowanie koncepcyjne miasta Whanganui zainspirowane zostato
teorig relacyjng autorstwa Jocelyn Downie i Jennifer Llewellyn (2012), ktéra
proponuje, aby postrzegac ludzkg jazn poprzez relacje z innymi i w odniesieniu do
innych, dzigki ktérym zawdzigcza swoje istnienie (Saywood 2019). W podobnym
duchu wybrzmiewa autorski model CoRe (Community of Restorative Relationships),
ktory nadat ksztalt procesom wdrazania idei miasta sprawiedliwosci naprawczej
w Como oraz Tempio Pausania. Autorzy modelu CoRe - Patrizia Patrizi, Gian
Luigi Lepri, Ernesto Lodi oraz Bruna Dighera - proponuja proaktywne podejscie
do rozwigzywania konfliktéw we wspolnocie, w ktdrym wspolnota lokalna jest
najbardziej wlasciwym srodowiskiem na realizacje praktyk naprawczych, gdzie styl
zycia oraz zarzadzanie konfliktem bedzie naznaczone wzigciem odpowiedzialnosci,
pokojem oraz dobrobytem (Patrizi et al. 2016; Dighera 2019). W przygotowaniu
koncepcyjnym miasta Como czy Brighton i Hove uznaniem cieszyt sie takze tzw.
model okna dyscypliny spolecznej (Social Discipline Window), ktorego autorami sa
Ted Wachtel i Paul McCold (2001). Schemat okna dyscypliny spofecznej zaktada, ze
naprawcze podejscie do rozwigzywania konfliktow, w tym przestepczosci, wynika
z zastosowania wysokiej kontroli i wsparcia sprawcy przestepstwa, w ktérym
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naprawcze podejscie konfrontuje sie z przestepstwem, nie pochwala dzialania
przestepczego, wciaz wspierajac nieodtaczng wartos¢ kazdego cztowieka (Dighera
2019; Read, Straker 2019). W przypadku Brighton i Hove, oprécz modelu okna
dyscypliny spotecznej, strategia wdrazania koncepcji miasta sprawiedliwosci
naprawczej inspirowana byla teoria o nazwie kompas wstydu (Nathanson 1992),
teorig wstydu reintegrujacego (Braithwaite 1989), hierarchig potrzeb (Maslow
1962). Wiele z wyzej wymienionych koncepcji teoretycznych znalazto takze
odzwierciedlenie w materiale szkoleniowym dla 0séb zainteresowanych rozwojem
idei miasta sprawiedliwo$ci naprawczej w Brighton i Hove (Read, Straker 2019).

Podczas rozwazan nad kierunkiem rozwoju koncepcji miasta sprawiedliwosci
naprawczej w miescie Leuven zastanawiano sie, czy przebieg podejmowanych
dzialan powinien mie¢ bardziej proaktywny, czy reaktywny charakter. Z tego
wzgledu poczatkowe dyskusje nad ksztaltem ramy teoretycznej uwzglednialy nie
tylko zalozenia dotyczace reakeji na przestepstwo czy transformacji konfliktu, ale
réwniez polaczenia tych dzialan z rozwojem spdjnosci spolecznej, ktéra bedzie
zapobiega¢ polaryzujacym tendencjom wywolujacym napigcia w lokalnej spo-
tecznosci, co w ogélnym zarysie nazwano ,sztukg zycia razem” (the art of living
together) (van Cleynenbreugel 2019). Pézniej jednak odstapiono od aspektow
powigzanych ze spdjnoscia spoteczna.

W przygotowaniu koncepcyjnym miast sprawiedliwo$ci naprawczej uwidocz-
nione zostajg zatem cztery istotne procesy: transformacja konfliktu, budowanie
wspolnoty, zapewnienie bezpieczenstwa czy wspolzarzadzanie. W rozumieniu
i wzmacnianiu tych proceséw moze takze pomoc literatura przedmiotu na temat
demokracji deliberatywnej (deliberative democracy), teorii rezyliencji (resilience)
czy tez wspdlzarzadzania wielopoziomowego. Wojciech Zalewski wskazuje na bli-
skie zwigzki sprawiedliwo$ci naprawczej i demokracji deliberatywnej, i stwierdza,
ze sprawiedliwo$¢ naprawcza jest przykladem deliberacji obywatelskiej w praktyce,
gdzie zainteresowanie przestepstwem mozna wykorzysta¢ pozytywnie w celu budo-
wania: poczucia odpowiedzialnosci za przestgpstwo wsrdd sprawcow, swiadomej
partycypacji obywateli w zyciu publicznym, wzajemnego szacunku uczestnikow
sporu oraz dobrego sasiedztwa (Zalewski 2016). Demokracja deliberatywna zwraca
uwage na sprawczo$¢ obywateli, ktorg praktyki naprawcze moga pobudzac (Straker
2019). W odrdznieniu od koncepcji demokracji deliberatywnej, idea miasta spra-
wiedliwosci w pierwszej kolejnosci zacheca do uczestnictwa w debacie osoby (lub
instytucje) bezposrednio dotkniete konfliktem, w procesie ktorym wypracowane
sa sposoby naprawy szkody wyrzadzonej przez ten konflikt. Teoria rezyliencji, po-
mimo ze jest wcigz rzadko wykorzystywana w opracowaniach kryminologicznych,
jest warto$ciowa koncepcja w badaniu funkcjonowania (i przetrwania) jednostki,
wspolnoty czy systemu w obliczu niesprzyjajacych warunkéw czy niepomyslnosci
losu (Zolli, Healey 2012). Elementy teorii rezyliencji mozna na przykltad zauwa-
zy¢ w strategii miasta Whanganui, gdzie programy sprawiedliwosci naprawczej
zostaly uznane za kluczowe w tworzeniu relacji opartych na szacunku, tym sa-
mym budowaniu spolfeczenstw zdolnych do zagospodarowania réznorodnosci
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przestrzeni miejskiej i jej mieszkancéw oraz zarzadzania konfliktami, ktére ta
réznorodnos¢ generuje (Saywood 2019). Teoria rezyliencji jednak nie oscyluje
wokot konfliktu a pewnego kryzysu, wokot ktérego planowane sg dzialania, ktore
majg na celu ten kryzys przetrwac i powrdci¢ do stanu wyjsciowego bez wymogu
transformacji stanu, w ktorym kryzys zaistnial (Olsson et al. 2015). Natomiast
koncepcja miasta sprawiedliwo$ci naprawczej budowana jest przede wszystkim
w kierunku transformacji konfliktu i zmiany okolicznosci, ktore wplywaja na
powstanie danego konfliktu.

W rozumieniu i wzmacnianiu demokratycznych procesoéw zarzadzania konflik-
tem moze takze pomdc literatura dotyczaca wspdlzarzadzania wielopoziomowego
(multi-level governance), ktéra proponuje dyfuzje wiadzy, decentralizacje i rozpro-
szenie procesow decyzyjnych jako nowy model zarzadzania (Hooghe, Marks 2003).
O wspdluczestniczeniu w podejmowaniu decyzji dotyczacych miasta polegajacych
na pobudzaniu i modelowaniu aktywnosci jego mieszkancow pisze rdwniez Anna
Karwinska (2009), ktdra twierdzi, ze osigganie celow rozwojowych miasta jest
mozliwe tylko poprzez wiaczanie wszystkich grup w procesy decyzyjne i har-
monizowanie sprzecznych intereséw. Idea wspétzarzadzania wielopoziomowego
rezonuje z wizja miasta sprawiedliwo$ci naprawczej co do zalozenia, ze przestrzen
miejska powinna by¢ zarzadzana w partnerstwie z lokalng wspdlnotg i innymi
podmiotami, ktorych rola i odpowiedzialnos¢ s precyzyjnie unormowane. Na-
sycenie modelu koncepcyjnego procesami wspotzarzadzania czy menadzeryzmu
moze jednak doprowadzi¢ do przeregulowania procesu tworzenia wizji miasta
sprawiedliwosci naprawczej. Nadmierna kontrola ksztaltowania polityki miejskiej
w duchu wartosci sprawiedliwosci naprawczej moze przyczynic si¢ do stosowania
programow sprawiedliwo$ci naprawczej w odniesieniu do konfliktow znanych
w percepcji spotecznej, i tym samym ograniczac potencjal i zastosowanie sprawie-
dliwosci naprawczej w przypadkach nietypowych czy w obliczu nowych zagrozen
oraz konfliktéw (Pali, Maglione 2021).

Dotychczasowe doswiadczenia miast, ktére postuguja si¢ tytutem miasta
sprawiedliwosci naprawczej wskazuja na bogactwo modeli teoretycznych, bedacych
proba wyjasnienia czym jest, lub w jakim kierunku powinien podaza¢ rozwdj miasta
sprawiedliwo$ci naprawczej. Przygotowanie koncepcyjne jest fundamentalnym
elementem procesu wdrazania idei w praktyke, jest to proces ciagly, nieskonczony,
symbiotyczny wraz z zachodzgcymi oddzialywaniami na spotecznos¢ miejska.
Jest to takze aspekt badanej koncepcji, ktéry wymaga bardziej intensywnej debaty
akademickiej. Tym bardziej, ze koncepcja miasta sprawiedliwo$ci naprawczej
nie jest jedyng inicjatywa przeksztalcenia ,,zycia w miescie” czy poprawy jakosci
zycia mieszkancow, poniewaz od wielu lat sukcesywnie zainteresowanie zyskuje
réwniez koncepcja ,rezyliencji miejskiej” (resilient city) czy ,inteligentnego
miasta” (smart city). Konkurencyjne pomysly ksztaltowania polityki lokalnej
miasta oraz nieprecyzyjne zalozenia modelu teoretycznego moga dziala¢ na
niekorzy$¢ powodzenia procesu wdrazania koncepcji miasta sprawiedliwosci
naprawczej. Niemniej jednak wydaje si¢ wlasciwym, ze niezaleznie od doboru teorii



412 Anna Matczak

towarzyszacych w przygotowaniu koncepcyjnym nalezy nada¢ sprawiedliwosci
naprawczej role nadrzedng poprzez nieustanne i systematyczne powracanie do
definicji samej sprawiedliwosci naprawczej.

Instytucjonalizacja wspolpracy

Nastepna cecha wspolng wszystkich analizowanych przypadkéw miast sprawie-
dliwosci naprawczej, tym samym kolejnym charakterystycznym elementem tego
procesu, jest bardziej lub mniej zintensyfikowana wspotpraca miedzyinstytucjo-
nalna (lub deklaracja podjecia takiej wspdlpracy) pomiedzy indywidualnymi
osobami i instytucjami, ktdre pelnig strategiczne funkcje w danym miescie, i ktora
przebiega na dwdch plaszczyznach. W pierwszej kolejnosci, po zajsciu wydarzen
uruchamiajacych proces wdrazania koncepcji miasta sprawiedliwosci naprawczej,
we wszystkich analizowanych miastach nastgpita instytucjonalizacja wspdtpracy,
w postaci: zespolu, rady, grupy sterujacej, zarzadu, kilku strategicznych podmio-
tow w danej przestrzeni miejskiej. Instytucjonalizacja wspoldziatania, tak jak
w przypadku Brighton i Hove Community Safety Partnership czy Whanganui
Restorative Practices Trust, moze mie¢ forme dalszego ugruntowania juz istniejacej
wspolpracy (Read, Straker 2019; Saywood 2019), lub moze stanowi¢ podstawe do
nowej kooperacji, jak w przypadku Hull Centre for Restorative Practice (Macdo-
nald b.d.) czy Restorative Bristol Board (Liebmann 2019). Ciekawym przyktadem
osrodka kierujgcego projektem wdrazania idei miasta sprawiedliwo$ci naprawczej
jest organizacja non profit Designing Justice + Designing Spaces w Oakland, ktdra
specjalizuje si¢ w niekomercyjnym projektowaniu architektonicznym i zarzagdzaniu
nieruchomosciami (Restorative Justice City 2014). Stworzenie zespotu, ktdry jest
sita napedowg projektu, moze réwniez nastapi¢ z podzialem na grupy robocze,
tak jak to ma miejsce w Leuven, gdzie prace zespolu zostaly podzielone wedlug
nastepujacych obszaréw tematycznych: praktyki naprawcze w szkotach i miej-
scach pracy oraz praktyki naprawcze w przypadku dyskryminacji i zachowan
rasistowskich (van Cleynenbreugel 2019). Niezaleznie od formatu wspoétpracy,
rola pierwszego ogniwa sieci kooperacji jest niezbednym elementem realizacji
idei miasta sprawiedliwosci naprawczej, w sktad zadan ktérych mozna zaliczy¢
nie tylko podejmowanie kluczowych decyzji dotyczacych realizacji i monitorin-
gu projektu, lecz takze omoéwienie przygotowania koncepcyjnego czy wymiang
i harmonizacje odmiennych wizji jego realizacji. Instytucjonalizacja wspotpracy
jest nieustajacym procesem swego rodzaju ,,saturacji” strategii rozwoju koncepcji
miasta sprawiedliwosci naprawczej jej wartosciami oraz koniecznym elementem
procesu ewaluacji wynikdw rozwoju tej wizji.
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W dalszej kolejnosci instytucjonalizacja wspdlpracy moze przybra¢ forme or-
ganizacji sieciowej, czy tez programu czlonkowskiego, polegajacej na konsolidacji
réznych podmiotéw juz funkcjonujgcych lub zainteresowanych wykonywaniem
swoich dziatan w duchu filozofii sprawiedliwo$ci naprawczej. Stworzenie organi-
zacji sieciowej moze nastapi¢ poprzez identyfikacje i wspdtprace z podmiotami,
ktore juz funkcjonuja w przestrzeni miejskiej jako programy sprawiedliwosci
naprawczej lub praktyki naprawcze, lub poprzez realizacj¢ serii szkolen (training
route), ktore przyczynia sie do krzewienia wiedzy w zainteresowanych sektorach
lub poprzez ubieganie si¢ o cztonkostwo w miejskiej sieci podmiotéw swiadczacych
ustugi w duchu sprawiedliwosci naprawczej (Liebmann 2019).
I tak, na przyklad, zasady przystapienia do programu cztonkowskiego w Bri-
stolu przewiduja spelnienie nastepujacych przestanek:
o+  Facylitacja dialogu pomigdzy stronami dotknigtymi przez wykroczenie czy
konflikt.

o  Zachecanie sprawcow zadanych krzywd do wziecia odpowiedzialnosci za
swoje czyny i naprawienie bledu.

»  Zagwarantowanie, aby wszyscy zaangazowani i dotknieci konfliktem mieli
szanse podzielenia sie swoimi doswiadczeniami, odczuciami oraz potrzebami.

«  Wlaczenie wszystkich dotknietych konfliktem w proces poszukiwania wza-
jemnie akceptowalnych mozliwych sposobéw rozwigzania konfliktu.

«  Naprawienie szkody spowodowanej jakimkolwiek zachowaniem, ktére przy-
nosi negatywne skutki innym.

« Naprawienie, a niekiedy budowanie, relacji pomiedzy osobami dotknietymi
konfliktem (Restorative Bristol Report b.d.).

Podczas tworzenia organizacji sieciowej w Brighton i Hove o nazwie Safe in the
City Champions wzorowano si¢ na zasadach przyznawania znaku jakosci ustugi
wykonywanej zgodnie z wartosciami sprawiedliwosci naprawczej (Restorative
Service Quality Mark) opracowanym przez Restorative Justice Council (Read, Straker
2019). Rozbudowywanie sieci interesariuszy w Brighton i Hove jest przyktadem
bardzo rzetelnego procesu przygotowawczego oraz wspolpracy z podmiotami
oferujacymi praktyki naprawcze w miescie. Zaproszenie do wspotpracy odbywa
si¢ poprzez ocen¢ ustug i programow sprawiedliwosci naprawczej pod wzgledem
nastepujacych aspektow: przywodztwo, planowanie strategiczne i operacyjne,
wspolpraca oparta na wspotdziataniu, wsparcie i rozwdj 0sob, swiadczenie ustug,
ewaluacja i doskonalenie dzialalnosci (Read, Straker 2019). Ocena dziatalnosci
tych programéw jest natomiast wydawana na podstawie analizy nastepujacych
wskaznikéw skutecznosci: liczba zarejestrowanych interwencji naprawczych;
poziom zadowolenia uczestnikow programu; zmniejszony wskaznik recydywy;
liczba obywateli, ktérym udzielono informacji na temat praktyk naprawczych;
pozytywne do$wiadczenia jako wynik udziatu w programie/praktyce naprawczej;
oszacowany czas rozstrzygniecia sprawy (poprzez zestawienie czasu pracy policjanta
i czasu realizacji spotkania w ramach programu sprawiedliwo$ci naprawczej)
(Safe in the City b.d.). Mniej sformalizowane mechanizmy budowania organizacji
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sieciowej maja miejsce w Como, gdzie rolg tzw. posrednikéw spotecznych
(intermediary bodies), rekrutowanych w lokalnej spolecznosci, jest rozpoznanie
i diagnoza narastajacych konfliktéw w réznych obszarach zycia spotecznego
majgcych wplyw na lokalng spotecznos¢ (Dighera 2019). Odmienne podejscie
przyjeto natomiast w Leuven, gdzie sie¢ wspdlpracy z innymi podmiotami
niz zgromadzonymi w ramach gtéwnego zespolu koordynujacego dzialania
projektu przybrala najbardziej elastyczny i nieustrukturyzowany charakter (van
Cleynenbreugel 2019).

Obszary i rodzaje dzialan

Poza instytucjonalizacjg wspolpracy proces rozwoju idei sprawiedliwosci napraw-
czej uwzglednia szereg dzialan, ktore maja stuzy¢ propagowaniu wiedzy na temat
praktyki sprawiedliwosci naprawczej, budowaniu kultury naprawczej, a tym sa-
mym realizacji strategii wdrazania koncepcji miasta sprawiedliwo$ci naprawczej.
Jednym z wnioskéw raportu na temat przygotowania strategii rozwoju dzialan
na rzecz miasta sprawiedliwosci naprawczej w Oakland jest uwarunkowanie ich
skutecznosci od istniejgcej w danej przestrzeni miejskiej infrastruktury sprawiedli-
wosci naprawczej, czyli zakresu i zasiegu programow sprawiedliwo$ci naprawczej
i praktyk naprawczych, wraz z baza mediatorow i facylitatoréw tych interwencji,
ktdre osadzone sg wraz z juz istniejacymi rozwigzaniami i procesami naprawczymi,
ktore odpowiadajg na lokalne problem (Finlev, Buren b.d.).

Dziatania w Tempio Pausania w duzej mierze koncentrowaly si¢ do tej pory na
organizacji 11 konferencji sprawiedliwosci naprawczej, w ktorych uczestniczyto
okoto 900 os6b, w celu poprawienia relacji lokalnej spotecznosci z pracownikami
oraz osadzonymi z miejscowego zaktadu karnego (Lepri, Lodi, Patrizi 2019).
W Brighton i Hove praktyki naprawcze znalazly zastosowanie m.in. w przypadku
konfliktow w noclegowniach, kregi naprawcze okazaly sie wlasciwg odpowiedzig
na wzrost spraw mowy nienawisci po referendum dotyczacym Brexitu, a ostatnie
prace skupiaja si¢ na wykorzystaniu praktyk naprawczych wobec dyskryminowa-
nych cztonkéw spotecznosci LGBT (Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender) czy oséb
ubiegajacych si¢ o azyl (Read, Straker 2019). Sukces rozwoju koncepcji ,,szkoty
naprawczej (restorative school) w Collingwood i Endeavour oraz Hull doprowadzit
miedzy innymi do wypracowania modelu wprowadzania praktyk naprawczych
w organizacji oraz lokalnego zainteresowania praktykami naprawczymi w domach
dziecka. Dzialania podejmowane w Whanganui zorientowane sa na organizacje
konferencji sprawiedliwo$ci naprawczej na wniosek urzedu miejskiego respektuja-
cego potrzeby roznych srodowisk, w tym z uwzglednieniem: konfliktow pomiedzy
rezydentami w domach opieki spotecznej, wsparcia dzialalnosci obroncow zwierzat
czy rozwigzywania sporow zwigzanych z parkowaniem samochodow cigzarowych
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w sasiedztwach (Saywood 2019). Projekt realizowany w Como pt. COnTatto:
Trame riparative nella communita dotyczy poprawy warunkéw funkcjonowania
wspolnoty oraz promuje uwarunkowania sprzyjajace rozwiazywaniu konfliktow
w sposob naprawczy - jest realizowany w trzech dziedzinach: (1) spolecznej: szkoty
i sasiedztwa (uczestnicy: sze$¢ szkol oraz posrednicy spoteczni), (2) wymiar prawny
oraz osoby poszkodowane przestepstwem (we wspdlpracy z lokalnymi sadami,
kuratorami sgdowymi, pracownikami spolecznymi oraz prawnikami), (3) komu-
nikacja i pozyskiwanie funduszy (w celu podnoszenia $wiadomosci spolecznej)
(Dighera 2019). W Oakland obecne sg takze dziatania nastawione na budowanie
relacji, jak na przyktad inicjatywa Food Bridges, ktdra traktuje wspolne gotowanie
jako metode budowania relacji (Sbica 2016).

Integralng czgécig dzialan wszystkich analizowanych miast, zwlaszcza na po-
czatku procesu wdrazania idei miasta sprawiedliwosci naprawczej, sa szkolenia,
warsztaty lub inne spotkania majace na celu wymiane wiedzy specjalistycznej
i praktycznego doswiadczenia. Marianne Liebmann wyrdznia droge szkolen, obok
konsolidacji istniejacych inicjatyw naprawczych, jako jedng z dwoch gléwnych me-
tod szerzenia wiedzy na temat sprawiedliwosci naprawczej oraz budowy koncepcji
miasta sprawiedliwo$ci naprawczej (Liebmann 2019). Dziatania szkoleniowe sg
czesto zintegrowane z dzialaniami informacyjnymi. Wszystkie analizowane miasta
sprawiedliwosci naprawczej maja bardzo zaznaczona obecnos¢ w Internecie. Stra-
tegie komunikacyjne niekiedy s wzbogacone o niestandardowe srodki przekazu,
jak na przyktad w Tempio Pausania, kiedy w 2016 r. zorganizowano studencki flash
mob promujacy wartosci sprawiedliwosci naprawczej (Lepri, Lodi, Patrizi 2019).

Do innych najczedciej wykonywanych zadan naleza: tworzenie rejestru
wyszkolonych facylitatoréw sprawiedliwosci naprawczej, projektowanie prze-
strzeni wedtug wartosci sprawiedliwo$ci naprawczej (co jest mocno zaakcentowane
w Oakland), prowadzenie badan pilotazowych i ewaluacja spraw kierowanych do
programéw/praktyk sprawiedliwoéci naprawczej, komunikacja celéw i wartosci
projektu poprzez zastosowanie standardowych i niestandardowych metod (np.
strona internetowa, dzialania artystyczne, wystapienia TED (Technology, Enter-
tainment and Design - konferencji naukowych organizowanych corocznie przez
amerykanska fundacje non-profit Sapling Foundation), zbieranie i udost¢pnianie
historii uczestnikow programoéw oraz praktyk naprawczych, zadania admini-
stracyjne majgce na celu koordynacje i udoskonalenie projektu (np. utworzenie
stanowiska koordynatora projektu, pozyskiwanie funduszy, wizyty studyjne). Po-
wyzsze dzialania mozna wyrézni¢ ze wzgledu na obszar oddziatywania, czyli na
specyfike instytucji, gdzie kierowane s interwencje naprawcze (szkoly, uczelnie,
miejsca pracy, sgsiedztwa, noclegownie, pomoc spoteczna czy stuzba zdrowia) lub
charakter tych dziatan (interwencyjny, szkoleniowy, informacyjny). Bez wzgledu
na typologie, zadne z wymienionych dziatan nie wykluczajg si¢ wzajemnie.

Na szczego6lna uwage zastuguje dziatalno$¢ na rzecz rozwijania koncepcji
miasta sprawiedliwo$ci naprawczej w Oakland, ktéra poszerza tradycyjnie ro-
zumiane dzialania zwigzane z planowaniem miast i jest kreowana réwnolegle
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z przeksztalceniem przestrzeni miejskiej (Restorative Justice City 2014). Jest to
zgodne chociazby z postanowieniami Nowej Karty Atenskiej, ktora zaklada, ze
decydenci odpowiadajacy za planowanie i wykorzystanie przestrzeni miast powinni
bra¢ pod uwage mozliwosci fagodzenia konfliktow przestrzennych czy spotecz-
nych i omawia¢ te mozliwosci z przedstawicielami réznych srodowisk miejskich
(Nowa Karta Atenska 2003). Projektowanie przestrzeni nie jest procesem neutral-
nym, w tym architektura wymiaru sprawiedliwosci, czy zaktadow karnych, jest
szczegdlnym przypadkiem projektowania przestrzeni, ktore ogranicza role osoby
poszkodowanej, eliminuje emocje, skupia uwage na wladzy, racjonalnosci systemu,
marginalizacji, wykluczeniu, sprawcy przestepstwa (Mulcahy 2010). Projektowa-
nie przestrzeni w duchu sprawiedliwosci naprawczej ma stanowi¢ alternatywe
dla punitywnej architektury wymiaru sprawiedliwosci i odzwierciedla¢ elementy
projektowaniem salutogenicznego, ktérego zastosowanie jest znane w przestrzeni
opieki zdrowotnej, i ktore zorientowane jest na poprawie zdrowia psychicznego
i fizycznego (Toews 2019). Tabela 2 przedstawia najwazniejsze réznice w projek-
towaniu punitywnym a inspirowanym filozofig sprawiedliwo$ci naprawcze;.

Tabela 2. Poréwnanie obecnej architektury wymiaru sprawiedliwosci i architektury
wedlug zasad sprawiedliwo$ci naprawczej (Toews 2019: 288).

Obecna architektura wymiaru

Architektura inspirowana

kontrolowany dostep do
przestrzeni wewngtrznych,
0sdb, $wiatla i powietrza; brak
widoku do $rodku oraz na
zewnatrz, brak naturalnych
artefaktow, nieprzepuszczalne
materiaty

sprawiedliwosci sprawiedliwo$cia naprawcza
Rozmieszczenie | Scentralizowane: jeden budy- Zdecentralizowane: mate
nek potozony centralnie centra zdekoncentrowane we
wspolnocie
Masa Monolityczna: wladza Zindywidualizowana: naprawa
reprezentowana przez twarde, | szkody reprezentowana przez
pojedyncze i dominujace miekkie, zréznocowane
budulce o znacznych i przyjazne budulce
rozmiarach o niewielkich rozmiarach
Przegrody ze- | Nieprzepuszczajace: Przepuszczajace: otwarte na
wnetrzne ograniczony i znaczaco wspolnote, zbior elastycznie

powiazanych przestrzeni
prywatnych i publicznych,
widok do $rodka i na zewnatrz,
obecnos¢ naturalnych
artefaktow, przepuszczalne
materialy
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Wejscie Nieprzepuszczalne: wejécie Nieszczelne: dostep do

na chroniony obiekt, wewnetrznych przestrzeni

zalozenie potrzeby ochrony/ publicznych przed ochrona,

bezpieczenstwa, odstraszajace | brak zalozenia potrzeby

wejscie bezpieczenstwa, system
ochrony jest zorganizowany
w réznorodny i przyjazny
sposob

Planowanie Sprecyzowane: przestrzen jest Ogolne: przestrzen jest

precyzyjnie zaprojektowana uniwersalnie zaprojektowana

dla konkretnych funkcji dla réznorodnych funkcji

i proces6éw; zorganizowana, i proceséw; zorganizowana,

aby zapewni¢ bezpieczenstwo aby zapewni¢ bezpieczenstwo

(security), umozliwi¢ kontrole | (safety), sprzyja¢ budowaniu

i odizolowanie relacji i refleksji

Whetrze Instytucjonalne: bezosobowe Kameralne: naturalne, domowe
i formalne i artystyczne, regeneracyjne
Pokéj Srodek: uczestnicy zwrécenisa | Peryferie: uczestnicy

do sedziego, sekcje i podzialy zwroceni sg ku sobie, kregi,

niehierarchicznos¢

Zrédto: Opracowanie wiasne, ttumaczenie wlasne.

Projektowanie przestrzeni inspirowane warto$ciami sprawiedliwosci napraw-
czej charakteryzuje si¢ zatem uwzglednieniem potrzeb oséb bioracych udziat
w rozstrzygnieciu sporu, zagospodarowaniem przestrzeni, ktore ma na celu budo-
wanie relacji i stworzenia bezpiecznej plaszczyzny dla szczerosci, troski o poczucie
wlasnej wartosci, duchowosci, kontaktu z naturg oraz niestosowania przemocy
(Toews 2019). Projektowanie przestrzenne miasta (sprawiedliwo$ci naprawczej)
jest wobec tego przelozeniem myslenia na temat architektury wymiaru sprawiedli-
wosci na poziom polityki lokalnej miasta w celu dazenia do uzyskania w pewnym
stopniu sprawiedliwosci spolecznej (Toews 2019).

Czynnikami wspierajagcymi rozwoj wyzej wymienionych dzialan sg niewat-
pliwie wola polityczna w danym miescie oraz wsparcie lokalnych osrodkow
naukowych. W wiekszosci analizowanych przypadkéw wsparcie ze strony lokal-
nych wladz mialo charakter mniej lub bardziej sformalizowany. W wypadku Hull,
Brighton i Hove czy Whanganui poparcie dla koncepcji miasta sprawiedliwosci
naprawczej znalazlo odzwierciedlenie w postaci zapisu w strategii rozwoju miasta.
Natomiast w odniesieniu do Hull, Leuven, Como czy Tempio Pausania wida¢ takze
duzy wptyw lokalnych o$rodkéw akademickich w procesie ksztattowania strategii
rozwoju koncepcji miasta sprawiedliwo$ci naprawczej, ktéremu czesto towarzysza
krotko- lub diugoterminowe badania naukowe majace na celu biezaca ewaluacje
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strategii rozwoju. W wypadku Leuven strategi¢ wdrazania koncepcji miasta spra-
wiedliwosci naprawczej od poczatku zaprojektowano jako badanie w dzialaniu
(action research), ktore pozwala na elastyczng role zalozen teoretycznych oraz na
umozliwieniu badanej zbiorowosci w aktywnym procesie cycklicznej ewaluacji
dotychczasowych dzialan badawczych (van Cleynenbreugel 2019). Wyniki tych
badan sg jednak wciaz niedostepne publicznie.

Wyzwania

Realizacja idei miasta sprawiedliwo$ci naprawczej, jak kazde nowatorskie przedsie-
wzigcie, musi zmierzy¢ si¢ z wieloma wyzwaniami. Omdwienie niektérych z nich
powinno jedynie zwiekszy¢ szanse pomyslnego rozwoju tej koncepcji. Jednym
z najczesciej wymienianych problemdw jest finansowanie procesu wdrazania idei
miasta sprawiedliwosci naprawczej. Redukcje budzetowe w Bristolu zdecydowanie
ograniczyly potencjal pierwszych inicjatyw na rzecz popularyzowania wizji miasta
sprawiedliwosci naprawczej oraz skutecznosci koordynatora projektu w tym za-
kresie (Liebmann 2019). Szanse powodzenia projektu zaleza nie tylko od jakosci
wspolpracy podmiotow koordynujgcych dziatania projektowe, ale takze od woli
politycznej i wsparcia ze strony wladz lokalnych. Jakiekolwiek zmiany w polityce
karnej na rzecz zwigkszonej punitywnosci odpowiedzi wobec przestepstwa, jak
réwniez poparcie dla takiej polityki na szczeblu lokalnym, moga mie¢ wplyw na
tempo rozwoju mysli miasta sprawiedliwosci naprawczej. Zaréwno ograniczenie
finansowe, jak i wplyw polityki penalnej na atrakcyjnos¢ koncepcji miasta spra-
wiedliwosci naprawczej s3 waznymi czynnikami wplywajacymi na zapewnienie
kontynuacji projektu (van Cleynenbreugel 2019). Sezonowos¢ zainteresowania
sprawiedliwos$cig naprawcza w polaczeniu z rotacyjnoscig podmiotéw w organi-
zacji sieciowej, tak jak to mialo miejsce w Bristolu, moga doprowadzi¢ takze do
zanizenia standardéw wobec ustug sprawiedliwosci naprawczej (Liebmann 2019).

Kolejnym wyzwaniem jest niewielka §$wiadomos¢ istoty konfliktu. Jenny Say-
wood zauwaza, ze negatywna konotacja stowa ,,konflikt” powoduje niech¢¢ do
zauwazenia konfliktu na przyktad w miejscu pracy, nie stuzy sprawie takze powia-
zanie konfliktu jako przestepstwa z wymiarem sprawiedliwosci, tym samym nie
sprzyja promowaniu idei miasta sprawiedliwosci naprawczej (Saywoood 2019).
W praktyce przejawia sie to tym, ze wyzwaniem staje si¢ popularyzowanie tej wizji
nawet w sektorach i srodowiskach bliskich osobom zaangazowanym w realizacje
projektu, w ktorych niekiedy dominuje sztywna struktura i kultura organiza-
cyjna (Mannozzi 2019). W trakcie realizacji projektu w Como zaobserwowano
oczekiwania, ze konflikty mozna rozwigza¢ szybko, co bylo sprzeczne z uwagami
koordynatoréw projektu, ze wiele z konfliktow w przestrzeni miejskiej jest gle-
boko zakorzenionymi spolecznie sporami, ktdre wymagaja pofaczenia inicjatyw
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naprawczych wraz z innymi dzialaniami w ramach spdjnosci spotecznej (Dighera
2019). Pomimo innych wymienianych w literaturze wyzwan, takich jak niewiel-
kie doswiadczenie praktykow w tworzeniu inicjatyw wlaczajacych obywateli czy
niewielkie zainteresowanie mieszkancow miast w partycypacji w procesach cechu-
jacych sie aktywnym udzialem (Dighera 2019), podczas realizacji projektu nalezy
dotozy¢ wszelkich staran zmierzajacych do zwigkszenia dostepu do informacji na
temat mozliwosci udzialu w programach naprawczych (van Cleynenbreugel 2019).

Wrocllaw pierwszym miastem sprawiedliwosci naprawczej
w Polsce

Proba realizacji koncepcji miasta sprawiedliwo$ci naprawczej byta jednym z dzia-
lan polskiej reprezentacji miedzynarodowej inicjatywy i partnerstwa Restorative
Justice: Strategies for Change, w ktorej oprocz Polski uczestnicza nastgpujace kraje:
Albania, Belgia, Czechy, Estonia, Holandia, Irlandia, Portugalia, Szkocja oraz
Wrtochy (Restorative Justice 2020). Ogolnym celem tego piecioletniego projektu
jest rozpowszechnianie wiedzy na temat sprawiedliwosci naprawczej oraz promo-
wanie programoéw sprawiedliwo$ci naprawczej w §wietle wezesniej wspomnianej
Rekomendacji Rady Europy dotyczacej stosowania sprawiedliwosci naprawczej
w sprawach karnych (European Forum b.d.).

W ramach dzialalnosci projektu Restorative Justice: Strategies for Change udato
si¢ pozyskac zainteresowanie koncepcja sprawiedliwosci naprawczej wladz miasta
Wroctaw, ktdre w konsekwencji doprowadzito do podpisania 21 listopada 2019 r.
przez Prezydenta Wroclawia Zarzadzenia nr 2073/19 (Zarzadzenie 2019) w spra-
wie powolania na okres 12 miesiecy Wroctawskiego Zespotu ds. Sprawiedliwosci
Naprawczej (dalej rowniez jako Zespdt). W roku 2020 kadencja Zespotu zostala
przedtuzona o kolejny rok. Jego zadaniem jest promocja metod sprawiedliwosci
naprawczej jak rowniez przygotowanie Wroctawia do pozyskania statusu mia-
sta sprawiedliwo$ci naprawczej. Tym samym Zarzadzenie nr 2073/19 stalo si¢
pierwszym oficjalnym dokumentem w Polsce, ktére nie tylko wymienia z nazwy
sprawiedliwo$¢ naprawczg (a nie mediacje), ale takze w bezposredni sposob ma
na celu popularyzacje sprawiedliwo$ci naprawczej w Polsce.

W sklad zespotu wchodza przedstawiciele kurateli sagdowej, sadu, prokuratury,
policji, organizacji pozarzagdowych oraz wladz miasta, a do zadan Zespotu nalezy:
 identyfikacja funkcjonujacych we Wroclawiu zasobéw - podmiotéw i pro-

jektow realizowanych zgodnie z zalozeniami sprawiedliwosci naprawczej;

« tworzenie warunkéw do wspoétpracy podmiotéw, o ktérych mowa w pkt. 1,
w celu poszerzenia skali i zasiegu oddzialywan;
«  promocja metod sprawiedliwosci naprawczej;
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«  promocja i wspieranie wdrazania rekomendacji Nr CM/Rec(2018)8 Komitetu
Ministréow [Rady Europy] dla panstw czlonkowskich dotyczacej sprawiedli-
wosci naprawczej w sprawach karnych;

« nawigzanie wspolpracy z przedstawicielami europejskich miast noszacych
tytul miasta sprawiedliwo$ci naprawczej;

« przygotowanie Wroclawia do pozyskania statusu miasta sprawiedliwo$ci
naprawczej;

« opracowanie zalozen do projektu dokumentu wroctawskiej strategii na rzecz
sprawiedliwosci naprawczej (Zarzadzenie 2019).

Pierwszy rok dzialalnosci Zespotu ds. Sprawiedliwo$ci Naprawczej zapoczat-
kowal wstepne projektowanie przedsiewziecia, ktére w biezacym roku uwieczni
miedzynarodowa konferencja naukowa. Szanse rozwoju koncepcji miasta spra-
wiedliwosci naprawczej omawiano podczas debaty wroctawskiej w kwietniu 2019
r. z lokalnymi podmiotami zainteresowanymi udziatem lub wsparciem projek-
tu. W ramach przygotowania koncepcyjnego przeprowadzono dwa szkolenia
dla czlonkéw Zespolu oraz pracownikéw Biura Prezydenta Wroctawia. W celu
wymiany doswiadczen czlonkowie wroctawskiego Zespotu ds. Sprawiedliwosci
Naprawczej nawiazali takze relacje z grupg robocza Europejskiego Forum Sprawie-
dliwosci Naprawczej, ktora zajmuje si¢ tematem miast sprawiedliwosci naprawczej
oraz osobami odpowiedzialnymi za wdrazanie tej koncepcji w Como. W 2020 r.
planowana takze byta wizyta studyjna przedstawicieli Zespotu ds. Sprawiedliwosci
Naprawczej we Wloszech, ale niestety, ze wzgledu na trwajgca pandemi¢ CO-
VID-19 i zagrozenie epidemiologiczne z nig zwiazane, do planowanego spotkania
nie doszlo.

Dziatania systemowe we Wroctawiu stajg si¢ coraz czesciej podmiotem badan
naukowych. Na uwage z pewnoscig zastuguje wroclawski kaskadowy model wy-
konywania kary ograniczenia wolnoéci, ktory, poprzez dziatania Wroctawskiego
Centrum Sprawiedliwo$ci Naprawczej, ma szans¢ w coraz wigkszym stopniu by¢
»nasycony” narracja sprawiedliwosci naprawczej (Matczak 2020). Z kolei Katedra
Etnologii i Antropologii Kulturowej Uniwersytetu Wroctawskiego uczestniczy
w projekcie badawczym Protecting and Defending the Rights of Victims of Anti-LGBT
Hate Crimes: Innovative Paths through Restorative Justice (LetsGoByTalking), wspot-
finansowany przez Fundusz Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a ktérego celem
jest eksploracja zastosowania programéw sprawiedliwosci naprawczej w przypadku
przestepstw z nienawisci wobec 0s6b LGBT. Dzialania na rzecz sprawiedliwo$ci
naprawczej we Wroclawiu staly sie takze inspiracjg dla innych polskich miast,
podczas debaty gdanskiej w lutym 2020 r. rozmawiano o mozliwosciach wdrazania
koncepcji miasta sprawiedliwosci naprawczej takze i w Gdansku.
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Uwagi koncowe

Miasto sprawiedliwosci naprawczej to propozycja percepcji miasta jako sieci relacji,
w ktorych - w wypadku konfliktu — obywatele, instytucje, organizacje wybieraja
w pierwszej kolejnosci naprawcze podejscie do jego rozwigzania. Koncepcja miasta
sprawiedliwosci naprawczej dazy do utworzenia strategii rozwoju miasta, ktéra nie
tylko w sposob reakcyjny, lecz takze proaktywny reaguje na zwalczanie konfliktow,
w tym staje si¢ czgscia sytemu zapobiegania przestgpczosci. Koncepcja miasta
sprawiedliwosci naprawczej, wraz z innymi dziataniami (np. ,Model Dobrego
Zycia”) jest jedna z wielu préb budowania ,,kryminologii zaufania”, dla ktérej
przestepstwo nie jest ryzykiem podlegajacym zarzadzaniu i kontroli a szkodg, na
ktora powinny oddzialywa¢ polityki penalne oparte na szacunku, solidarnosci,
integracji i aktywnym uczestnictwie (Walgrave, Ward, Zinsstag 2021). Szczegélnie
wazne jest, aby w trakcie wdrazania koncepcji miasta sprawiedliwo$ci naprawczej
nie zatraci¢ juz istniejacych oddolnych inicjatyw oraz przestania o koniecznosci
budowaniu proceséw relacyjnych, nie tylko regulacyjnych.

Realizacji idei miasta sprawiedliwo$ci naprawczej musi towarzyszy¢ mysl,
ze jest to pewna deklaracja realizacji niezwykle ambitnych planéw roztozonych
na lata, ktdre czasami tylko cze¢$ciowo moga zosta¢ w pelni wprowadzone w zy-
cie (Saywood 2019). Tim Read i Chris Straker przypominaja w podsumowaniu
specjalnego wydania ,,International Journal of Restorative Justice”, poswigconego
miastom sprawiedliwosci naprawczej, ze jest to wizja niewatpliwie bardzo odwazna,
biorac pod uwage réznorodnos¢ doswiadczen i okolicznosci wprowadzania tej
idei oraz probe przemiany dominujacego, tradycyjnego, paternalistycznego stylu
zarzadzania miastem w system partycypacyjny (Straker 2019).

Zainteresowanie filozofig sprawiedliwosci naprawczej od wielu lat w Polsce
jest w fazie wzglednej stagnacji. Tym bardziej na uwage zastuguja dzialania wro-
ctawskie na rzecz koncepcji miasta sprawiedliwo$ci naprawczej, ktore stanowig
swoistg ,reaktywacje” dziatan podjetych w latach 90-tych na rzecz wprowadzania
mediacji do polskiego porzadku prawnego. Prezentowanie idei miasta sprawie-
dliwosci naprawczej nie powinno przyczyniac sie jednak do ,wymyslania” miasta
na nowo. Pomimo ze Anna Karwinska (2009) zauwaza, ze ograniczony rozwoj
spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce stanowi skuteczng bariere w procesach
rozwoju partycypacji spotecznej, i w konsekwencji we wspotrzadzeniu przestrze-
nig miejska, wdrazanie koncepcji miasta sprawiedliwo$ci naprawczej moze by¢
proba wykorzystania potencjatu miasta, identyfikacji juz istniejacych dzialalno-
$ci o charakterze naprawczym oraz/lub aktywacji niewykorzystanych zasobow
kapitalu spolecznego. Koncepcja miasta sprawiedliwosci naprawczej wpisuje si¢
W opis procesu tworzenia i ksztaltowania ,,dobrego miasta” Anny Karwinskiej
(2011), jest zatem wizja rozwigzywania probleméw generowanych w przestrzeni
miejskiej w duchu sprawiedliwoéci naprawczej wraz z tworzeniem najlepszych
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warunkéw rozwoju spoteczno-kulturalnego i gospodarczego, ktére beda eskalacji
tych konfliktéw zapobiegac.

Oswiadczenie w przedmiocie konfliktu interesow

Autorka zglaszanego artykulu oswiadcza, ze nie istnieje konflikt interesow.
Tzn. autorka (albo jej pracodawcy lub sponsorzy) nie majg jakiegokolwiek
bezposredniego lub posredniego finansowego, prawnego lub zawodowego interesu
albo zwigzku z innymi organizacjami lub instytucjami, ktére moga mie¢ wpltyw
na omawiane w tekscie badania.

Finansowanie
Autorka nie otrzymala dofinansowania na t¢ publikacje.
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