KRZYSZTOF BUCZKOWSKI

BADANIE PREFERENCIJI
TRANSPORTOWYCH PtOCCZAN
JAKO ELEMENT PLANU MOBILNOSCI MIEJSKIEJ

Abstrakt

Regionalne Programy Operacyjne 2014-2020 wskazujg plany zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
jako narzedzie wspierajgce rozwd| multimodalnego i niskoemisyjnego transportu miejskiego. Elementem
planu mobilnosci jest analiza podziatu modalnego i badanie zachowarn komunikacyjnych mieszkancéw.

Stowa kluczowe: Ptock, mobilno$é miejska, preferencje transportowe, zréwnowazony transport

miejski, podziat modalny
Wstep

Polska niewgtpliwie nalezy do grupy panstw
rozwinietych. Potwierdzajq to réznego rodzaju kla-
syfikacje i indeksy — m.in. wskaznik rozwoju spo-
tecznego liczony i publikowany cyklicznie przez
UNDP (ONZ-owski Program Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Rozwoju). Réwniez dane dotyczqce dyna-
miki rozwoju gospodarczego wyrazane przez PKB
napawajq optymizmem. Przybywa inwestycji, dy-
namizuje sie eksport, a efekty dokonujgcych sie
przemian obserwujemy codziennie w najblizszym
otoczeniu, takze na naszych ulicach, na ktérych
w ostatnich latach znaczqco przybyto samochoddw.
Dane Stowarzyszenia Europejskich Producentéw
Samochodéw (ACEA), ktére systematycznie publi-
kuje statystyki dotyczgce europejskiej branzy mo-
toryzacyjnej wskazujq, ze na koniec 2014 roku
w Polsce przypadato 599 samochoddw osobowych
na 1000 mieszkancéw. To wiece| niz $rednia dla
catej Unii Europejskiej oraz panstw EFTA (Norwe-
gia, Szwaijcaria, Islandia), ktéra wynosi 564 auta
na 1000 mieszkancéw. Jak podaje ACEA pod wzgle-
dem nasycenia samochodami Polska wyprzedzita
juz takie potegi gospodarcze, jak Niemcy, Wielka
Brytania, Hiszpania czy Francja. Trend ten potwier-
dzajq réwniez liczby z Plocka. W miescie, ktére
moze pochwali¢ sie niewiele ponad 120 tysigcami
mieszkancdw, na koniec czerwca 2015 roku byto
zarejestrowanych blisko 100 tysiecy pojazdéw. Nie-
watpliwie rosngca liczba aut jest jednym z najbardziej
namacalnych dowodéw na wzrost zamoznosci da-
nego spoteczenstwa.

Niestety powyzsze zjawisko przektada sie takze
na coraz bardziej dotkliwe konsekwencje w postaci
pogtebiajgcego sie zanieczyszczenia powietrza

spalinami, w tym oczywiscie dwutlenkiem wegla
oraz ucigzliwo$ciami kongestii transportowe|'. Za-
ttoczone ulice polskich miast przestajq byé¢ efektyw-
ne komunikacyjnie. Problem zaczyna byé na tyle
istotny, ze kosztowne i dtugotrwate rozwigzania
infrastrukturalne (obwodnice, wiadukty) pomagaijq
na krétko lub weale. W odwodzie pozostajq zatem
dziatania organizacyjne i tzw. ,miekkie” wptywajqg-
ce na $wiadomosé mieszkancéw, czyli przekonanie,
ze tylko rezygnacja z podrézy samochodem osobo-
wym na rzecz np. roweru, komunikacji publicznej
czy chodzenia pieszo w dtugiej perspektywie moze
poprawié sytuacje. Positkujqc sie doswiadczeniami
wielu miast z Europy Zachodniej, nalezy stwierdzi¢,
ze katalizatorem dobrych zmian oraz wymiernym
wsparciem dla decydentéw w procesie zarzqdzania
samorzgdem lokalnym jest planowanie mobilnosci
miejskiej.

Miasta w ramach przygotowania Zréwnowazo-
nego Planu Mobilnosci Miejskie| (ang. Sustainable
Urban Mobility Plan) bedg mogty zidentyfikowaé
miejsca, ktére generujq najwiekszy ruch (zaktady
pracy, centra handlowe itp.), zbadaé preferencje
transportowe swych mieszkancéw, a nastepnie
przygotowa’ liste rozwiqzan i zachet, ktére przeko-
najq dang spofeczno$é do wyboru $rodka transpor-
tu alternatywnego wobec indywidualnie uzytkowa-
nego samochodu osobowego.

Planowanie mobilnosci miejskiej w kontekscie
rozwoju infrastruktury transportowej
finansowanej ze $rodkéw UE w latach 2014-2020

Plany zréwnowazone| mobilnosci miejskiej zo-
staty dostrzezone przez samorzgdowcédw niemal
kazdego szczebla, nie tylko przez prezydentéw

20

NOTATKI PLOCKIE « 2016 + 1/246




duzych miast, ale takze przez burmistrzéw, a nawet
wojtéw. Stato sie tak, dzieki zapisom Regionalnych
Programéw Operacyjnych poszczegdlnych wo-
jewddztw, ktére niejednokrotnie podziat srodkéw
z nowej perspektywy finansowe| UE na lata 2014-
2020 na szeroko rozumiane cele transportowe wa-
runkujg posiadaniem dokumentéw planistycznych
lub strategicznych, ktére bedqg uwzgledniaty zréw-
nowazong mobilnosé. Mazowiecki RPO méwi wprost?:
.wszystkie projekty zwigzane z rozwojem zréwno-
wazonej multimodalne] mobilnosci miejskiej muszqg
prowadzi¢ do skoordynowania polityki transportowe;j
z politykq przestrzennq tak, aby uzyskaé zmniejsze-
nie transportochtonnosci przyczyniajgc sie do osig-
gniecia niskoemisyjnosci. Zatem muszq one wynikaé
z przygotowanych przez samorzqdy plandw, za-
wierajgcych odniesienia do kwestii przechodzenia
na bardziej ekologiczne i zrdwnowazone systemy
transportowe w miastach. Wskazuje sie, ze funkcje
takich dokumentéw mogq petnié: plany dotyczqce
gospodarki niskoemisyjnej, Strategie ZIT® oraz wita-
$nie plany mobilnosci miejskiej. Dokumenty te po-
winny okreslaé lokalne uwarunkowania oraz kie-
runki planowanych interwencji na danym obszarze
i w zaleznosci od zidentyfikowanych potrzeb zawie-
ra¢ odniesienia lub wskazywaé adekwatne obowig-
zujqce dokumenty zawierajgce odniesienia do takich
kwestii jak np.:
* zbiorowy transport pasazerskii transport nie-
zmotoryzowany;
* wykorzystanie inteligentnych systemow transpor-
towych (ITS);
* logistyka miejska, bezpieczenstwo ruchu dro-
gowego w miastach,
* wdrazanie nowych wzorcéw uzytkowania.
Podobne w wymowie ustalenia znajdujqg sie w po-
zostatych pietnastu programach wojewddzkich, a to
oznacza, ze lokalne samorzqdy chcqc zachowaé
swoje szanse w procesie aplikacji muszq zastosowaé
jeden z powyzszych wariantéw. Mogq uzupetnié
istniejgcy dokument (np. Plan Gospodarki Nisko-
emisyjnej) lub opracowaé zupetnie nowy, np. Plan
Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (Ang. Susta-
inable Urban Mobility Plan — SUMP). Obejmuje on
kwestie organizacji publicznego transportu miej-
skiego, ale takze regulacje ruchu samochodowego
na rzecz zielonych $rodkéw transportu, w tym ro-
werdw i ruchu pieszego. PZMM (SUMP) zsynchro-
nizowany z pozostatymi elementami logistyki miej-
skiej, czyli m.in. organizacjq transportu dostawcze-
go z uwzglednieniem proceséw magazynowania,
problematykg wywozu i utylizacji odpadéw komu-
nalnych czy ksztattowania powigzan komunikacyj-
nych z systemem logistycznym regionu moze by¢

nie tylko zbiorem formalnych sformutowan i nakre-
$lonych zadan, ale takze staé sie faktycznym kata-
lizatorem systematycznego podnoszenia jako$ci
zycia, bez negatywnego wptywu na $rodowisko,
ktére chcemy pozostawié przysztym pokoleniom
w jak najlepszej kondycji.

Komisja Europejska promuje Plany Zréwnowa-
zonej Mobilnosci od kilku lat, miedzy innymi poprzez
Plan Dziatania na Rzecz Miejskiej Mobilnosci (Action
Plan on Urban Mobility — 2009) czy Biatg Ksiege
Transportu (Transport White Paper — 2011). Nato-
miast w grudniu 2013 roku Komisja Europejska
opublikowata Pakiet Zréwnowazone| Mobilnosci
(Urban Mobility Package), ktéry zawierajq konkret-
ne wytyczne oraz wskazdéwki pomocne zaréwno
na etapie przygotowania SUMP, jak i catego pro-
cesu ich wdrazania przez lokalne wtadze. Dodat-
kowo Komisja wspierajqc liczne projekty dotyczqce
zréwnowazone| mobilnosci miejskiej utatwita tran-
sfer wiedzy i zaoferowata samorzgdom bezptatny
dostep do najlepszych praktyk (szczegdty dostepne
na stronie internetowej http://www.epomm.eu/
endurance).

Rys 1. Ekran powitalny strony internetowej projektu
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Zréwnowazony transport stanowi jeden z naj-
wazniejszych czynnikéw decydujgcych o tym, czy
otoczenie w ktérym zyjemy jest przyjazne, czy tez
ucigzliwe. Miasto dobre do zycia, to takie, ktére
spetnia oczekiwania mieszkancéw zaréwno w prze-
strzeni ekonomicznej, spotecznej i kulturowej, a tran-
sport oraz infrastruktura niezbedna do jego zréw-
nowazonego ksztattowania stanowi fundament
kazdej z powyzszych przestrzeni. Ponadto uwarun-
kowania transportowe, jak i sama infrastruktura
wptywajq takze na ksztatt rynku wewnetrznego
i tym samym na wzrost gospodarczy czy tworzenie
nowych miejsc pracy.
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Tabela 1. Podziat modalny (%) dla wybranych miast w 2012 lub 2013 roku

Miasto Ludno$é Pieszo Rower Transport zbiorowy T{:;;%Zﬂézdmgzwy
Karlsruhe (Niemcy) 298000 24 25 17 34
Bari (Wtochy) 322751 3 1 20 76
Nantes (Francja) 580000 27 5 16 52
Malmé (Szwecja) 313000 15 22 21 42
Ghent (Belgia) 251000 24 20 9 47
Bristol (Wielka Brytania) 437000 21 14 16 49
Gdynia (Polska) 260000 21 1 36 42

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie epomm.eu

Warto réwniez dodaé, iz plany mobilnosci oraz
zaproponowana przez Komisje Europejskqg innowa-
cyjna metoda planowania transportu (w ramach
SUMP), zaktada partycypacyjne podejsécie i wigcze-
nie spoteczenstwa w ten proces na kazdym z etapéw.
SUMP ma zagwarantowaé bezpieczny, przyjozny
dla $rodowiska, wydajny oraz cenowo konkurencyj-
ny transport, dojazd do miejsc pracy oraz swobod-
ny dostep do wszelkich ustug codziennego zycia.
Tam, gdzie tradycyjne formy planowania transpor-
tu zmierzajq do rozwigzywania probleméw ruchu
drogowego poprzez rozwijanie infrastruktury, SUMP
ktadzie nacisk na poprawe jakosci zycia i przestrze-
ni publicznej oraz dziatania promujqgce korzystanie
ze $rodkéw komunikacji miejskiej, roweru czy poru-
szania sie pieszo. Przygotowywane konsultacje spo-
teczne swym zasiegiem powinny obejmowad takze
gospodarke gruntami, schematy ustalania cen,
sprawne ustugi transportu publicznego, infrastruk-
ture rowerowo-drogowq, jak réwniez infrastrukture
do obstugi pojazdéw ekologicznych. Finalnym celem
tych dziatan bedzie ograniczenie zatoréw komuni-
kacyinych oraz emisji szkodliwych gazéw do atmos-
fery (gtéwnie CO?).

Stosujqc opisane podejscie wtadze lokalne po-
kazq, ze strategie i plany sq tworzone z mieszkan-
cami i z myslg o wszystkich mieszkancach, a nie
tylko tych posiadajgcych samochody osobowe.
Jednym z pierwszych etapéw (po analizie istniejgce|
dokumentacji strategicznej) jest zidentyfikowanie
rzeczywistego podziatu modalnego, czyli udziatu
réznych $rodkéw transportu w realizacji codzien-
nych podrézy w danym miescie. W wersji podsta-
wowe| zazwyczaj ukazuje on podziat na transport
samochodowy, rowerowy, zbiorowy i ruch pieszy.
Bardziej szczegdtowe badania obejmujq niejedno-
krotnie takze podziat transportu samochodowego
na przejazdy indywidualne i w charakterze pasaze-
ra, a transportu zbiorowego na autobusy, tramwa-
ie, metro, trolejbusy, kolej i inne. W celu zebrania
danych niezbedne jest przeprowadzenie badan

preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkan-
céw, ktére postuzq jako materiat do analizy i reali-
zacji kolejnych dziatan na drodze do Planu Zréw-
nowazone| Mobilnosci Miejskie;.

Preferencje transportowe mieszkancéw Ptocka
w $wietle badan zrealizowanych
w ramach projektu ENDURANCE

W ramach realizacji projektu ENDURANCE*
(finansowanego przez Komisje Europejskq i popu-
laryzujqcego korzysci ptyngce z tworzenia Planéw
Zréwnowazone| Mobilnosci Miejskie| (ang. Susta-
inable Urban Mobility Plan — SUMP), CIFAL Ptock
(afiliowany osrodek szkoleniowy ONZ Instytutu
ds. Szkolen i Badan UNITAR, polski lider projektu
ENDURANCE) przeprowadzit badanie preferen-
cji transportowych mieszkancéw Ptocka. Celem
badania byto poznanie opinii mieszkancéw Ptoc-
ka nt. mobilno$ci miejskiej, diagnoza podziatu

Wykres 1. Ogélny podziat modalny (modal split)
podrézy miejskich w Ptocku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badan
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modalnego, ocena stanu istniejgcego oraz identy-
fikacja szans i potencjalnych zagrozen w obszarze
zréwnowazone| mobilnoéci miejskiej. Badanie prze-
prowadzono 19 wrzesénia 2015 r. w formie indywi-
dualnych wywiadéw kwestionariuszowych na prébie
301 osdb.

Na podstawie powyzszych danych, nalezy stwier-
dzi¢, ze mieszkancy Plocka zdecydowanie najczes-
ciej korzystajq z samochodéw osobowych — 57,7%.
Na drugim miejscu znalazta sie komunikacja zbio-
rowa — 20,9%. Z kolei chodzenie pieszo wybiera
14,3% ptocczan, a 5,9% decyduje sie na podréze
rowerowe.

Wykres 2. Podziat modalny (modal split) podrézy

miejskich do pracy/szkoty w Ptocku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badarn

Analizujgc podréze do pracy/szkoty zaobserwu-
jemy spadek indywidualnych liczby podrézy samo-
chodem osobowym - do 52,9% na rzecz komuni-
kacji zbiorowej — 25,6%. Nieznacznie wzrasta odsetek

Wykres 4. Podziat modalny (modal split) podrézy

miejskich w czasie wolnym
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badan

0s6b poruszajqcych sie pieszo — 15,7% oraz do 4,5%
spada liczba oséb wybierajgcych jazde rowerem.

Jak pokazuje powyzszy wykres w czasie wolnym
zdecydowanie wzrasta udziat zmotoryzowanego
transportu indywidualnego — 62,5%, natomiast
dzieje sie to kosztem podrézy autobusami miejski-
mi — tylko 16,2% oraz chodzenia pieszo — 13%.
Co ciekawe, w czasie wolnym ptocczanie chetnigj
wybierajq jazde rowerem — 7,4%.

Zebrane dane wskazujq na wiekszq popularnosé
samochodu osobowego i roweru wérdéd mezczyzn,
natomiast kobiety zdecydowanie czesciej wybierajg
podréze transportem zbiorowym oraz poruszanie
sie pieszo.

W trakcie badania zapytano mieszkarncéw Ploc-
ka o czestotliwo$éé korzystania z roweru. 60,6%
nie korzysta lub korzysta tylko okazjonalnie w celach

Wykres 3. Podziat modalny ogétem dla podrézy miejskich wedtug ptci — poréwnanie
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badan
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rekreacyjnych. Natomiast 18,9% przyznaje sie
do korzystania kilka razy w miesiqcu, a 14,8% na-
wet kilka razy w ciggu tygodnia. Regularne, co-
dzienne wykorzystanie roweru wskazato 5,7% ba-
danych.

Wykres 5. Korzystanie z roweru podczas podrézo-
wania po miescie
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan

Rozwdj zréwnowazone| mobilnosci miejskiej uza-
lezniony jest nie tylko od aktywno$ci samych miesz-
kancéw, ale takze od systematycznego rozwoju
infrastruktury i wdrazania kolejnych innowacji tran-
sportowych.

Jak pokazato badanie (ankietowani mogli wska-
za¢ maksymalnie 3 dziatania), mieszkancy oczeku-
iq szeregu dziatan, wérdd ktérych zdecydowanymi
liderami sq:

* inteligentny system zarzqdzania ruchem — 19,97%;
* nowe strefy spacerowe — 19,35%);
* nowe $ciezki rowerowe — 15,94%);

* rozbudowa potgczen transportu publicznego —
14,24%.
Z kolei najmniejszq liczbe zwolennikéw miaty

dziatania okreslone jako:

* strefy uspokojonego ruchu drogowego (tempo
30 km/h) — 2,48%;

* system ptatnego parkowania — 2,63%;

* parkingi typu Park&Ride — 3,10%.

Podsumowanie

Specyfika rozwoju polskiego spoteczenstwa
majgca swoje odzwierciedlenie takze w Ptocku,
np. w systematycznie rosnqcej liczbie zarejestrowa-
nych samochoddéw (ok. 100 tys.) sprawia, ze zmia-
na dotychczas obserwowanego podejscia do kwe-
stii transportu miejskiego bedzie odbywata sie przede
wszystkim dzieki determinacji samorzqdu w ksztat-
towaniu oczekiwanych zachowan komunikacyjnych
i postaw mieszkancédw akceptujgcych multimodalne
podeijécie do planowania podrézy miejskich.

Aktywnos$¢ samorzgdu moze wspomoc osiggnie-
cie realnych efektéw wyrazajgcych sie w zmianie
proporcji podziatu modalnego dla Ptocka, z ocze-
kiwanym systematycznym rezygnowaniem z wy-
korzystania samochodéw osobowych, na rzecz
wzrostu popularnosci alternatywnych form prze-
mieszczania sie, czyli: transportu zbiorowego, ro-
weru i chodzenia pieszo. Niemniej nalezy by¢ $wia-
domym faktu, iz ksztaltowanie nowych zachowan
komunikacyjnych, a tym bardziej utrwalenie ich
w formie postaw, jest procesem kosztownym, wie-
loaspektowym i dtugofalowym, stqd takze i efekty
bedq pojawiaé sie stopniowo. Niezbedna zmiana
$wiadomosci spotecznej i likwidacja barier men-
talnych zwigzanych z zagadnieniem zréwnowazonej
mobilno$ci miejskiej, oraz determinacja i konse-
kwencja w podejmowaniu decyzji i okreslonych
dziatan przez lokalny samorzgd pomogq uzyskaé
pozgdane efekty. Kluczem do osiggnigcia sukcesu

Wykres 6. Podziat modalny ogétem dla podrézy miejskich wedtug pici — poréwnanie
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badan
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bedzie konsekwentna realizacja kolejnych dziatan
inwestycyjnych w infrastrukture (drogi dla rowe-
réw, komfortowe i niskoemisyjne autobusy itp.), ale

takze przekonanie mieszkancéw Ptocka do idei
zréwnowazone| mobilnosci.

Przypisy

Kongestia transportowa definiowana jest jako chroniczne
zjawisko wiekszego natezenia ruchu $rodkéw transportu,
znacznie przekraczajgcego przepustowosé wykorzystywanej
przez infrastruktury (drég, skrzyzowan itp.).

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowiec-
kiego na lata 2014-2020, Zarzgd Wojewddztwa Mazowiec-
kiego, Warszawa 2015, s.111.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) to narzedzie,
ktére po raz pierwszy pojawito sie w przedstawionych przez
Komisje Europejskq aktach prawnych na nowq perspektywe
finansowq 2014-2020. Przy pomocy tego instrumentu, part-
nerstwa jednostek samorzqdu terytorialnego (JST) miast
i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie (miasto i sa-
morzqdy znajdujgce sie w jego oddziatywaniu) moggq reali-
zowad wspdlne przedsiewziecia, tqczgcee dziatania finanso-
wane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Spotecznego. ZIT to takze wyjscie
poza sztywne granice administracyjne JST i wieksze mozli-
wosci oddziatywania projektéw unijnych.

ENDURANCE to projekt Komisji Europeiskiej, ktérego CIFAL
Ptock jest polskim liderem. Najwazniejszym celem projekiu

ENDURANCE |est merytoryczne wsparcie miast przy przy-
gotowaniu i wdrazaniu Planéw Zréwnowazone| Mobilnosci
Miejskiej poprzez stworzenie sieci wymiany do$wiadczen,
ktéra umozliwi dostep do najlepszych praktyk w 25 krajach
europejskich. Projekt ENDURANCE jest najwiekszym pro-
jektem z tego obszaru poniewaz skupia 25 partneréw z 25
krajéw UE oraz Norwegii. Wspomniane plany majq w efek-
tywny sposéb pomdc w rozwigzaniu probleméw transpor-
towych i w zrbwnowazony sposdb zaspokoié potrzeby prze-
mieszczania sie ludzi i towaréw w miastach. Gtéwng ideq
SUMP jest dgzenie do stworzenia zréwnowazonego systemu
transportu miejskiego, poprzez realizacje takich celéw jak
m.in.: zwigkszenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym (pie-
szych, rowerzystéw, kierowcdw/pasazeréw samochodéw)
i bezpieczenstwa w pojazdach transportu zbiorowego, re-
dukcja hatasu i zanieczyszczen powietrza, emisji dwutlenku
wegla i zuzycia energii, podniesienie skutecznosci i efektyw-
noséci transportu oséb i towaréw, poprawa atrakcyjnosci
i jakosci obszaru miejskiego, polepszenie jakosci zycia miesz-
karcéw, poprawa dostepnoséci ustug transportowych dla
mieszkancéw.

DETERMINATION OF TRANSPORT PREFERENCES OF THE RESIDENTS OF PLOCK
AS AN ELEMENT OF THE URBAN MOBILITY PLAN.

Summary

Regional Operational Programs for the 2014-2020 period indicate sustainable urban mobility plans
as a tool supporting the development of multimode and low carbon energy urban transport. An analysis
of modal division and research of inhabitants’ communicational behaviour constitute an element
of mobility plan.
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