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SAMODZIELNOSC FINANSOWA
MIAST NA PRAWACH POWIATU W OKRESIE PANDEMII
NA PRZYKEADZIE MIAST
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Abstrakt

W artykule podieto prébe okreslenia istoty i funkcji miast na prawach powiatu w strukturze samorzqdu te-
rytorialnego Polski. W ramach charakterystyki dochodéw budzetowych tychze jednostek terytorialnych zwré-
cono uwage na dwoisto$¢ wptywdw wynikajgeych z petnienia funkeji gminy i powiatu. Wskazano na znacze-
nie dochodéw wiasnych w swobodzie ksztattowania celéw polityki regionalnej. Wykazano, ze rok pandemii
negatywnie odbit sie na wskazniku samodzielnosci finansowej miast na prawach powiatu w wojewédztwie

mazowieckim.

Stowa kluczowe: miasta na prawach powiatu, dochody wiasne, samodzielnosé finansowa JST

Wprowadzenie

W drugiej potowie marca 2020 r. dotart do Polski
wirus COVID-19, wraz z ktérym kraj ogarngt cigg bez-
precedensowych dziatan rzqdu niwelujgcych rozprze-
strzenianie sie pandemii. Kryzys gospodarczy odci-
sngt swoje pietno na finansach jednostek samorzgdu
terytorialnego. Samorzgdowcy po raz pierwszy sta-
neli w obliczu zmian ogélnogospodarczych, ktére
znalazly swoje odbicie w budzetach lokalnych rézne-
go szczebla. Jako organy wladzy stojgce najblizej
obywatela mogty réwniez wspétuczesticzy¢ w walce
z pandemiq i niestety odczuwa¢ jej negatywne na-
stepstwa. Celem artykutu jest zidentyfikowanie zmian
w poziomie samodzielnosci finansowe| miast na pro-
wach powiatu w okresie zmian spoteczno- gospodar-
czych wywotanych pandemiq. Przy czym pojecie sa-
modzielnosci finansowej uszczegétowione zostanie do
okreslenia relacji dochodéw wiasnych do dochodéw
ogétem w czterech miastach na prawach powiatu
w wojewddztwie mazowieckim: Ptocka, Radomia,
Ostrofeki i Siedlec. Miasta na prawach powiatu, po-
tocznie okreslane takze jako powiaty grodzkie, kté-
rych w Polsce jest 66, stanowiq szczegding kategorie
miasta. Sq to gminy o statucie miasta, ktére wykonujg
réwniez zadania powiatu. Zgodnie z celem artykuty,
kiérym jest ocena zmian w poziomie samodzielnosci
finansowej JST bazujgcej na metodzie wskaznikowe;
dochodéw wiasnych z uwzglednieniem czesci docho-
déw od oséb prawnych (CIT) oraz fizycznych (PIT)
w dochodach ogétem, analiza obejmie zmiany po
stronie dochodowej budzetu czterech wymieniony
miast w roku 2020 w stosunku do poprzedniego roku
kalendarzowego.

Funkcje miast na prawach powiatu

Sektor samorzgdowy w Polsce jako ksztattujgcy
warunki oraz czynniki rozwoju lokalnego i regionalne-
go dysponuje autonomiq w podejmowaniu dziatah
wptywajqgcych na gospodarke budzetowq. Jest to
szczegdlnie istotne w miastach na prawach powiaty,
gdzie ma miejsce stosunkowo szeroki zakres obowigz:
kéw wynikajgey z potgczenia funkeji przypisanych do
samorzqdu gminnego i powiatowego. Ten rodzaj jed-
nostek samorzqdu terytorialnego wyksztatcit sie
w wyniku reformy administracji publicznej 1 stycznia
1999 r., w nastepstwie ktére| na terytorium Polski
utworzono 16 wojewédztw, 373 powiaty samorzgdo-
we, w tym 308 powiatéw ziemskich i 63 grodzkich
oraz 2489 gmin (w tym 11 gmin miasta sfotecznego
Warszawy). Podziat ten ulegt niewielkim modyfika-
cjom w kolejnych latach. Obecnie, na dzien 1 stycz-
nia 2021 r., podziat administracyjny Polski obejmuje
16 wojewddztw, 314 powiatéw, 66 miast na prawach
powiatu oraz 2477 gmin'.

W wojewédztwie mazowieckim wystepuje 5 miast
na prawach powiatu: Ostroteka, Plock, Radom, Siedl-
ce oraz Warszawa. Miasta na prawach powiatu
zgodnie z obowigzujgcym ustawodawstwem sqg naj-
silniejszym podmiotem samorzgdowym pod wzgle-
dem ekonomicznym i kompetencyjnym. Ich wiadze
petnig funkcje i posiadajg zasoby zaréwno szczebla
gminnego i powiatowego. Zgodnie z regulacjq usta-
wy z 1 stycznia 1999 r. o samorzqdzie powiatowym
prawa powiatu przystugiwaty miastom, ktére na dzier
31 grudnia 1998 r. liczyty wiecej niz 100 000 miesz-

kancéw oraz miastom, kitére tego dnia przestaty by¢

' www.stat.gov.pl/statystyka-regionalna [dostep: 13.09.21].
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siedzibg wojewody, a takze miastom, kiérym nadano
status miasta na prawach powiatu przy dokonaniu
pierwszego podziatu administracyjnego kraju na po-
wiaty. Wystepuje jeszcze grupa miast na prawach
powiatu, ktérym Rada Ministréw nadata taki status
mimo ze miasto nie spetnito jednego z dwéch podsta-
wowych kryteriéw decydujgcym o jego przyznaniu.

Ciechanéw mimo spetnienia jednego z dwéch podsta-

wowych warunkéw (siedziba wojewody) nie prze-

ksztatcit sie w miasto na prawach powiatu na wniosek

Rady Miejskiej ztozony do Rady Ministréw o nienada-

wanie miastu statusu miasta na prawach powiatu.

Warszawa natomiast uzyskata taki status w 2002 ro-

ku?.

Miasta na prawach powiatu jako organ bedqcy
potgczeniem gminy i powiatu wypetniajg zaréwno
zadania gminy, ale fez jednoczesnie powiatu. Miasta
te opierajg swojq gospodarke finansowq na budzecie
i wieloletiej prognozie finansowej jednostek samorzg-
du terytorialnego. Zarzqdzajgc szeroko rozubudowa-
nymi finansami oddziatujg na jako$¢ zycia mieszkan-
céw. Do ich zadan nalezy zaliczy¢ wszelkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, ktére wigzq sie
z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb spotecznosci.
Miasta te wykonujg zadania wiasne i z zakresu admi-
nistracji rzqgdowej zlecone lub przyjete na podstawie
porozumienr. Do katalogu zadan wiasnych zaliczamy
zakres dziatan obejmujgcy przede wszystkim:

* fad przestrzenny, gospodarke mieszkaniowq, ochro-
ne érodowiska, przyrody i gospodarke wodng,

* wodociqgi i zaopatrzenie w wode, kanalizacje,
usuwanie i oczyszczanie $ciekéw komunalnych,
utrzymywanie czystosci i porzgdku oraz urzqdzen
sanitarnych, wysypisk, unieszkodliwianie odpadéw
komunalnych, zaopatrzenie w energie elekiryczng
i cieplng oraz gaz,

* lokalny transport zbiorowy, drogi publiczne,

* geodezje, kartografie i katastrat,

* gospodarke nieruchomosciami, administracje archi-
tektoniczno-budowlang,

* rolnictwo, lesnictwo i rybactwo $rédlgdowe,

* ochrone zdrowia, pomoc spoteczng i wspieranie
oséb niepetnosprawnych,

* gminne budownictwo mieszkaniowe,

* edukacje publiczng, kulture w tym biblioteki gmin-
ne i inne placéwki upowszechniania kultury,

* kulture fizyczng i turystyke w tym tereny rekreacyj-
ne i urzgdzenia sportowe,

* targowiska, hale targowe, zieleri gminng i zadrze-
wieniq,

2 Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stofecz-

nego Warszawy, ,Dziennik Ustaw” 2002, nr 41, poz. 361.
% W. Koztowski, Zarzqdzanie gminnymi inwestycjami infra-
strukturalnymi, Warszawa 2012, s. 52.

* cmentarze miejskie,

* porzqdek publiczny i bezpieczenstwo obywateli,
ochrone przeciwpozarowq i przeciwpowodziowq,

* utrzymanie miejskich obiektéw i urzqdzen uzytecz-
nosci publicznej, obiektéw administracyjnych,

* polityke prorodzinng,

* wspieranie i upowszechnianie idei samorzgdowe;,
promocje gminy,

* wspdlprace z organizacjami pozarzgdowymi oraz
spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw?.

Nalezy podkresli¢, iz miasta na prawach powiatu
pofocznie nazywane sq powiatami grodzkimi. Termin
ten jest powszechnie uzywany, nie znajdujemy go jed-
nak w zapisach Ustawy o samorzgdzie powiatowym.

Istota samodzielnosci
jednostek samorzqdu terytorialnego

Pojecie samodzielnosci jednostek samorzqdu tery-
torialnego jest wieloznaczne. Oznacza ona niezalez
no$¢ podejmowania decyzji w sprawach lokalnej spo-
tecznosci w ramach obowigzujgcego prawa niezalez-
nie od innych podmiotéw. Obejmuje swym zakresem
zaréwno dobér zadan whasnych oraz zleconych. Sa-
morzqdy lokalne mogqg samodzielnie sprawowad wia-
dze, co jest wynikiem decentralizacji wtadzy publicz-
nej. Gwarantujq to akty prawne najwyzszej rangi -
Konstytucja RP oraz Europejska Karta Samorzgdu
Lokalnego. Od innych wiadz publicznych zatem wy-
réznia samorzqd lokalny niezalezno$¢ jego organéw
od rzgdowego systemu administracji®.

Samodzielno$¢ samorzqdu terytorialnego moze
dotyczyé:

* samodzielno$ci majgtkowej — JST posiadajg osobo-
woé¢ prawng, fj. majg zdolnoé¢ do bycia podmio-
tem praw i obowigzkéw majgtkowych,

* samodzielnosci finansowej — oznacza wykonywa-
nie zadan publicznych w zakresie gospodarki
finansowej na wiasng odpowiedzialnoé¢ i we wia-
snym imieniu,

* samodzielnosci publiczno-prawnej — oznacza
samodzielne wykonywanie zadan publicznych,

* samodzielnosci podatkowej — np. ustalana jest
wysoko$¢ podatkéw i optat w zakresie okreslonym
ustawq,

4 M. Musiak-Malago, Poziom rozwoju miasta na prawach
powiatu w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Krakowie” 2010, nr 821; www.bip.ostroteka.pl/artyku-
ty/230/zadania-i-kompetencje [dostep: 13.09.21]; Ustawa
o samorzqdzie powiatowym, Dziennik Ustaw 2020, poz. 920,
art. 4.

> . Szotno-Koguc, Samodzielnos¢ dochodowa jednostek
samorzqdu ferytorialnego — aspekty teoretyczne, ,Studia BAS.
Biuro Analiz sejmowych” 2021, nr 1, s. 9.
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* samodzielnosci w ksztattowaniu ustroju wewnetrz-
nego.

Istotna jest samodzielnoé¢ finansowa, kiéra powig-
zana wigze sie z nadaniem jednostkom samorzqdu
osobowoéci prawnej, przyznaniem im zakresu kompe-
tencji, wyposazeniem we wiasne mienie oraz zapew-
nieniem réznych zrédet dochodéw. Wystepuje jednak-
ze integralnos¢ finanséw samorzqgdu terytorialnego
z systemem finanséw publicznych, przede wszystkim
w zakresie pozyskiwania dochodéw, finansowania
zadan oraz granic zadtuzenia. Panuje powszechny
poglad, ze samorzgd w Polsce w nadmiernym stopniu
zajmuje sie administrowaniem, a nie kreowaniem roz-
woju lokalnego. Znaczna czesé dochodéw ma ciste
przeznaczenie, co oznacza, ze zakres samodzielnosci
finansowej samorzqdu terytorialnego jest ogranicza-
ny. Na przyktad zadania, finansowane czescig oéwia-
towej subwencji ogélnej i dotacjami celowymi prze-
kraczajg 60% ogétu wydatkéw w wiekszosci gmin,
powiatéw i wojewddztw?.

Rozwazania dotyczgce samodzielnosci finansowe;j
nalezy prowadzi¢ dwutorowo, analizujgc strone do-
chodowq oraz wydatkowq. Pojecie samodzielnosci
dochodowej oznacza prawo wiadz samorzgdowych
do dysponowania érodkami finansowymi, ale réwniez
do ich ustalania i pozyskiwania. Prawo to jest ograni-
czone, gdy np. wystepujq ograniczenia w zakresie
gérnych stawek podatkowych, koniecznosé akcepto-
wania ulg. Nie mozna w sposéb nieograniczony
maksymalizowaé¢ swoich dochodéw. Nadmiar débr
prowadzi do ich redystrybucji’.

Samodzielnoé¢ wydatkowa oznacza natomiast pro-
wo do decydowania o rodzajach zadan, ktére sq re-
alizowane przez samorzqd, a takze o sposobie i wiel-
kosci ponoszonych wydatkéw w celu ich sfinansowa-
nia®.

W literaturze przedmiotu zarysowat sie spér, kiéry
z tych aspektéw jest bardziej miarodajny w ocenie
samodzielnoéciz Czy o samodzielnoéci $wiadczy moz
liwos¢ dowolnego wydatkowania zgromadzonych
dochodéw, czy tez raczej swoboda w ich gromadze-
niu. Okazuie sie, ze w praktyce strona wydatkéw jest
skomplikowana i mato przejrzysta. Trudno bowiem
jednoznacznie stwierdzié, ktére wydatki w catosci za-
lezg od whadz lokalnych. Natomiast strona dochodo-
wa jest bardziej uporzgdkowana odpowiednimi akta-
mi normatywnymi. Koncentrujgc sie zatem na samo-
dzielnosci dochodowej mozna stwierdzi¢, ze okresla

¢ Ranking finansowy samorzadu ferytorialnego w Polsce
2019, Warszawa 2020, s. 8.

7 K. Suréwka, Samodzielnos¢ finansowa samorzgdu fery-
torialnego w Polsce, Warszawa 2013, s. 22.

8 M. Kosek-Wojnar, K. Suréwka, Finanse samorzqdu tery-
torialnego, Krakéw 2002, s. 18.

sie jg badajqc rézne kategorie dochodéw poszczegél-

nych jednostek w zestawieniu z dochodami ogétem.

Istotny przy tym jest fakt mozliwosci wptywu samorzg-

du na ksztattowanie sie poszczegélnych sktadowych

dochodu. Powiatom grodzkim przystugujqg dochody
przewidziane dla szczebla gminnego i powiatowego,
przez co system dochodéw staje sie rozbudowany

i skomplikowany. Wéréd teoretykéw i praktykéw zro-

dzit sie postulat, aby stworzy¢ odrebny system docho-

déw dla powiatéw ziemskich i grodzkich®.

Ogdlnie mozna wskaza¢, ze dochody te tworzg
dochody wtasne oraz uzupetniajgce w postaci trans-
feréw z budzetu panstwa lub budzetéw innych powia-
téw (np. fundusze celowe). Szczegdlnie istotne sq do-
chody wiasne, wsréd kiérych wyrézniamy: podatki
lokalne, udziaty w podatkach dochodowych od oséb
fizycznych i prawnych, optaty, dochody majgtkowe
osiggane przez samorzqd poprzez wykorzystanie ja-
ko whasciciel nalezgcego do niego mienia®.

Analizujgc zatem réznorodnoé¢ zrédet dochodéw
miast na prawach powiatu mozna okresli¢, ze sq one
w duzym stopniu zwigzane z aktywnosciq przedsie-
biorstw i sytuacjg na rynku pracy, kiére sq zalezne od
polityki gospodarczej i ogélnej koniunktury. Oznacza
to, ze mozliwos¢ oddziatywania wladz powiatéw
grodzkich celem podniesienia wydajnosci znacznej
czesci dochodéw jest ograniczona.

Zmiany w wskaznikach samodzielnosci finansowej
Plocka na tle wybranych miast na prawach powiatu
wojewddziwa mazowieckiego

Do podstawowych miernikéw samodzielnosci
finansowej zalicza sie przede wszystkim:

* dochody wtasne w przeliczeniu na mieszkanca
gminy,

* udziat dochodéw wiasnych w dochodach budzetu
ogétem (tzw. wskaznik samodzielnosci finansowej
| stopnia, informuje o stopniu swobody rozdyspo-
nowania dochodéw przez jednostke samorzqdu
terytorialnego, jego wzrost daje wiekszg swobode
decyzyjng w zakresie przeznaczenia dochodéw
wiasnych),

* udziat w dochodach budzetowych gminy sumy
dochodéw wiasnych i subwencji'".

Samorzgdy, w tym réwniez miasta na prawach
powiatu, odczuwaiq skutki ogélnoswiatowego kryzy-
su. Juz w 2019 r. nastgpity niekorzystne zmiany
z punkiu widzenia zasilenia budzetéw lokalnych
w systemie podatku dochodowego, ktére dodatkowo

? A. Borodo, Zagadnienia prawne systemu dochodéw

samorzgdu powiatowego, propozycje jego reformy, ,Prawo
Budzetowe Panstwa i Samorzgdu” 2015, nr 2, s. 9-21.

10 |dem, System finansowy samorzqdu terytorialnego
w Polsce, Torun 2011, s. 91-93.

" J. Heller, Samodzielnosé finansowa samorzqdu terytorial-
nego w Polsce, , Studia Regionalne i Lokalne” 2006, nr 2, s. 138.
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w 2020 r. pogtebity sie przez sytuacje wywotang
pandemiqg. Uwzgledniajgc istotne kwestie w badanym
zakresie, przedstawiona zostanie analiza zmian we
wskazniku samodzielnosci finansowej | stopnia czte-
rech miast wojewddztwa mazowieckiego, z pominie-
ciem miasta stotecznego Warszawy w latach 2019-
2020.

Jak pokazujg badania ogélnopolskie, skala odczu-
wania zmian w wielkoséci dochodéw wtasnych
w 2020 r. w stosunku do roku poprzedniego jest
réznoraka w zaleznosci od szczebla organizacyine-
go. W skali catego sekiora samorzgdowego dochody
wlasne (w cenach statych) spadty w analizowanym
okresie o ponad 2 punkty procentowe'?. Rozpigtosé
zmian w dochodach wiasnych jest ponad 20 procen-
towa. 167 samorzqdéw wykazato w ciggu jednego
roku obnizke w wysokosci ponad 10 %, ale jednocze-
$nie 376 samorzgdéw (w tym 272 gmin wiejskich)
wskazato na ponad 10 procentowy ich wzrost.
Uogdlniajgc mozna zauwazyé, ze najbardziej dotkli-
wy spadek dochodéw wiasnych odczuty duze miasta,
natomiast samorzqdy gmin wiejskich i wojewédztw
doznaty nieznacznych lub zadnych uszczuplen.
Doprecyzowujqc nalezy stwierdzi¢, ze tylko co trzecia
gmina wiejska zanotowata spadek dochodéw wia-
snych, natomiast 16 miast wojewddzkich i 39 miast na
prawach powiatu odczuto zmniejszenie sie dochodéw
wiasnych w 2020 r.

Biorgc natomiast pod uwage zmiane wptywéw
dochodéw whasnych w 4 wybranych miastach na pra-
wach powiatu w wojewédztwie mazowieckim mozna
zauwazyd, ze zmiany te byty ujemne i relatywnie wy-
sokie na tle innych miast o tym samym statucie.
Wszystkie cztery miasta wykazaty spadek ponad
5-procentowy i uplasowaty sie w pierwszej pietnastce
miast z najwiekszymi spadkami.

Wykres 1. Zmiana wielkosci dochodéw wiasnych
2020/2019 (mediana)

3
2
2
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inne miasta gminy
wiejskie
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powiatowe
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powiatu

wojewddztwa powiaty

Zrédto: Zmiana dochodéw whasnych JST w 2020 r., www.Wapék
nota.org.pl, s. 6.

12 P Swianiewicz, J. tukowski, Zmiany dochodéw wiasnych
JST w 2020 r., www.Wspélnota.org.pl, s. 5 [dostep: 13.09.21].

Celem bardziej szczegétowej oceny zmian w do-
chodach wiasnych i szacunku poziomu stopnia samo-
dzielnosci finansowe| przedstawione zostang dane ze
sprawozdan z wykonania budzetu.

Tabela 1. Procentowa zmiana dochodéw wiasnych
(razem z udziatami w PIT i CIT), 2020 do 2019
(w cenach statych)

L.p. Miasto %
1 Grudziqdz -19,45
2 Sopot -15,55
3 Suwatki 9,29
4 Ostroteka 9,03
5 Radom -8,90
6 Piekary Slgskie -8,83
7 Zamosé -8,64
8 Mystowice 7,74
9 Tychy -6,51
10 Watbrzych -6,44
1 Ptock -6,32
12 Ruda Slgska -6,06
13 Siedlce 5,62
14 Tarnéw 5,55
15 Elblag 5,25

Zrédto: Zmiana dochodéw wiasnych JST w 2020 r., www.Wspdk-
nota.org.pl, s. 28.

Przedstawione dane wytypowanych miast pokazu-
i9, ze sq one zgodne z ogélng tendencjg zmian
w dochodach miast na prawach powiatu w Polsce.
Dochody wtasne spadty w trzech z wymienionych
miast, natomiast w przypadku Siedlec brak jest jedno-
znacznego zakwalifikowania i okreslenia wysokosci
dochodéw wiasnych w sprawozdaniach budzeto-
wych tak, aby dane byly poréwnywalne z innymi
wielkosciami ze sprawozdan, cho¢ Raport Wspélnoty
méwi réwniez o spadku dochodéw wiasnych takze
w tym miescie. W kazdym miescie rok 2000 przy-
niést wzrost dochodéw budzetowych (liczonych
w cenach biezqgcych) przy jednoczesnym spadku do-
chodéw wiasnych (brak danych dla Siedlec). Spowo-
dowato to w oczywisty sposéb spadek wspétczynni-
ka okreslajgcego poziom samodzielnosci finansowe;j
tychze miast. Plock na tle innych miast w wojewddz:
twie mazowieckim zanotowat najnizszy spadek
wskaznika rzedu 3 %, najwiekszy spadek wskaznika
zanotowano w Radomiu w wysokosci 11,3 %. Ponie-
waz dochody z podatkéw centralnych PIT i CIT stano-
wig znaczng czeéé (ponad 40%) dochodéw wha-
snych badanych samorzqdéw, analiza ich zmian
miedzy innymi wskazuje na zrédto spadku samo-
dzielnosci finansowe;.

Wysoko$é wptywéw z podatkéw centralnych
jest ustalona w Ustawie z 2003 r. o dochodach

36

NOTATKI PLOCKIE = 2022 < 1/270




Tabela 2. Dochody miasta Plock

Rok Dochody ogétem Dochody w’{asne Wskqinik ' Dochody z PIT Dochody z CIT
[ (whgcznie z PITi CIT) [f] | samodzielnosci (4] (1]
160 301 989 (gmina) 74 940 681 (gmina)
2019 1098 536 891 648 754 488 59,06% 43 148 456 (powiat) 15 635 911 (powiat)
203 450 485 (razem) 90 576 592 (razem)
152 505 600 (gmina) 52 310 234 (gmina)
2020 1 119 907 397 627 624 130 56,04% 40 963 925 (powiat) 10 914 159 (powiat)
193 469 525 (razem) 63 224 393 (razem)

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 i 2020 r,, https://nowybip.plock.eu/m8Oneclc/sprawozdanie-zwykonania-bu-
dzetu-miasta-plocka-za-2019-rok; https://nowybip.plock.eu/oM3MKC5G/sprawozdanie-z-wykonania-budzetu-miasta-plocka-za-

2020-rok.

Tabela 3. Dochody miasta Radom

Rok Dochody ogétem Dochody WJTC’S”e Wskqinik ' Dochody z PIT Dochody z CIT
[ (whgcznie z PITi CIT) [f] | samodzielnosci [ (1]
238 346 292 (gmina) 13 334 778 (gmina)
2019 | 1 366 745 220 665 194 898 48,67% 60 566 365 (powiat) 2 800 990 (powia)
298 912 657 (razem) 16 135 768 (razem)
216 163 859 (gmina) 10 219 231 (gmina)
2020 1464 235775 547 477 756 37,35% 58 062 919 (powiat) 2 113 366 (powiat)
274 226 778 (razem) 12 332 597 (razem)

Zrédho: Sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 i 2020 r., https://bip.radom.pl/ra/finanse-podatki-lokalne/budzet/wykona-
nie/49212, Sprawozdanie-zrealizacji-budzetu-Gminy-Miasta-Radomiaza-2019-r.htmlhttps://bip.radom.pl/ra/finanse-podatki lokalne/
budzet/wykonanie/52991,ZARZADZENIE-NR-23472021PREZYDENTA-MIASTA-RADOMIAz-dnia-31-marca-2021rwsprawie-p.html.

Tabela 4. Dochody miasta Ostroteka

Rok Dochody ogétem Docbooly w’r'csne Wskqinik ' Dochody z PIT Dochody z CIT
(4] (whgcznie z PITi CIT) [zt] | samodzielnosci (4] [
56 272 682 (gmina) 6 408 200 (gmina)
2019 380 615 047 170 805 125 44,88% 15 129 881 (powial) 1 337 015 (powiat)
71 402 563 (razem) 7 745 215 (razem)
53 725 361 (gmina) 4 365 475 (gmina)
2020 396 198 639 160 822 288 40,59% 14 430 953 (powiat) 910 827 (powiat)
68 156 314 (razem) 5 276 302 (razem)

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 i 2020 r., https://bip.um.ostroleka.pl/artykul/200/8221/sprawozdaniainan-
soweza-2019-rok-miasto-ostroleka; https://bip.um.ostroleka.pl/artykuly/132/sprawozdania-z-wykonania-budzetu.

Tabela 5. Dochody miasta Siedlce

Rok Dochod[zﬂogé}em D&j;g{%i{;ﬁ‘? Son\:\c/)zlkgilr:l:’§6i Dochc[flﬁl z PIT Dochcizlﬁl zCIT
100 346 292 (gmina) 4 412 095 (gmina)
2019 517 587 171 Bd Bd 26 975 887 (powiat) 921 011 (powiat)
127 194 620 (razem) 5 333 106 (razem)
96 862 588 (gmina) 4 823 490 (gmina)
2020 559 789 468 Bd Bd 26 017 876 (powiat) 1 006 367 (powiat)
122 880 464 (razem) 5 829 857 (razem)

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 i 2020 r,, https://www.bip.siedlce.pl/index.phpetype=4&name=bt160&func=-
selectsite&value%5B0%5D=mnu19&value%5B1%5D=6
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Tabela 6. Zmiany w wysokosci wptywéw z podatkéw dochodowych w 2020 r. w stosunku do 2019 r.

Miasto Zmiana wptywéw z PIT 2020/2019 Zmiana wptywéw z CIT 2020/2019
Plock -9 980 960 27 352 199
Spadek 0 4,91% Spadek o 30,2%
Radom - 24 685 879 -3803 171
Spadek o 8,26% Spadek o 23,6%
Ostroteka -3 246 249 - 246 891
¢ Spadek o 4,55% Spadek o 31,88%
Siedlce -4 314 156 + 496 751
Spadek o 3,39% Wozrost 0 9,31%

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu za lata 2019 i 2020,

https://nowybip.plock.eu/m80Oneclc/sprawozdanie-z-wykonania

-budzetu-miasta-plockaza-2019-rok; hitps://nowybip.plock.eu/oM3MKC5G/sprawozdanie-z-wykonania-budzetu-miasta-plocka-za-
2020-rok; https://bip.radom.pl/ra/finanse-podatki-lokalne/budzet/wykonanie/49212, Sprawozdaniez-redlizacji-budzetu-Gminy-Mia-
sta-Radomia-za-2019-r.html; https://bip.radom.pl/ra/finanse-podatki-lokalne/budzet/wykonanie/52991,ZARZADZENIE-NR
-23472021PREZYDENTA-MIASTA-RADOMIA-z-dnia-31-marca-202Trwsprawie-p.html; https://bip.um.ostroleka.pl/artykul/200/8221/
sprawozdania-finansowe-za-2019-rok-miasto-ostroleka; https: //bip.um.ostroleka.pl/artykuly/132/sprawozdaniazwykonania-budzetu; ht-
tps://www.bip.siedlce.pl/index.phpetype=4&name=bt160&func=selectsite&value%5B0%5D=mnu19&value%5B1%5D=6.

jednostek samorzqdu ferytorialnego. W 2020 r. staw-
ka procentowa wynosita dla gminy 6,71% od podat-
ku CIT i 38,16% od podatku PIT. W przypadku powia-
tu stawki te wynoszq odpowiedni 1,4% oraz 10,25%.
Podatki te wptywajg z tytutu posiadania siedziby
o0séb fizycznych i prawnych na terenie danego samo-
rzqdu. Ich wysoko$¢ wynika bezposrednio z liczby
podmiotéw na terenie jednostki oraz ich aktualnej
sytuacji ekonomiczne;.

Analizujgc dane ze sprawozdan finansowych moz
na zauwazy<, ze w roku pandemii w trzech miastach
Mazowsza: Plocku, Radomiu i Ostrotece nastgpit silny
spadek dochodéw w udziale z podatku CIT rzedu od
23,6% do 31%. Plock zanotowat spadek w wysokosci
30,2%. Jest to obraz spadku kondycji finansowej pod-
miotéw dziatajgcych na terenach powiatéw grodz-
kich, ktéry wynika z sytuacji ogélnogospodarczej. Tak
jak wspomniano wczesniej w strukturze dochodéw
wiasnych udziaty podatkéw centralnych sq istotng cze-
éciq zasilenia budzetu. W Plocku w 2019 r. stanowity
45,3% dochodéw wiasnych, a w 2020 r. 40,90%.
Stqd sytuacja w koniunkturze gospodarczej i zmiany
przepiséw ordynacji podatkowej w duzym stopniu wa-
g na skali samodzielnosci finansowe.

Z danych ogélnopolskich wynika, ze to whasnie
miasta na prawach powiatu, obarczone wypetnia-
niem szerokiego zakresu ustug na rzecz spotecznosci
lokalnej najbardziej odczuty skutki ostabienia ko-
niunktury gospodarczej, dotknietej ograniczeniami
zwigzanymi ze zwalczaniem skutkéw epidemii CO-
VID-19. Wykazany przez miasta wzrost dochodéw
ogétem nie mozna traktowaé jako wyznacznik dobrej
kondycji finansowe;. Jest on w duzym stopniu wyni-
kiem dotacji centralnych zwigzanych z realizacjg pro-
graméw socjalnych inicjowanych przez wtadze

centralne. Samorzqd wystepuje tu jedynie w roli wy-
konawcy, nie kreuje ani celu ani sposobu realizacji
wiasnego programu. W gestii samorzgdowych wio-
darzy, po to, aby nakresla¢ kierunki i cele rozwoju,
pozostajq zatem dochody whasne. Biorgc jednak pod
uwage réznorodnoéd tego typu dochodéw (w bada-
nych miastach dominujg wptywy z czesci podatkéw
centralnych) mozna zauwazyé, ze miasta na prawach
powiatu w czasach zatamania gospodarczego stojg
przed duzym znakiem zapytania o mozliwosé¢ swo-
bodnego planowania i realizowania zadan wycho-
dzqgcych naprzeciw potrzebom spotecznosci lokalne;.
Pandemia pokazata, ze nastgpito ograniczenie samo-
dzielnoéci finansowej, ktérej jednym z wyznacznikéw
jest udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogé-
tem. Miasto Ptock pomimo pokaznego spadku zasile-
nia dochodéw czesciq podatkéw centralnych, zano-
towato na tle innych miast powiatéw grodzkich woje-
woédztwa mazowieckiego najnizszy spadek analizo-
wanego wskaznika.

Podsumowanie

Rok 2020 byt wyjgtkowy. Odczuty to takze samo-
rzqdy obserwujgce skutki zamykania gospodarki.
Zmniejszeniu ulegly zwlaszcza dochody wiasne wyni-
kajgce z nizszych wptywéw z czesci podatku docho-
dowego ptyngcego od podmiotéw gospodarczych.
Takze inne zrédta zostaty naruszone. Spadaty cho-
ciazby wptywy z optat komunikacji miejskiej,
czynszéw lokali uzytkowych i komunalnych. Zatrzymu-
igca sie gospodarka w nastepstwie pandemii i lock-
downéw oraz zmiany w polityce podatkowej dotyczg-
ce gtéwnie podatku PIT, wptynety negatywnie na po-
ziom dochodéw whasnych. Analizujge dane miasta
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Ptocka mozna jednak zauwazy¢, ze silne zmiany badan i analiz. Niemniej jednak nalezy podkresli¢,
spadkowe we wptywach z podatku dochodowego  ze miasta na prawach powiatu, Plock réwniez, odczu-
zniwelowane zostaty innymi sktadnikami dochodéw  ty skutki pandemii w postaci spadku poziomu samo-
wiasnych. Stanowi to ciekawy temat do dalszych  dzielnosci finansowe;.
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FINANCIAL INDEPENDENCE OF CITIES WITH COUNTY RIGHTS
DURING A PANDEMIC PERIOD ON THE EXAMPLE OF CITIES MAZOWIECKIE VOIVODESHIP

Summary

The article attempts to define the essence and functions of cities with poviat rights in the structure of the local
government of Poland. As part of the characteristics of the budget revenues of these territorial units, attention
was drawn to the dual nature of incomes resulting from performing the functions of a commune and a poviat.
The importance of own income in the freedom to shape the goals of regional policy was indicated. It was
shown that the year of the pandemic had a negative impact on the financial independence index of cities with
poviat status in Mazowieckie voivodship.

Keywords: cities with poviat rights, own income, financial independence of local government unit
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