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PROBLEM SUWERENNOSCI PANSTWA
W EPOCE GLOBALIZACJI

Abstrakt

Globalizacja ma obiektywny charakter i wywiera istotny wptyw na tradycyj-
ne funkcje panstwa. Wspétautorami polityki gospodarczej sq globalne korpo-
racje kontrolujgce kapitaty przewyzszajgce majgtek i krajowy produkt wiekszo-
$ci narodéw. Ich przewaga powoduje dekompozycje systemu prawnej ochrony
pracobiorcéw. Prywatne banki i instytucje kredytowe sq wspétautorami polityki
monetarnej. Dolar jako $wiatowa waluta rezerwowa, pozwala obcigzaé inne
panstwa kosztem amerykanskiego deficytu handlowego. Na skutek militarnej
potegi supermocarstw, panstwa sq bezradne w razie konfliktu militarnego, a ich
suwerenno$¢ jest drastycznie ograniczona. Internet, i $rodki masowego przeka-
zu ograniczajqg wplyw tradycyinych instytucji wychowawczych, rodziny, koscio-
ta i panstwa. Rozpowszechniane tresci sqg determinowane nieubtaganymi
prawami kapitalistycznego rynku. W tych warunkach, panstwo musi szuka¢
nowych instrumentéw dla wywigzania sie z naturalnych zadan i obrony
suwerennosci.

Stowa kluczowe: globalizacja, funkcje panstwa, globalne korporacie,
suwerenno$¢

Obiektywny charakter globalizacii

Globalizacja jest zjawiskiem wiasciwym dla naszych czaséw. Najtatwiej
dostrzegalna w obszarze gospodarki, obejmuje wiele innych dziedzin naszego
zycia: stosunki polityczne, kulture, obyczajowos¢, nauke i technike a nawet wa-
runki zdrowotne. Przejawia sie zwielokrotieniem kontaktéw miedzyludzkich, na-
wigzywanych i utrzymywanych niezaleznie od odlegtosci. Zjawisko to jest rezul-
tatem opanowania nowoczesnych $rodkéw transportu i fgcznosci, umozliwiajg-
cych masowy ruch osobowy i wymiane towarowq. Réwnoczeénie doszto do ro-
zerwania historycznego zwigzku miedzy znakami pienieznymi, a kruszcowymi
no$nikami wartosci.

Tani, masowy i dlugodystansowy transport towaréw umozliwia lokalizacje
produkeji w dowolnych miejscach zapewniajgcych najbardziej korzystne warun-
ki pozyskania surowcéw, taniej robocizny lub dostep do atrakcyjnego rynku
zbytu.
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Technika fgcznosci umozliwia pozyskiwanie i przekazywanie wiadomosci oraz
zarzadzanie w czasie rzeczywistym, bez wzgledu na dystans dzielgcy dziatajgey
podmiot od miejsca zdarzenia. Porzucenie tradycyjnych postaci pienigdza i za-
stgpienie ich pienigdzem fiducjarnym!, pozwolito instytucjom finansowym na no-
gromadzenie niewyobrazalnych zasobéw kapitatu. W rezultacie tej zmiany, roz-
pietos¢ bogactwa osiggneta rozmiary nieznane, a nawet niewyobrazalne dla
poprzednich pokoler.

*

Procesy globalizacji sg powodowane przyczynami obiektywnymi, a mianowi-
cie prawami rzgdzgcymi gospodarkg wolnego rynku oraz stosunkami polityczny-
mi. Dlatego protesty antyglobalistéw pozostajq bezskuteczne podobnie, jak przed
dwoma wiekami ruch niszczenia maszyn i éwczesne, spontaniczne, krwawo thu-
mione protesty robotnicze?.

*

Postepowanie ludzi i narodéw czesciej determinuje chciwosé niz altruizm,
strach niz zaufanie i ciekawo$¢ niz rozwaga. Jednostkowe subiektywne oceny
i motywy, powielane przez miliony oséb obiektywizujg sie i wymagaijq ich
uwzgledniania przez decydentéw politycznych i gospodarczych.

Od pradziejéw mocarstwa dgzyty do powiekszenia wtasnych terytoriéw
i poszerzenia stref wptywéw. Stale tez czuly sie zagrozone nawet przez rzeczy-
wistych i potencjalnych, nawet stabszych konkurentéw. Dlatego stale toczono
wojny, bgdz to napastnicze, bgdz podejmowane w zamiarze uprzedzenia prze-
widywanej agresji. W wspétczesnych warunkach globalizacji, wielkie mocarstwa
uwazajqg caty glob ziemski za swéj obszar intereséw, ale zarazem i za mozliwe
zrédto zagrozenia dla swojej przewagi®.

Dqzenie do statego wzrostu i poszerzenia udziatu w rynku jest wymuszany
réwniez przez nature gospodarki wolnorynkowej. Zwyciezcy akumulujg wiekszg
mase zysku umozliwiajgcqg zgromadzenie $rodkéw na inwestycje, badania roz-
wojowe i wdrozenie innowacji. Dzieki temu zwiekszajg swoje szanse, czesto az

! Pienigdz fiducjarny jest opary na zaufaniu, spontanicznym lub wymuszonym, iz zachowa
wartoé¢ i zdolnosé platniczq.

2 Jak cho¢by powstania lyonskich tkaczy w 1831 iw 1934 r.

3 Jestto zjawisko charakterystyczne dla naszych czaséw. Cesarski Rzym rywalizowat z Patrig,
ale nie z Chinami. Dzieki panowaniu na morzach Wielka Brytania miata interesy w réznych cze-
$ciach $wiata, ale zainteresowania rywalizujgce z nig Francji niewiele wybiegaty poza obszar
pétnocnej i $rodkowej Afryki. Z kolei Rosja szukata tylko dostepu do otwartego i niezamarzajgce-
go morza. Natomiast ZSRR penetrowat Afryke, zdobyt przyczétek na Kubie i prébowat zyska¢
taki sam w Chile.
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do mozliwosci catkowitego wyeliminowania konkurentéw. W tym nieustannie
foczgcym sie procesie, tym razem toczqgcym sie na globalnym rynku, tworzg sie
ponadnarodowe korporacje dysponujgce niewyobrazalnymi masami kapitatu
a zarazem, dzieki rozproszeniu centréw zysku, uwalniajgce sie od prawnej kon-
troli panstw*.

Naturalne cele panstwa

Celowos¢ jest naturalng cechg wszelkich $wiadomych zachowan cztowieka,
zaréwno podejmowanych samodzielnie, jak i w spotecznosci. Dlatego zasadnym
jest pytanie o racje instytucji przez niego tworzonych, w tym réwniez o cel
panstwa.

Panstwo nie istnieje samo dla siebie. Petni stuzebng role wobec cztowieka,
jako osoby z natury bytujgcej w ramach spoteczenstwa. Dlatego problem celéw
i funkcji panstwa ma kapitalne znaczenie dla okreslenia jego relacji wzgledem
czlowieka i spofecznosci. Mimo to, we wspdlczesnej teorii ustrojéw nie jest trak-
towany z nalezytq uwagqg. Wynika to z odziedziczonego po pozytywizmie praw-
niczym minimalizmu utozsamiajgcego panstwo z tréjjednoscig ludnosci, terytorium
i wiadzy.

Od poczatku istnienia podstawowym celem panstwa jest zapewnienie warun-
kéw dla wszechstronnego rozwoju osobowego, zaréwno duchowego, jak i fizycz-
nego®. Urzeczywistnienie tego celu wymaga spetnienia przez panstwo rozma-
itych funkcji¢. Na obecnym etapie historycznym mozemy je zagregowaé w trzech
grupach. Jedna obejmuje funkcje stuzqgce zapewnieniu bezpieczenstwa, druga,
stuzgce zorganizowaniu wspdlnotowego zycia, a trzecia szeroko pojmowane
sprawy ksztattowania osobowosci obywatelskie;.

4 Ofo kilka przyktadéw ilustrujgcych zjawisko: Exxon Mobil ma ponad 42 tys. stacji w ponad
100 panstwach, Royal Dutch Shell jest obecna w ponad 70 panstwach. Sportowy koncern Nike
rozmiescit 533 fabryki w ponad 40 panstwach, a spozywczy koncern sprzedaije swoje produkty
w 130 panstwach. Koncentracja nie omija przemystu ciezkiego. Eksperci Deutsche Bank oceniajq,
iz $wiatowe hutnictwo stali zostanie bedzie opanowane przez 3-4 koncerny. Najdalej posunieta
jest koncentracja branzy informatycznej, opanowanej wylqcznie przez koncerny, kazdy o $wiato-
wym zasiegu w swojej dziedzinie.

5 Wedtug klasycznego pogladu Arystotelesa celem panstwa jest zapewnienie obywatelom
szczesliwego zycia. Dobry ustréj musi zapewni¢ powszechng dostepnosé¢ do débr zewnetrznych,
cielesnych i duchowych, a dobro wspélne jest racjq istnienia wtadzy politycznej (Arystoteles,
Polityka, przekt. L Piotrowicz, Warszawa 2008, s. 183-185; Kompendium Nauki Spotecznej
Kosciota, Kielce 2005, s. 112).

¢ Pojeciem funkcji okreslam zorganizowany zespét srodkéw materialnych i utrwalonych po-
stepowan stuzgcych realizacji okreslonego celu lub grupy celéw pokrewnych.
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*

W trosce o najszerzej pojmowane bezpieczenstwo panstwo musi:

* broni¢ jednostki i spotecznosci przed zagrozeniami pochodzgcym ze sfery
zewnetrznej (bezpieczenstwo zewnetrzne);

* zapobiega¢ prywatnym zamachom na dobro jednostek i zapewni¢ stabilnosé
ustroju (bezpieczenstwo wewnetrzne);

* rozstrzygad o prawach podmiotowych i rygoryzowaé bezprawne zamachy
na nie (wymiar sprawiedliwosci).

W ramach funkgji organizacyjnych panstwo musiato dba¢ o efektywnosé¢ apa-
ratu wladzy, organizowaé zbiorowy wysitek oraz tworzy¢ warunki dla efektyw-
nosci indywidualnego wysitku.

Rozsqdny rzqd dobrze wie, iz powszechny dobrobyt umozliwia zwiekszenie
wolumenu érodkéw potrzebnych dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwa i sto-
bilnosci ustroju. Dlatego funkcja gospodarcza, obejmujgca wspieranie rodzime;j
wytwérczosci i ochrone rynku, siega poczatkéw panstwowosci. W miare postepu
sekularyzacji dotykajgcej spoteczenstwa z obszaru cywilizacji euroatlantyckie;j,
panstwa przejmowaty funkcje socjalne i wychowawczokulturowe z zamiarem (nie
zrealizowanym) ich monopolizacji.

Atrybut suwerennosci

Wspotczesnie prawo panstwa do suwerennosci jest szeroko kontestowane.
Krytycy uwazaijq, iz pojecie to pojawito sie pézno, bo dopiero w XVI w., a wobec
postepujgcej globalizacji, obecnie stato sie przezytkiem. Istotg suwerennosci jest
niezawisto$¢ od jakiegokolwiek podmiotu zewnetrznego, a wobec wiasnego spo-
teczenstwa, zmonopolizowanie kompetencji do sprawowania zwierzchniej wia-
dzy. Prawo do tak pojmowanej suwerennos¢ roscity sobie wszelkie panstwa
i w kazdej epoce historycznej, co nie przeszkadzato dgzeniom silniejszych mo-
carstw do podporzadkowania stabszych sgsiadéw. Mimo toczonych doktrynal-
nych dyskusiji, réwniez obecnie $rednie i mate panstwa bronig wlasnej niezawi-
stosci, a supermocarstwa rozbudowuiq strefy wptywéw, bez wahania siegajqc
po rézne formy przemocy, gdy uznajq to za konieczne lub pozyteczne.

Poglady kwestionujgce suwerennosé wynikajg z nieuswiadomionego europo-
centryzmu. Whioski wyciggane sq na podstawie obserwacji zdarzen i proceséw
zachodzqgcych w tym kregu cywilizacyjnym, i to bez nalezytej refleksii historycz-
nej. Pomijany jest fakt, iz fundamentem politycznych struktur wspétczesnej Europy
sq rzymskie instytucje polityczne i chrzescijanski uniwersalizm. Na takim gruncie
wyrosto marzenie o imperium christianitatis, ale wygasto ono wraz z rozpadem
religijnej jednosci europejskiej. Pozostaty panstwa narodowe, ktére nawet weze-
$niej akceptowaty co najwyzej honorowe pierwszenstwo cesarza.
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Panstwo narodowe zawsze musiato broni¢ suwerennosci przed zagrozeniami
zewnetrznymi. Natomiast suwerenno$é wewnetrzna byta jego niekwestionowa-
nym atrybutem. Pomijajgc chorobliwe stany dekompozycji ustroju, miato ono do-
stateczny zaséb sit i srodkéw, by opornych podporzgdkowaé swojej wtadzy.
Dopiero w poczgtkach XIX w. powstato pierwsze transgraniczne, rodzinne finan-
sowe imperium Rotszyldéw wiadajgce bankami w Londynie, Paryzu, Berlinie
i Wiedniu. Dzigki temu mogli oni skutecznie minimalizowaé zaleznosé od rzqdéw
mocarstw.

Po drugie] wojnie $wiatowej w ich $lady wkroczyty wielkie korporacje finanso-
we i przemy-stowe z miliardowymi kapitatami i centrami zysku rozproszonymi
miedzy dziesigtki panstw. Wspdtczesnie sq one znaczgecymi podmiotami polityki
miedzynarodowej, a ich wptywy ustepujq jedynie mozliwosciom dostepnym tylko
najwiekszym mocarstwom. Zasadne jest wiec pytanie, jak ksztattuje sie suweren-
no$¢ panstwa narodowego w konfrontacji z interesami i celami globalnych super-
mocarstw i korporacii.

Ograniczenia gospodarczej suwerennosci panstwa

Panstwa narodowe do niedawna samodzielnie okreslaty granice swobody
gospodarczej przystugujgce| podmiotom dziatajgcym na ich terytorium. Ustawy
i decyzje wydawane w ramach porzgdku prawnego normowaty wspétprace
i konkurencje miedzy podmiotami rynkowymi. Okreslaty zasady korzystania ze
$rodowiska i zasobéw débr naturalnych oraz wymuszaty poszanowanie wymo-
gow racji stanu.

Az do drugiej wojny $wiatowej, dzieki suwerennej polityce pienieznej i mone-
tarnej oraz zasobom gromadzonym w sektorze publicznym, nawet niewielkie
panstwo mogto skutecznie i trwale podporzgdkowaé sobie kazdego przedsie-
biorce, bank czy instytucje finansowq. Zaden z tych podmiotéw nie mégt ignoro-
wad faktu, iz panstwo jest najwiekszym pozyczkobiorcq i konsumentem débr
rzeczowych’.

W ostatnim pétwieczu sytuacja ulegta zasadniczej zmianie. W interesie mo-
carstw politycznych bedgcych zarazem gospodarczymi potegami, zredukowano
mozliwosci skutecznej ochrony rynkéw narodowych. Dzigki temu szeroko otwarto
drzwi dla eksportu kapitatu®. Dziatalnosé finansowa i gospodarcza zostata zdo-
minowana przez wielkie ponadnarodowe korporacje, operujgce masami kapitatu
rzeczowego i zasobami finansowymi niedostepnymi dla wiekszosci panstw.

7 Zwraca na to uwage Wright Mills wyjasniajgc przyczyny wprowadzania do zarzqdéw
korporacji emerytowanych generatéw. Liczono na utatwienie kontakiéw ze stuzbami zaopatrzenia
armii, najwiekszego konsumenta débr i ustug.

& Por. cho¢by: P. Mazurkiewicz, Firmy mato polskie, ,Rzeczpospolita” z 15 stycznia 2016 .
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Ich centra zysku sq rozproszone. Dzieki temu mogg ignorowaé polityke i decyzje
rzqdowe. Procesowi koncentracji bogactwa w rekach nielicznej grupy i towarzy-
szy relatywne i bezwzgledne ubozenie ludzi i narodéw.

Najbogatszy jeden procent ludnosci $wiata kontroluje okoto potowy global-
nego majgtku, a zasoby 3,5 mld ludnosci $wiata nie przekraczajg 10 tys. USD.

Wartosé netto majatku 358 najbogatszych oséb w roku 1996 byta juz réwna
sumie dochodéw najubozszych 45% ludnosci $wiata, czyli 2,3 mld ludzi.
Co gorsza, w ciggu czterech lat od 1998, 200 najbogatszych ludzi na $wiecie
pomnozyto wiecej niz w dwéjnaséb wartos¢ swego majqtku, ktéra osiggneta
facznie przeszto bilion dolaréw. Aktywa trzech najbogatszych miliarderéw staty
sie wiecej warte niz caty PKB wszystkich krajéw z grupy najstabiej rozwinietych
gospodarczo, z ich 600 milionami mieszkarcéw’.

Najwieksze rozbieznoéci majgtkowe istniejg w najbogatszych krajach. Pig¢-
dziesieciu najbogatszych Amerykanéw ma prawie 2 bln USD majatku osobiste-
go'°. Nie nalezy go myli¢ z majgtkiem przez nich kontrolowanym i z zasobami
korporacji, w kiérych majg oni znaczgce lub kontrolujgce udziaty.

Gérny decyl amerykanskiego spoteczenstwa kontroluje 79% prywatnego bo-
gactwa szacowane na 34,2 bln USD. W zamian, dolne 50%, to jest 165 min
mieszkancow, ma w posiadaniu majgtek o wartosci 2.08 bin USD".

Sredni majgtek oséb nalezgcych do gérnego decyla wynosi 1,36 min USD
i jest 108 razy wyzszy od $redniego majgtku oséb nalezgcych do dolnej polowy.
Oczywiscie, rozpietos¢ wobec dolnego decyla jest o wiele wieksza.

Jeszcze wigksza rozpietosé istnieje w sektorze dochodéw z kapitatu. Szacuje
sie, iz w USA, w latach 2009-2015 az 95% zyskéw kapitatowych zostato prze-
jete przez 1% ludnosci'.

Relatywnie stabe panstwo nie potrafi skutecznie broni¢ swoich obywateli
przed wyzyskiem, a terytorium przed rabunkowq eksploatacjq. Ulega podnoszo-
nym przez korporacje zgdaniom ograniczania praw pracowniczych i wczesniej
wywalczonych zdobyczy socjalnych. Réwniez ochrona konsumentéw jest najcze-
Sciej iluzoryczna, mimo zaostrzania przepiséw i wydtuzania katalogéw tzw. klau-
zul abuzywnych'®.

?  D. Harvey, Neoliberalizm. Historia katastrofy, Warszawa 2008, s. 47-48.

19 Chodzi o biliony w rozumieniu europejskim, czyli 10'? dolaréw. Amerykanski bilion jest
réwny europejskiemu miliardowi.

" Zaledwie 85 oséb, mieszczqcych sie w londynskim autobusie, zarzqdza takim bogactwem
jak biedna polowa ludzkosci. M. Stasinski, Szefowa MFW straszyta miliarderéw Karolem Marksem,
,Gazeta Wyborcza” z 31 maja/1 czerw-ca 2014 r.

12 https://pl.wikipedia.org/wiki/nierownosci_dochodowe_w_Stanach_Zjednoczonych [dostep:
23.06.2023].

13 Klauzulg abuzywng nazywamy niedozwolone postanowienie umowne zwlaszcza w tekstach
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Srodowisko naturalne ulega bezkarnemu niszczeniu, jak chocby w wypadku
zatruwania go chemikaliami™. Nierzadko dzieje sie to w majestacie prawa, cze-
go przyktadem jest degradacja powodowana eksploatacjg tupkéw gazono-
$nych’. Ignorowane sg wymogi uwzglednienia narodowej racji stanu w dziatal-
nosci gospodarczej, gdyz globalna korporacja nie ma ojczyzny!

Proby wymuszenia przestrzegania prawa i poszanowania intereséw naro-
dowych okazujqg sie catkowicie bezskuteczne. Wielka korporacja prowadzgca
interesy w kilkudziesieciu, a niekiedy i w ponad stu krajach, z tatwoscig moze
wycofa¢ sie z panstwa nie zapewniajgcego jej dostatecznie atrakcyjnych
korzysci'®. W proporcji do nagromadzonego bogactwa, zamkniecie nawet
wielkiego zaktadu przemystowego czy sieci handlowej, nie rzutuje istotnie na
jej aktualne przychody i zyski, a tym bardziej na przyszte interesy. Natomiast
dla panhstwa nawet ponad sredniej wielkosci, wycofanie sie korporacji spowo-
duje znaczqcy uszczerbek produktu, a przede wszystkim pozbawi pracy rze-
sze wyborcéw.

Polityka monetarna i finansowa

Az do wielkiego kryzysu lat 30. ubiegtego wieku pienigdz miat powszechnie
realng podstawe w zasobach kruszcéw szlachetnych zgromadzonych w rezer-
wach banku centralnego. Z matymi wyjgtkami, jego emisja byta wytgczng kom-
petencjq panstwa. Poczqwszy od kryzysu z lat 30. ubiegtego wieku stopniowo
ograniczano wymienialno$é banknotéw na kruszcowe monety. Ostatecznie
w dniu 15 sierpnia 1971 r. prezydent R. Nixon catkowicie wykluczyt mozliwosé
wymiany papierowych dolaréw na ztoto nawet w rozliczeniach z bankami cen-
tralnymi. Byta to rewolucyjna zmiana globalnego systemu rozliczen, poniewaz od
Il wojny $wiatowej dolar petni jednoczesnie funkcje rezerwowej waluty $wiatowej
i amerykanskiego pienigdza narodowego. W rezultacie, waluty narodowe ulegty

uméw typowych zawieranych z konsumentami. W prawie polskim katalog takich klauzul jest za-
mieszczony w art. 385 § 3 k.c.

4 Przyktadem chocby zatrucie Odry. Mozna byé pewnym, iz zrzucanie do niej $ciekow
przemystowych byto stalq i powszechng praktykg. Na skutek niskiego stanu wody spowodowa-
nego suszq doszto do ich nadzwyczajnego, relatywnego stezenia. Jestem przekonany, iz winni
nie zostang ustaleni, a dochodzenie bedzie sie toczy¢ az do zmeczenia opinii publicznej i po-
wszechnego zapomnienia.

15 Poza innymi zagrozeniami dla $rodowiska, wydobywanie gazu z tupkéw moze negatywnie
wptywaé na stan wéd powierzchniowych. Zob. M. Nidental i M. Woznicka, Jaki wptyw moze
mie¢ eksploatacja gazu z tupkéw na stan wéd powierzchniowych, hitps://infolupki.pgi.pl/pl/
$rodowisko [dostep: 23.06.2023].

' W internecie pojawity sie informacie, iz czterej producenci samochodéw maijq likwidowa¢
europeiskie fabryki z powodu relatywnie wysokich kosztéw energii i pracy.
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przeksztatceniu w pienigdz fiducjarnyV, oparty na zaufaniv do finansowe;j
stabilnoéci emitenta popartym przymusem parstwowym.

W nastepstwie wykluczenia wymienialnosci pienigdza na ztoto wspétczesne
panstwo nie jest suwerennym kreatorem pienigdza'®. Znacznie wiekszq role od-
grywa tzw. pieniqdz bankowy, wprowadzany do powszechnego obiegu przez
banki, fundusze i podobne im instytucje finansowe. Dzieki réznego rodzaju me-
chanizmom finansowym, ktérych przedstawienie dalece wykracza poza przed-
miot naszych rozwazan, mogq one mnozy¢ kredyty ponad poziom wiasnych
kapitatéw i nagromadzonych aktywéw". Tq drogg decydujg o wolumenie pie-
nigdza w obrocie i to mimo operaciji tzw. otwartego rynku prowadzonych przez
banki centralne.

W rezultacie zmiany natury pienigdza ograniczeniu ulegly tez mozliwosci
wplywania przez panstwo na procesy decydujgce o stanie i perspektywach ko-
niunktury gospodarczej. Polityka pieniezna byta zaostrzana w fazie wzrostowe;j
dla przeciwdziatania przegrzaniu koniunktury, zawsze konczgcym sie kryzysem.
W okresach zastoju panstwo zwigkszato doptyw pienigdza, obnizajgc koszt
kredytu, pobudzajgc popyt i w $lad za tym aktywnos¢ przedsiebiorcéw. Obecnie
jego dzia-tanie jest znacznie utrudnione, gdyz cele makroekonomiczne zderzaijq
sie z rzadko harmonizujgcymi sie z nimi indywidualnymi celami bankéw i instytu-
cji kredytowych. Co gorsze, finansowy sektor gospodarki funkcjonuje w znacz
nym stopniu w oderwaniu do sektora wytwérczego®.

*

Monetarna suwerenno$¢ panstwa doznaje ograniczenia réwniez na skutek
natury obecnego pienigdza $wiatowego, bedqgcego zaréwno uniwersalnym érod-
kiem wymiany, jak i walutg rezerwowq. W systemie waluty zlotej panstwo decy-
dowato o swojej polityce pienieznej stosownie do zasobéw kruszcu i warunkéw
wymiany towarowej. Od konferencji z Bretton Woods w 1944 r., a zatem od
blisko osiemdziesieciu lat, powszechng walutg rezerwowq jest dolar amerykanski
bedqgcy zarazem narodowg walutg USA emitowang przez tamtejszy System

17 Fides — wiara (tac.).

18 Zob. Hartwell, Banki centralne od niezaleznych do niekontrolowanych, ,Rzeczpospolita”
z 17 czerwca 2014 .

1% Por. A. Piskor., Papier, ztoto czy chaos, ,Rzeczpospolita” nr z 17 czerwca 2013 r;
A. Grochala, A. Kowalik, Niewola bankieréw i urok sukcesu, ,Rzeczpospolita” z 17 czerwca 2013 .

2 [...] w pewnym momencie pieniqdze przestajq interesowac kogokolwiek i stuzy¢ czemukol-
wiek précz zwigkszania ilosci pieniedzy w obiegu [...] W latach 90-tych — Bank Japonii kreowat
pieniqdze, a pozostate banki japoriskie pozyczaty mu je natychmiast z powrotem, co powodowa-
fo wzrost aktywéw i pasywéw banku centralnego, Jako ze banki pozyczaty wtasne aktywa
ptynne, ich rachunki rezerwy w Banku Japonii rosty, az zaczety stanowic... 40% japoriskiego PKB
(P. Artus, M.-P. Virard, Wielki kryzys globalizacji, przekt. L. Mazur, Warszawa 2010, s. 94).
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Rezerwy Federalne|. Jego stabilnoé¢ i aktualna sita nabywcza zalezy od polityki
amerykanskich decydentéw i tamtejszych instytuciji finansowych. Realna wartos¢
narodowych rezerw walutowych zalezy nie tylko od skutecznosci rodzimej polityki
finansowej, ale w istotnej mierze od kreatoréw amerykanskiej polityki emisyjnej?'.

Potgczenie funkcji waluty $wiatowej i waluty panstwowe| umozliwia Stanom
Zjednoczonym finasowanie deficytu emisjg pieniedzy??. Takie egoistyczne wyko-
rzystywanie prawa do emisji powoduje staty spadek wartosci dolara, za to umoz-
liwia realne zmniejszenie ciezaru obstugi amerykanskiego dtugu publicznego.
Jego rzeczywisty koszt jest rozkladany na wierzycieli na skutek deprecjacji war
tosci rezerw nagromadzonych przez nich w papierach dtuznych USA. Z chwilg,
gdy zatamie sie zaufanie do masy dolaréw nie majgcych pokrycia, system finan-
sowy runie, niezaleznie od politycznej woli narodéw.

Bezradnos¢ wobec degradacii $rodowiska naturalnego

Rozwdj cywilizacyjny (czynienie sobie ziemi poddanej) polega na przeksztat-
caniu érodowiska naturalnego i przystosowaniu go do potrzeb czlowieka. Nieste-
ty, proces ten zbyt czesto sprowadza sie do degradacji obejmujgcej wyjatowienie
ziemi?, nagromadzenie odpadéw?* oraz zatrucie $rodowiska.

Az do poczgtku epoki przemystowej degradacja spowodowana dziatalnoscig
cztowieka w zasadzie ograniczata sie do najblizszego ofoczenia. Smieci groma-
dzone w jednym miescie nie miaty wptywu na warunki zycia w innym nawet, gdy
byto ono oddalone zaledwie o kilka dni drogi pieszej. W tamtych warunkach
panstwo, a nawet wladze miejskie, mogty w miare skutecznie przeciwdziata¢
zdarzeniom i zachowaniom powodujgcym skutki tylko o lokalnym zasiegu. Wspot-
czesnie zanieczyszczenia klimatu i oceanéw oddziatujg globalnie. Passtwo na-
rodowe nie moze ich samo skutecznie eliminowad, skoro zrédta immisji?® znajdujg
poza jego granicami i fo niekiedy w odlegtych regionach globu.

Nie chce zabiera¢ glosu w toczqgcej sie dyskusji o przyczynach ocieplenia,
niewolnej od emocji i od politycznych intencji. Natomiast nie ulega dyskusji,

2 Szacuje sig, wspdtczesna sita nabywcza dolara jest réwnia 19 centom z czasu poprzedza-
jacego decyzje R. Nixona. Wobec tego, sukcesywnie musiaty traci¢ na wartosci wszystkie naro-
dowe rezerwy dolarowe.

22 Przyznat fo beztrosko Allan Greenspan, przewodniczgcy Rady Gubernatoréw Systemu
Rezerwy Federalnej: USA sq w stanie spfacic kazdy dhug, gdyz zawsze mogq dodrukowac wiecej
pieniedzy, http://prawica.net/blog/26798 [dostep: 25.06.2023].

B Historycznym przyktadem jest rolnicze wyjatowienie Mezopotamii czy siedlisk Majow w
Ameryce Srodkowe;.

24 Archeologowie czesto grzebiq sie w $mietniskach. Whrew pozorom, domy sredniowiecznych
miast nie zapadaty sie ponizej poziomu ulic. To ulice podnosity sie o kolejne warstwy $mieci.

% Immisja — termin wiasciwy prawu prywatnemu. Polega na transgranicznym negatywnym
oddziatywaniu na inne nieruchomosci, w tym wypadku, na inne terytoria.
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iz emisja zanieczyszczen odprowadzonych do atmosfery i do wéd oceanicznych
jest sprawdzalna i mozliwa do oszacowania.

Badania rdzeni lodowych ujawniajq, iz w ciggu ostatnich 800 lat stezenie
CO, w atmosferze wahato sie od 170 do 300 ppm?. W 2017 r. stezenie CO,
osiggneto 405 ppm, a graniczny prég istienia pdl lodowych ocenia sie na 500
ppm. Dwa, aktualnie najwieksze mocarstwa militarne i gospodarcze, Stany Zjed-
noczone i Chiny odpowiedzialne sq za ponad 40% $wiatowej emisji dwutlenku

wegla.

Wiatry rozpraszajq zanieczyszczenia po catym globie, réwniez na terenach
pozbawionych komplekséw przemystowych?”. Oceany zatruwane sq $ciekami
komunalnymi, zwigzkami metali, jednorazowymi opakowaniami plastikowymi
oraz ropq naftowq i jej pochodnymi. Problem zanieczyszczenia oceanéw jest
prawdopodobnie najbardziej dotkliwym we wspétczesnym zarzgdzaniu srodo-
wiskiem. Jego rozwigzanie wymaga konsolidacji sit catej swiatowej spoteczno-
$ci?®. Identyczna ocena w petni odnosi sie do zanieczyszczenia atmosfery.
W obu wypadkach, parstwa narodowe sq bezradne, a niedalekiej przysztosci
bedq sie musiaty zmierzy¢ z niedoborem wody pitne|. Przeciwdziatanie degra-
dacji $rodowiska grozgce w wielkiej skali skutkami podobnymi do znanych nam
z minionych dziejéw, wymaga powszechnego wspétdziatania rzqgdéw i narodéw.
Oczywiscie, musi fo rzutowaé na sposéb pojmowania suwerennosci.

Ograniczenie regulacyjnej funkcji pafstwa w odniesieniu

do relacji miedzy kapitatem a pracg

Niemal bezposrednio po zakonczeniu epoki napoleonskiej doszto do ostre;j
walki miedzy kapitalistami, a bezwzglednie wykorzystywanymi pracownikami.
Nie jest to echo komunistycznej propagandy. Warunki pracy opisywane przez
XIX-wiecznych angielskich spotecznikéw, nie wykluczajge Karola Dickensa,
a przede wszystkim prekursoréw katolickiej nauki spoteczne(??, nie odbiegajg od
relacji przedstawionych w znanej (niegdys) pracy F. Engelsa®.

% ppm - liczba czgstek gazu na 1 000 000 czgstek powietrza.

7 W wielkiej skali, przyktadem sq skutki awarii w Czarnobylu. W mniejszej, cho¢by tego-
roczna susza w potudniowo-wschodniej Polsce, prawdopodobnie spowodowana nawiewem pytéw
ze Wschodniej Europy. https://klimat.rp.pl/smog/art.36931591 [dostep: 25.06.2023].

% https://pl. puntomarinero.com/pollution-of-the-oceans-is [dostep: 23.06.2023].

2 Biskupi katoliccy juz w latach 30. XIX w. domagali sie reform spotecznych dla poprawienia
bytu robotnikéw i ludnosci wiejskiej. PéZniej rozwiniety program reform przedstawit niemiecki biskup
Ketteler, ktéry wywart znaczgcy wptyw na tres¢ encykliki Leona XIll Reum novarum. Zob.:
Cz. Strzeszewski, Katolicka nauka spofeczna, Warszawa 1985, s. 224-235.

% Odwotuje sie do pracy F. Engelsa, Pofozenie klasy robotniczej w Anglii, przekt. A. Dlugosz,
Warszawa 1952.
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Rosngca sita zwigzkéw zawodowych, wptyw moralizujgcej publicystyki,
a wreszcie zrozumienie, iz ostre konflikty spoteczne destabilizujg ustréj spowodo-
waty, iz wladze panstwowe przestaty by¢ w tym sporze strong wspierajgca ka-
pitat. Staty sie arbitrem dostrzegajqc, iz warunki pracy wymagajg zhumanizowa-
nia, a ekonomiczna nieréwnosé¢ pracobiorcéw musi by¢ wyréwnywana ochronng
funkcjg prawa pracy.

*

Globalizacja narusza z trudem zbudowang réwnowage spoteczng miedzy
kapitatem i pracq. Panstwo narodowe nie moze skutecznie przeciwstawic sie
przewadze finansowej korporacji globalnych, dysponujgcych gigantycznymi bo-
gactwami umozliwiajgcymi niemal dowolng dyslokacje osrodkéw wytwérczych.
Bezradne wobec nich sg nawet $wiatowe mocarstwa ekonomiczne, czego dowo-
dem jest chocby przenoszenie produkciji ze Stanéw Zjednoczonych do krajéw
trzeciego $wiata. Skutkiem takiego procesu jest wzrost bezrobocia i utrata przez
zwigzki zawodowe zdolnosci do ochrony intereséw i praw pracowniczych. Dla-
tego widoczny jest odptyw cztonkéw, gdyz przynaleznosé zwigzkowa przestata
by¢ atrakcyjng. Proces taki jeszcze bardziej pogtebia zwigzkowq niemoc.

W nowych warunkach, panstwo ponownie staje sie zaktadnikiem intereséw
korporacji. Powodem takiej metamorfozy jest tez anonimowos¢ kapitatu oraz po-
wigzania personalne miedzy klasg polityczng a menedzmentem i wiascicielami
wielkich fortun, tworzgce swoisty kompleks polityczno-finansowy®'. Rzqd nie po-
trafi, a czesto nie chce broni¢ pracownikéw tam, gdzie zaangazowane sq zna-
czqce interesy korporacii. Z fatwosciq ulega szantazowi w postaci grozby prze-
niesienia produkcji do bardziej ,przyjaznego” kraju, albo wyboru innej lokalizacji
dla atrakeyjnej inwestycji*?. W rezultacie, nastepuje wymuszony stopniowy de-
montaz ochronnej funkcji prawa pracy.

Dynamicznie rosnie rozpietos¢ ptac. W Stanach Zjednoczonych w okresie od
1978 r. dochody prezeséw spoétek wzrosty o 1300%, a dochody pracownikéw
o 18%!

W latach 1992-2007 dochody 400 najlepiej zarabiajgcych mieszkancéw
USA wzrosty 0 392%, a podatki przez nich ptacone zmalaty o 37%.

W Europie najbogatszy decyl otrzymuje 37% catosci dochodéw w gospodar-
ce, w Chinach, Rosji oraz USA i Kanadzie to pomiedzy 40% a 50%, zas

3 Ich doniostym przejawem sq stynne doroczne spotkania w Davos, w szwaijcarskim eksklu-
zywnym kurorcie.

32 Tajwanska korporacja Prologium wybuduje we Francji fabryke akumulatoréw samochodo-
wych. Ze wzgledu na cene energii i niedostateczng stabilnos¢ dostaw odrzucono oferty W. Bry-
tanii, Niemiec, Holandii i Polski.

78 NOTATKI PLOCKIE « 2023 <« 3/276




w Brazylii, Indiach i Afryce Subsaharyjskiej najbogatsza jedna dziesigta popula-
¢ji otrzymuje ponad potowe catego dochodu.

W Stanach Zjednoczonych najbogatszy procent ludnosci przejmuje blisko
dwa razy wigkszg czes¢ dochodu narodowego, anizeli ubozsza potowa spofe-
czenstwa. W Europie Zachodniej relacja ta jest odwrotna — ubozsza potowa
populacji otrzymuje okoto 20% catego dochodu, a najbogatsza jedna setna —
ok. 12%. Na poziomie globalnym najbogatszy procent zagarnia okoto 20%
dochodu, zas biedniejsza potowa ludzkosci okoto 9%

Ulegajq prawnej likwidacji lub sq ignorowane prawa i przywileje pracowni-
cze. Amerykanskie prawo nie zapewnia pracownikom ptatnych urlopéw. Jedna
czwarta pracownikéw, a ponad potowa najgorze| zarabiajgcych nie majg pro-
wa do urlopu. Sposréd majgeych to prawo, 17% nie korzysta z urlopu bojgc sie
utraty pracy, a nastepne 19%, z obawy przegrania konkurencji. W Papui Nowej
Gwinei, Lesoto, Suazi i w USA kobiety nie majg zagwarantowanego prawa do
urlopu macierzynskiego®*.

Bezradnosé wobec zagrozenia globalnymi konflikiami militarnymi

Mocarstwa® zawsze dgzyty podboju sgsiadéw, a przynajmniej do rozszerze-
nia strefy wytgcznych wptywéw. Zasieg politycznych ambiciji byt ograniczony
tylko wydolnosciq wiasnej potegi militarnej i technicznymi mozliwosciami prze-
mieszczenia armii. Nie mniej, az do XIX w. nawet najwieksze mocarstwa, réwniez
imperia kolonialne, byty tylko regionalnymi potegami. Dopiero Wielka Brytania
stworzyfa pierwsze mocarstwo globalne. Brytyjski sukces polityczny wykazat,
iz ten tylko moze podporzgdkowaé sobie éwiat, kto panuje na morzach i oce-
anach. Z kolei, druga wojna $wiatowa ujawnita, iz dla bojowego powodzenia
jeszcze wigksze znaczenie ma panowanie w powietrzu®.

Rozwdj techniki militarnej w ostatnim pétwieczu umozliwia mocarstwom mili-
tarne interwencje w dowolnych regionach globu. Najsilniejsi, zastugujgcy na mia-
no supermocarstw, prowadzqg globalng polityke, rywalizujgc o wptywy na wszyst-
kich kontynentach. Nie cofajq sie przed wojskowymi interwencjami dla wymusze-
nia swoich racji nawet w regionach egzotycznie dalekich od wtasnych granic.

Po Il wojnie $wiatowe| Wielka Brytania militarnie interweniowata w Indiach
nim sie wycofata z tego subkontynentu. Wspélnie z USA obalita rzgd Mosadde-
gh’a w Iranie. Razem z Francjg prébowata zajgé strefe Kanatu Sueskiego,

% https://krytykapolityczna.pl/gospodarka/nieréwnosci-raport-60-krajow.

3 Zob. M. Zawadzki, Ameryka bez urlopéw, ,Gazeta Wyborcza” nr z 30 marca 2015 r.

% Termin ten odnosze do panstw wyraznie silniejszych od ofoczenia, to znaczy, od blizszych
i dalszych sgsiadéw.

% Wobec braku ostony powietrznej we wrzesniu 1939 r. polskie armie mogty przemieszcza¢
sie tylko nocq, nawet wtedy, gdy manewr miat wytgcznie taktyczny zasieg. Wielkie bitwy na
Pacyfiku: atak na Perl Harbor, bitwa na Morzu Koralowym i o Midway toczyto morskie lotnictwo
poza ,zasiegiem wzroku” taktycznie dowodzgcych admiratéw.
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a korzystajgc z pomocy amerykanskiego wywiadu satelitarnego, stoczyta zwy-
cieskg wojne o Falklandy-Malwiny.

Francja bez powodzenia toczyta kolonialne wojny w Wietnamie i w Algierii.
Catkiem niedawno wspélnie z Anglig zaatakowata Libie. Wprawdzie obalono
dwezesny rezim Kadafiego, ale pozostawiono kraj w stanie niemal permanentnej
wojny domowe.

Stany Zjednoczone toczyty regularne wojny lub przynajmniej interweniowaty
militarnie, niemal na wszystkich kontynentach; cho¢by w Afganistanie, Grenadzie,
Iraku i Iranie, Kubie, Libanie, Libii, Somalii i Syrii. Na Bliskim Wschodzie dokony
-wano wielokrotnie takich interwenc;ji.

Mocarstwa lgdowe, Zwigzek Sowiecki i Chiny, toczyty wojny w poblizu gra-
nic, nie z braku ambicji, ale z braku floty zdolnej dziatania na odlegtych akwe-
nach i zabezpieczenia tam inwazji.

Sowieci sttumili bunt we wschodnim Berlinie, najechali Wegry i Czechostowa-
cje, ,maczali rece” w wojnie koreanskiej i wietnamskiej, a wreszcie toczyli brud-
ng wojne w Afganistanie i to az do upadku imperium.

Chiny zajety Tybet i toczyty zapomniang graniczng wojne z Wietnamem,
a z Indiami walki o gérskie szczyty i przetecze w Himalajach.

Okres globalizacji charakteryzuje sie nieznang wczesniej dysproporciq sit,
dzielgcq nieliczng grupe globalnych supermocarstw od pozostatych panstw. Pod-
stawgq ich potegi jest kosmiczny zwiad, bror atomowa, i rakietowe $rodki napadu
umozliwiajgce militarng interwencje niezaleznie od odlegtosci®”.

Tylko w przypadku broni atomowej ustanowiono prawny monopol wyklucza-
igcy dostep do niej panstwom, ktére nie zdotaty dosta¢ sie do ,klubu atomowe-
go” przed podpisaniem traktatu o nieproliferacii*®. W odniesieniu do pozostatych,
wyzej wymienionych, technik militarnych nie ma takiego zakazu, ale z wyjgtkiem
nielicznych bogatych panstw, sg one dla pozostatych absolutnie niedostepne.
Na skutek takiego stanu, w razie konfliktu intereséw z supermocarstwem, prze-
ciwnicy czesto znajdujq sie w sytuacji Czejenéw bezskutecznie przeciwstawiajg-
cych sie ekspedycji amerykanskiej kawalerii®’.

Dzieki ekonomicznemu potencjatowi najwieksze mocarstwa sq w stanie roz-
wija¢ systemy militarne i odpowiednio uzbroi¢ swoje armie. Srednie i mate pan-
stwa nie mogq na obrone wygospodarowad i przeznaczy¢ srodkéw koniecznych
dla utworzenia skutecznego i nowoczesnego arsenatu.

% Rosyijska rakieta wystrzelona na Morzu Czarnym skutecznie zniszczyta cel w Syrii.

3 Uktad o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej podpisany 1 lipca 1968 r., obowigzujgcy
od dnia 5 marca 1970 .

% Rozpaczliwg prébe ucieczki z rezerwatu podjeto w 1878 r. Wydarzenia te przedstawit
John Ford w filmie Jesien Czejenéw, opartym na ksigzce Marii Sandoz.
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W budzecie USA na 2020 rok na cele obrony narodowej przeznaczono
738 mld USD. Produkt krajowy brutto kazdego ze 158 panstw byt nizszy od tej
sumy. Dla poréwnania, dochéd narodowy Polski ksztattuje sie w ostatnich lata na
poziomie okoto 600 mld dolaréw, a budzet naszego Ministerstwa Obrony na
2022 rok zaplanowano na kwote nieco ponad 57,05 mld ztotych, to jest niespet-
na 15 mld USD.

Dla zobrazowania przewagi supermocarstw kilka szacunkowych cen sprzetu
wojskowego. Uwzgledniajgc naktady na prace projektowo-konstrukcyjne, nie-
uchwytny dla radaréw amerykanski bombowiec B-2 kosztowat okoto 2,1 mld
USD#°. Starszy mysliwiec F-16 jest ceniony na ponad 40 mln USD, a nowy
F-35 na blisko 72 min, przy czym jedna godzina jego lotu kosztuje okoto
34 tys. USD.

Wspétczesne czolgi cenione sq na kwoty od 6 do powyzej 8 min USD, ale
najnowsza wersja francuskiego modelu Leclerc ma kosztowaé¢ ponad 12 min
euro. Dobre haubice mozna podobno dosta¢ za 8 min USD. Pomijam tu koszt
rakiet choc¢by $redniego zasiegu, czy zwiadowczych satelitéw, gdyz zadnego
z owych 158 panstw nie sta¢ na takie luksusy.

W epoce globalizacji, podmiotami polityki miedzynarodowej sqg tylko super-
mocarstwa. Pozostate panstwa sq jej przedmiotami przypisanymi do ich stref
wptywéw. Rozporzqdzajg nader ograniczonymi mozliwosciami ksztattowania
swojej polityki obronnej, gospodarczej, a nawet spotecznej. Mogg zosta¢ wcig-
gniete w nieswojq wojne i dozna¢ jej katastrofalnych skutkéw. Mogq tez stad sie
przedmiotem réznorakich form agresji, i to tylko z powodu zasad ustrojowych,
polityki gospodarczej lub stosunkéw spotecznych uznanych przez hegemona za
sprzeczne z jego interesami.

Panstwo nie bedgce mocarstwem moze tez tatwo sta¢ sie bierng ofiarg cudze-
go konfliktu. Trajektorie rakiet $redniego i dalekiego zbiegu mogq bezkarnie prze-
biega¢ nad neutralnymi obszarami i tam mogq by¢ strgcane przez druga strone
wojujgcq. Przeciez dla walczgcego mocarstwa najbezpieczniej bedzie zwalcza¢
taki atak mozliwe daleko od wiasnych granic. Bezradne, mate parstwo moze sta¢
sie ofiarg i dozna¢ zniszczern mimo prawnej i rzeczywistej neutralnosci.

Ograniczenie wychowawczych funkgji paristwa

Swiatopoglgdowa rewolucja wieku Oswiecenia zapoczgtkowata proces elimi-
nowania Koéciota Katolickiego z przestrzeni publicznej. W odniesieniu do innych
wyznan chrzescijanskich, wojujgcy zwolennicy laicyzacji nie podejmowali tak
radykalnych dziatan, gdyz owe koscioty byty narodowymi i z tej racji podporzqd-
kowanymi wiadzom panstwowym.

40 Speidersweb.pl/2021/12/bombowiec-B-2-spiryt.html [dostep: 25.06.2023].
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W ramach sekularyzacji, dziewietnastowieczne laicyzujgce rzqdy wprowa-
dzaty panstwowy monopol szkolny stajgc sie suwerenem polityki edukacyijnej
i wychowawczej. Tworzony przez nie system edukacyjny nastawiono na ksztatto-
wanie obywateli lojalnych wobec wiasnego panstwa, akceptujgeych wartosci
przez nie preferowane i odpornych na wptywy innych ideologii. Wychowanie
szkolne byly wspierane przez $rodowiska opiniotwércze, zwlaszcza przez prase
tzw. gtéwnego nurtu. Wprawdzie opozycja rywalizowata o wiadze polityczng,
ale nie kwestionowata kanonu laickiego $wiatopoglgdu.

Uksztattowany w toku XIX w. system pafstwowego monopolu edukacyjnego
rungt z chwilg upowszechnienia radia, a w nastepnych dziesiecioleciach telewizji
i Internetu. Nowe $rodki przekazu umozliwiajq transgraniczne rozprzestrzenianie
wiedzy, idei i wzorcéw obyczajowych. Paistwo utracito monopol, ale laicki mo-
del wychowania i edukacji nie doznat najmniejszego uszczerbku.

Dzigki radiofonii mozliwe byto prowadzenie propagandy trafiajgcej bezpo-
$rednio do mieszkancéw nawet odlegtych panstw i regionéw, skutecznie ksztal-
tujgcej ich politycz-na swiadomosé.

Bunt generatéw dowodzqgcych francuskimi oddziatami w Algierii spalit na
panewce, poniewaz zotnierzom wczesnie rozdano radia tranzystorowe.
Dzieki temu bezposrednio docieraty do nich rozporzgdzenia i apele rzqdu
gen. de Gaulle’a oraz informacje o niklym poparciu puczystéw.

,Zimna wojna” toczyta sie w sferze propagandy i oddziatywania ideowego.
Sowieccy przywédcy wykorzystywali partie komunistyczne. Blok zachodni prze-
ciwstawiat sie audycjami radia Wolna Europa i Gtosu Ameryki z Europy.

Wspodtczesnie najbardziej skutecznym instrumentem upowszechniania idei
i w §lad za tym ksztattowania postaw i obyczajéw jest Internet i platformy spo-
lecznosciowe. Majq one zasieg miedzynarodowy. Pozostajg w rekach prywat-
nych, nie podlegajg demokratycznej kontroli i sq praktycznie niedostepne dla
poglgdéw, argumentéw, a nawet informaciji sprzecznych z interesami lub przeko-
naniami wiascicieli i kierownictwa tych platform.

W nowych warunkach rodzina, a jeszcze bardziej szkota, ma tylko ograni-
czony wptyw na ksztaltowanie osobowosci ucznia i przegrywajg z wzorcami
postepowania upowszechnianymi w Internecie i na platformach spotecznoscio-
wych. Publiczny system edukacyijny jest bezradny wobec przekazu tresci niemo-
ralnych, wrogich panstwu, ustrojowi, rzgdom, a nawet zagrazajgcych jego
suwerennosci.

Nawet rzqd supermocarstwa nie moze skutecznie sprzeciwic sie potedze $wia-
towych korporacji informatycznych. llustracjqg takiej niemocy jest zamknie-
cie dostepu do Twittera éwczesnemu urzedujgcemu prezydentowi Stanéw
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Zjednoczonych*!, nielubianemu przez liberalne i lewicowe srodowiska
opiniotworcze.

By¢ moze w przysztosci konkurencyjny, autonomiczny panstwowy system
Internetu potrafiq zorganizowaé Chiny, a zapewne réwniez Indie. Nie jest to za-
checajgca perspektywa. Monopol informacyjny korporacji zostanie zastgpiony
panstwowym. Przecietny odbiorca nadal bedzie pozbawiony dostepu do -
wprawdzie do nieobiektywnego — ale alternatywnego zrédta informacii, a $red-
nie i mate panstwa nie odzyskajg suwerennosci w sferze edukacji i wychowa-
nia.

Suwerenno$é panhstwa w czasach rosnqcej globalizacji

Globalizacja poteguje problemy z jakimi dotychczas panstwa musiaty sie mie-
rzy¢, chcge zachowaé suwerenno$é oraz stawia wyzwania dawniej nieznane.
Sprostanie im jest konieczne, o ile panstwo ma nadal zapewniaé swoim miesz-
kancom najszerzej pojmowane bezpieczenstwo oraz organizowaé ich wspélno-
towe zycie. Pogtebiajgca sie bezradnos¢ wobec nacisku proceséw globalnych
nieprzyjaznych suwerennosci panstwa narodowego uniemozliwi realizowanie
jego naturalnych celéw, czynigc je zbytecznym. Nie wida¢ za$ innej instytucji
moggcej wypetni¢ luke po nim pozostajgcq.

Subiektywnie, zaprzgta mojg uwage rosngca dysproporcja miedzy potegg
supermocarstw i resztq $wiata, dekompozycja tradycyjnych autorytetéw wycho-
wawczych oraz widoczna juz niezaleznoé¢ globalnych korporacji od panstw
narodowych.

*

Zawsze istniata rozbieznos¢ miedzy normatywnym wzorcem suwerennego
panstwa, a twardq rzeczywistosciq dominacji mocarstw nad stabszymi partnera-
mi miedzynarodowej spotecznosci. Silni narzucali swojg wole nie krepujqc sie
prawem i sprawiedliwoscig. Nie mniej, do niedawna mozliwe byto konstruowanie
sojuszéw stabszych panstw z szansqg skutecznego przeciwstawienia sie agresoro-
wi*2. Wspétczesnie, podobny alians przeciwko uroszczeniom globalnego super-
mocarstwa nie jest mozliwy. | to nie tylko ze wzgledu na jego oczywistqg militarng
przewage. W strefie intereséw aspirujqcej do globalnej, wykluczone jest utwo-
rzenie dostatecznie licznego sojuszu zdolnego powstrzymaé agresje skierowang
do jednego lub grupy panstw. Nie widzgc bezposredniego zagrozenia, pozostali

4 Spotkato to prezydenta Donalda Trampa w kofcowej fazie kampanii wyborczej w 2020 r.

42 Przykladem jest choc¢by sojusz Austrii, Polski i niektérych krajéw niemieckich zakonczony
wiedenskim zwyciestwem w 1683 ., czy XX-wieczne zwyciestwa batkanskich koalicji walczgeych
z kolejnymi pretendentami do regionalnej hegemonii.
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satelici nie zaryzykuijq starcia z hegemonem dla cudzego bezpieczenstwa nawet,
gdy sympatyzujq z ofiarami.

Wobec globalnych stref wptywéw, mate panstwo moze co najwyzej zmieni¢
hegemona na mniej ucigzliwego. Decydujqc sie na taki ruch, w kazdym razie
winno unika¢ sytuacji panstwa frontowego, zwtaszcza demonstrujgcego zarliwg
wrogos¢ wobec lidera przeciwnego obozu. Rozsqdny rzqd wie, ze cene konfron-
tacji supermocarstw, poniosq satelici uwiktani w dziatania wojenne i na tym tylko
moze skoriczy¢ sie konflikt miedzy wielkimi.

*

Wspdtczesne srodki masowego przekazu i media spotecznosciowe wywierajg
przemozny wptyw na procesy wychowawcze, w skali masowej skutecznie nisz-
czqc autorytet rodziny, Kosciota, zwigzkéw religijnych i panstwa. Treéci przez nie
przekazywane podporzgdkowane sq interesom anonimowych whascicieli i mana-
gementu. Zamiast wartosci ksztattujgcych osobowosé¢ cztowieka $wiadomego
swojej niepowtarzalnej godnosci, dominuje sensacja i zdemoralizowana prymi-
tywna popkultura, przyciggajgca masowq widownig, a w $lad za nig licznych
i hojnych reklamodawcéw.

Wobec dziatalnosci globalnych mediéw parnstwo jest bezradne nawet wtedy,
gdyby rzeczywiscie chciato sie przeciwstawi¢ ich destrukcyjnemu wptywowi na
wychowanie. Jednie konsekwentne wspétdziatanie panstw wspieranych przez
pozarzgdowe instytucje mobilizujgce opinie publiczng mogtoby przedstawi¢ sie
tym procesom. Utworzenie takiego ,sojuszu dla wartosci” nie wydaje sie jednak
mozliwe. Elity polityczne nie dostrzegajq takiej potrzeby, przede wszystkim dla-
tego, ze hotdujq réznym i czesto wzajemnie wrogim ideologiom.

Wobec braku mozliwosci powszechnego wspétdziatania panstw, przekazy-
wane tresci ideowe, podporzgdkowane rynkowym prawom zysku, sukcesywnie
doprowadzqg do dekompozycii struktur spotecznych i triumfu postaw egoistycz-
nych. Poszkodowang bedzie nie tylko jednostka i rodzina, ale réwniez panstwo
wraz z jego elitami whadzy. Jest ono polityczng formq spoteczenstwa i nie moze
sie osta¢ w sytuacji braku zwartego fundamentu wspélnotowego.

*

Do niedawna, w przestrzeni globalnej suwerenne parnstwa byty jedynymi pod-
miotami formalnie réwnymi, zdolnymi do ksztattowania miedzynarodowego po-
rzqdku prawnego oraz wzajemnego osqdzania legalnosci politycznych dziatan.
Wzorzec normatywny zapewniajgcy pan-stwom wylgczng podmiotowosé w ob-
szarze $wiatowego porzqdku polityczno-prawnego byt zgodny ze stanem rzeczy-
wistym. Panstwa tworzyty ekskluzywny klub, jako jedyni jego uczestnicy,
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formalnie réwni, niezaleznie od obszaru, liczby ludnosci oraz potencjatu ekono-
micznego i militarnego. Prawo miedzynarodowe okreslajgce ich status byto ksztal-
towane przez zwyczaje rodzqce sie w toku wielowiekowej zgodnej praktyki oraz
wielostronne i dwustronne konwencje zawierane wylgcznie przez panstwa.

W ostatnim pétwieczu sytuacja ulegta istotnym zmianom. Grupa globalnych
korporaciji dzieki nagromadzonemu bogactwu wspétksztattuje miedzynarodowy
porzqdek. Z ich zgdaniami, podyktowanymi egoistycznymi interesami, muszg
liczy¢ sie nawet supermocarstwa. Coraz bardziej widoczny jest rozdzwigk mie-
dzy normatywnym modelem $wiatowego porzadku prawno-politycznego, w kié-
rym podmiotami sq tylko panstwa, a stanem rzeczywistym charakteryzujgcym sie
aktywnq obecnoscig wielkich korporaciji. Ich wptywy sukcesywnie rosng. Dlatego
zasadnym jest pytanie, na ile jest to proces trwaty i czy atrofia suwerennosci
panstw narodowych jest nieuchronng.

Rzqdy panstw demokratycznych podlegajg politycznej kontroli spoteczenstw. Na-
wet dyktatury, niechetnie i w ograniczonym zakresie, ale liczg sie z nastrojami spo-
tecznymi. Kapitat nie podlega takiej kontroli. W przypadku wielkich korporacii z ich
rozproszonym akcjonariatem iluzoryczna bywa nawet kontrola wiasnosciowa.

Przeciwdziatanie destrukeji miedzynarodowego porzqdku polityczno-prawnego
wymaga powszechnej, lojalne] i konsekwentnej wspdtpracy panstw. Dzigki mono-
polowi tworzenia prawa, ich spotecznos¢ moze skutecznie zakresli¢ granice kompe-
tencji korporacji i ustali¢ przynajmniej podstawowe warunki ich dziatalnosci. Wszak:
ze konieczng jest konsekwentna wola zgodnego wspétdziatania panstw i zachowa-
nia przez nie jednolitego frontu wobec $wiata megakorporacii.

Pojedyncze panstwo, a nawet nieliczng ich grupe, mozna skutecznie terrory-
zowad, choéby pozbawiajgc dostepu do Internetu, wykluczajgc ze $wiatowego
systemu rozliczen miedzybankowych SWIFT, czy obktadajgc szczelnym embar-
giem. Nie mozna zastosowa¢ takich srodkéw wobec choéby znaczqgce] wiekszo-
éci panstw. Korporacje musiatyby drastycznie ograniczy¢ zbyt towaréw i ustug,
co bytoby aktem dla nich samobéjczym.

Istotq polityki jest sprawowanie wladzy publicznej*®. Dlatego sqdze, iz wobec
grozby jej utraty, politycy i rzqdy okazq sie zdolnymi do wytworzenia jednolitego
i trwatego frontu. Nie jest to zyczeniowa ocena. Juz wspétczesne wptywy global-
nych korporacji zagrazajq, a przynajmniej konkurujg, nawet z supermocarstwami.
Ta grupa najsilniejszych panstw z powodzeniem moze zorganizowad blok zdolny
do skutecznego przeciwstawienia sie korporacjom i okietznania ich ambicji. Jezeli
dziatanie takie nie bedzie podjete czeka nas ponura perspektywa dyktatury
anonimowego kapitatu.

4 Jest to jeden z trzech rodzajéw wladzy przeze mnie rozréznianych. Pozostatymi jest wiadza
dominialna, wynikajgca z whasnosci i patriarchalna czerpigca uzasadnienie ze wspdlnoty krwi.
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THE PROBLEM OF STATE FUNCTIONS IN THE AGE OF GLABALISATION
Summary

Globalisation has an objective character and has a significant impact on tra-
ditional functions of state. The co-authors of economic policy are global corpora-
tions controlling capitals that exceeds the wealth and national product of most
countries. Their advantage is causing a decomposition of the system legal protec-
tions of workers. Private banks and loan institutions are co-authors of monetary
policy. The dollar, as the world’s anchor currency, allows to burden other countries
at the expense of the US trade deficit. As a result of military might of superpowers,
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countries are powerless in terms of military conflict and their sovereignty is drasti-
cally reduced. The Internet and mass media reduce the influence of traditional
educational institutions: family, church and nation. The disseminated content is
determined by the relentless laws of the capitalist market. Under these conditions,
the state must seek for new instruments to discharge its natural tasks and defend
its sovereignty.

Keywords: globalisation, functions of state, global corporations, sovereignty
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