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Niezaleznie od kilku, nieobnizajacych oceny koncowej, krytycznych uwag podnie-
sionych wyzej, monografia autorstwa Anny Penkaty jest przyktadem sumiennie przygoto-
wanej, opartej na cickawym materiale zrodtowym rozprawy naukowej. Podkresli¢ nalezy,
ze dzieki wydatnemu naktadowi pracy i badaniom przeprowadzonym na wymagajacych
zrodhach rekopismiennych Autorka osiagneta cenny efekt w postaci obrazu polskiego spo-
leczenstwa szlacheckiego na tle malzenskich i rodzinnych batalii sadowych.

Bez watpienia monografia Przeciw prawu, tradycji i obyczajowi jest warto$ciowym
i waznym glosem w dyskusji nad prawem matzenskim w Polsce przedrozbiorowej. Wy-
pada z pelnag odpowiedzialnoscig zachecic do jej lektury.

Marcin Gluszak (L.6dz)

Tadeusz Maciejewski, Ustroj konstytucyjny wolnych miast (panstw, teryto-
riow) Europy w latach 1806—1954. Studium prawno-historyczno-porownawcze;
wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2018, ss. 369.

Monografia T. Maciejewskiego jest pierwsza tego typu publikacja nie tylko w Polsce,
ale w ogole w Europie. Charakteryzuje ja wyjatkowo oryginalny wybor tematu, rozmach
pod wzgledem geograficznym i chronologicznym oraz doglebna znajomo$¢ prezentowane;j
problematyki. Dotychczas europejska i polska literatura naukowa zajmowata si¢ osobno po-
szczegblnymi wolnymi miastami, panstwami i terytoriami, o ktorych pisze Autor. Dotyczy to
zwlaszcza miast niemieckich oraz Gdanska i Krakowa; znacznie skromniejszy jest dorobek
zwigzany z Fiume/Rijeka, Ktajpeda i Triestem. Wspomniane tu publikacje koncentrowaly si¢
jednak na ich dziejach spotecznych, politycznych i gospodarczych pozostawiajgc na margi-
nesie kwestie ustrojowoprawne. Recenzowana monografia stara si¢ wypetnic t¢ luke.

Zauwazmy przy tym, ze zakres chronologiczny pracy jest bardziej zr6znicowany niz
sugeruje to jej tytul, co jest naturalne zwazywszy, ze terminus ad quem dla omawianych
terytoriow byt rownie zréznicowany i np. dla wolnych miast niemieckich konczyt si¢
w zasadzie w momencie przejecia wladzy przez nazistow, koniec Klajpedy to jej zajecie
w marcu 1939 r. przez Wehrmacht, a Wolne Terytorium Triestu przestato istnie¢ w 1954 .
po podziale jego obszaru migdzy Wtochy i Jugostawie. Takze terminus a quo jest chrono-
logicznie zroznicowany, cho¢ merytorycznie Autor jednolicie rozpoczyna rozwazania od
momentu powstania kazdego z omawianych terytoriow.

Publikacja jest opartg na Zrodtach i opracowaniach synteza dotyczacg — jak pisze Au-
tor ,,organizacji wtadz miejskich i terytorialnych na tle ich wczesniejszego rozwoju oraz
dziejow politycznych, stanowigcy ich nietypowy dla catej Europy twor instytucjonalny,
ktéry w znaczacy sposob wptynal, w dodatku skutecznie, na rozwoj stosunkoéw gospodar-
czo-spoteczno-politycznych na starym kontynencie”.

Praca sktada si¢ ze wstepu, pieciu rozdziatdéw i zakonczenia, a tres¢ poprzedzona
zostata wykazem skrétow i bibliografig (o czym nizej).

Wstep poswigcony jest kwestiom terminologicznym i definicyjnym niezbgednym do
zrozumienia tre$ci dalszej cze$ci pracy. Krotko zostat wige scharakteryzowany: przed-
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miot i zakres chronologiczno-terytorialny pracy, relacje migdzy konstytucja a ustrojem
konstytucyjno-politycznym, stan badan oraz struktura pracy.

Rozdziat pierwszy dotyczy ustroju konstytucyjnego wolnych miast niemieckich. Na
poczatku Autor przedstawia historyczny rozwdj miast niemieckich od momentu ich loka-
cji, podziat na miasta Rzeszy i Wolne Miasta Rzeszy az po mediatyzacje¢ — proces dlugo-
trwaty, bo trwajacy od schytku sredniowiecza po poczatek XIX wieku.

Prezentacje miast niemieckich rozpoczyna Wolne i Hanzeatyckie Miasto Hamburg.
Po kolei omoéwiona zostala historia ustroju miasta: powstanie tzw. Starego Hamburga
i jego lokacja (1232), uchwalony przez Senat i Zgromadzenie Obywateli gtdéwny reces
(1712) zawierajacy podstawy ustroju politycznego Hamburga, Hamburg jako sojusznik
Napoleona (1806—1814), powrdt do gtownego recesu (1815), konstytucja z 1861 r., Ham-
burg w II Rzeszy z nowa konstytucja z 1879 r. (nowelizowang czterokrotnie) wraz z jej
szczegotowa analizg, miasto i jego ustrdj w okresie Republiki Weimarskiej, takze podda-
ny szczegdlowej analizie, az po upadek Hamburga jako wolnego miasta w 1937 r. We-
dlug tego samego schematu przedstawione zostaty kolejno: Wolne i Hanzeatyckie Miasto
Brema, Wolne Hanzeatyckie Miasto Lubeka i — na koncu — Wolne Miasto Frankfurt nad
Menem.

W rozdziale drugim Autor zajal si¢ ustrojem wolnych miast na ziemiach polskich:
Gdanska i Krakowa. Rozwazania dotyczace Napoleonskiego i Wersalskiego Wolne-
go Miasta Gdanska zostaly przez Autora znacznie szerzej opracowane w odrebnej mo-
nografii (Ustréj konstytucyjny i sqdowy Napoleonskiego {1807—1814} i Wersalskiego
{1920—1939} Wolnego Miasta Gdanska w rozwoju prawno-historyczno-porownawczym,
Gdansk 2017), ktérej koncepcja stata si¢ inspiracjg dla recenzowanej publikacji, i w kto-
rej znalazta sie¢ w skroconej wersji, opracowanej wedle schematu zastosowanego wobec
miast niemieckich w rozdziale pierwszym z tg rdznica, Ze znacznie szerzej przedstawiony
zostal ustr6j miasta w okresie wezesniejszym. To samo dotyczy Wolnego Miasta Krako-
wa. Szeroko potraktowany zostat okres od lokacji miasta do powotania Rzeczypospolitej
Krakowskiej, opracowany na podstawie literatury dotyczacej zard6wno samego Krakowa,
jak i innych miast polskich w epoce przedrozbiorowej w ogole. Wolne Miasto Krakow
omo6wil natomiast Autor zard6wno na podstawie literatury, jak i zrédet (drukowanych) oraz
niepublikowanych dysertacji naukowych.

Rozdziat trzeci, Ustroj polityczno-konstytucyjny wolnych republik miejskich, panstw
i terytoriow wschodniego wybrzeza Adriatyku (1806—1954), zawiera opis republik miej-
skich: Dubrownika, Wolnego Panstwa Fiume/Rijeki oraz Wolnego Terytorium Triestu.
Ten 1 nastgpny rozdziatl nalezg do najbardziej interesujacych i dotycza kwestii najmnie;j
znanych w polskiej literaturze naukowej. Jest to wigc opracowanie oryginalne oparte
w calosci na zrodtach drukowanych i literaturze obcoj¢zycznej. Najkrocej zostal przedsta-
wiony ustroj republiki miejskiej Dubrownika, po par¢ zdan Autor poswigcit: Dubrowni-
kowi pod wtadztwem bizantyjskim (do 1205 r.), pod wladztwem weneckim (1205-1358),
wreszcie miastu jako republice arystokratycznej. Nieco szerzej omowiony zostal ustroj
konstytucyjny Wolnego Miasta Fiume/Rijeka. Najpierw zwiezle zaprezentowano dawne
Fiume (do 1914 r.), po czym omoéwiono samo, krotko istniejace, bo w latach 1920—1924,
Wolne Miasto ze szczegdlowym przedstawieniem jego konstytucji z 1920 r. Prawie tyle
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samo miejsca zajeto przedstawienia ustroju konstytucyjnego (statutowego) Wolnego Te-
rytorium Triestu (1947—1954). Tu takze najpierw pokazany zostat Triest od powstania po
1947 ., po czym przedstawiono Wolne Terytorium i tres¢ jego statutu z 1947 r.

Lektura tego rozdzialu pozostawia wyrazne uczucie niedosytu. O ile na uznanie za-
stuguje umieszczenie tej problematyki w monografii, o tyle jej zwigezto$¢ musi budzi¢
zastrzezenia. Co prawda Autor we wstepie podkresla, Ze status prawny Dubrownika, Fiu-
me czy Triestu ze wzgledu na ich efemerydalny charakter nie wymagat poswigcenia im
wickszej uwagi, to konstatacj¢ t¢ uwazam za niestuszng. Witasnie dlatego, ze znajomosc
poruszanej w tym miejscu problematyki jest stosunkowo mato znana wymagataby jej
maksymalnego rozwinigcia.

Podobne wrazenie odnosi si¢ po lekturze rozdziatu czwartego. Omawia on ustrdj
konstytucyjny (statutowy) Terytorium Klajpedy/Memel. Najpierw bardzo lakonicznie
przedstawiona zostala dawna Ktajpeda (do 1918 r.), nastgpnie za$ samo Terytorium ze
szczegblnym uwzglednieniem konwencji w sprawie Ktajpedy z 8 maja 1924 r. podpisanej
w Paryzu miedzy Wielka Brytanig, Francja, Wlochami i Japonia z jednej strony a Litwa
z drugiej; okreslala ona ustrdj Terytorium az do jego upadku w marcu 1939 r. po zajeciu
Kltajpedy przez wojska niemieckie.

W odniesieniu do tego rozdzialu nalezatoby sformutowaé¢ podobne uwagi, co i do
rozdzialu poprzedniego, zwlaszcza ze bylo to terytorium potozone w bliskim sgsiedz-
twie Rzeczypospoliej, ktorej wiadze w latach dwudziestych XX w. probowaty — bezsku-
tecznie — uzyska¢ wptyw na funkcjonowanie portu. Takze poswigcenie wigkszej uwagi
okresowi wczesniejszemu w rozwoju miasta, podobnie jak to zostato przedstawione przy
Wolnych Miastach Gdansku i Krakowie, wzbogacitoby prace.

Ostatni, piaty rozdziat stanowi podsumowanie wczesniejszych rozwazan T. Macie-
jewskiego. Zawarta w nim zostata problematyka statusu prawnomigdzynarodowego omo-
wionych terytoriow, a takze aspekty prawnoporéwnawcze terytoridow tych dotyczace. Po
przedstawieniu definicji suwerennosci i jej ewolucji w rozwoju dziejowym Autor zauwaza
trudnosci z okresleniem zakresu owej suwerennosci przez okres obejmujacy ponad pot-
tora stulecia, zwlaszcza Ze status omawianych miast i terytoriow byt wyjatkowo zroz-
nicowany, a niektdre z nich na pewno suwerennosci nie posiadaly i w zwigzku z tym
dyskusyjne jest, czy mozna je uznac¢ za podmioty prawa mi¢dzynarodowego. Po szczego-
lowej analizie dotyczacej wolnych miast niemieckich T. Maciejewski konstatuje, ze o ich
pelnej suwerennos$ci mozna mowic jedynie w okresie istnienia Zwigzku Niemieckiego
(1815—1867), w pozostatych epokach ich status przybierat bardzo zréznicowang postac.
Napoleonskie Wolne Miasto Gdansk wedtug Autora monografii suwerennosci nie miato;
stanowisko to nalezy uzna¢ za stuszne. Wyjatkowe kontrowersje budzi natomiast status
Wolnego Miasta Gdanska w dwudziestoleciu migdzywojennym — w okresie tym uczeni
niemieccy stali na stanowisku, ze Gdansk byt panstwem suwerennym, z pewnymi ograni-
czeniami prawnymi na rzecz Ligi Narodow i Polski, natomiast uczeni polscy Gdanskowi
cech panstwa suwerennego odmawiali. Na kontrowersyjno$¢ materii wskazuje tez cyto-
wana przez T. Maciejewskiego migdzywojenna praca J. Makowieckiego — z jego wyliczen
wynikato, ze w nauce europejskiej tego okresu 12% autoréw uznawato Wolne Miasto
Gdansk za panstwo suwerenne, 63,5% za potsuwerenne, 21% odmawiato Gdanskowi sta-
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tusu panstwa w ogole, a 3,5% twierdzito, ze jest to twor sui generis. Autor zajmuje w tym
wzgledzie stanowisko oryginalne, uznajac Wolne Miasto za terytorium autonomiczne,
korporacj¢ zalezng od Ligi Narodow i Polski. Znacznie prostsze jest okreslenie statusu
prawnoustrojowego Wolnego Miasta Krakowa jako terytorium o ograniczonej autonomii,
cho¢ i tu zdania doktryny, ktore przytacza Autor byly takze podzielone. Suwerennosci nie
mialy tez ani Fiume, ani Rijeka, ani Triest, cho¢ w tym ostatnim przypadku autonomia
Wolnego Terytorium Triestu byta najbardziej rozbudowana i — jak sadzi T. Maciejewski —
gdyby nie jego krotkotrwaty byt, taka suwerenno$¢ Triest moglby uzyskac.

W czgécei drugiej tego rozdziatu Autor dokonuje poréwnania ustrojéow konstytucyj-
nych omawianych w monografii miast i terytoriow. Jest to niewatpliwie zadanie karko-
tomne, zwazywszy na niestychanie zréznicowany ich status. Autor wybrnat z tak posta-
wionego zadania w ten sposob, ze dokonatl prostego zestawienia najpierw konstytucji,
a nastgpnie zawartych w nich najwazniejszych norm dotyczacych wladzy wykonawczej
i ustawodawczej oraz, lakonicznie, innych waznych elementow w nich zamieszczonych,
tzn. administracji lokalnej i samorzadu wraz z podziatami terytorialnymi, wymiaru spra-
wiedliwosci 1 — na koncu w kilku zdaniach — prawom i wolnosciom obywatelskim. Wyda-
je sig, ze jest to rozwigzanie jedynie stuszne, poniewaz znalezienie wspdlnych elementow
we wszystkich tych sprawach wydaje si¢ niemozliwe.

Na catoSciowy obraz rozprawy korzystny wptyw majg zréznicowane metody badaw-
cze przez Autora zastosowane: formalno-dogmatyczna, prawnoporéwnawcza, aksjolo-
giczna, historyczna i filologiczna.

Imponujacy jest zebrany dla potrzeb monografii materiat bibliograficzny, umieszczo-
ny na poczatku pracy. Zrédta rekopismienne dotyczace Gdanska i Krakowa zebrane zo-
staty w archiwach Gdanska, Krakowa i Paryza, takze tych miast, ale przede wszystkim
wszystkich pozostatych dotyczg obszerne zrodta drukowane, niemal wylacznie obcoje-
zyczne; poza zrodlami szczegotowymi, pojedynczymi zostaly tez wykorzystane zwarte
wydawnictwa zrodtowe. Literatura obejmuje prawie 240 pozycji, potowa z nich to pozy-
cje obcojezyczne, przede wszystkim niemieckie, ale sa tez publikacje wloskie i angielskie.
Zgromadzenie takiej ilosci materialu wymagato mndstwa pracy i benedyktynskiej wrecz
cierpliwosci, ale dzigki temu rozprawa jest solidnie udokumentowana, a przedstawione
w niej tezy w pelni uzasadnione.

Sensownie zostal sporzadzony takze w tym miejscu wykaz skrotow.

Podkresli¢ nalezy, ze walory publikacji wzbogacaja umieszczone na jej koncu obszer-
ne streszczenia w jezyku angielskim i niemieckim.

Oceniajac warto$¢ merytoryczng publikacji trzeba podkre$li¢, ze praca, niezaleznie
od podniesionych wyzej uwag, stoi na bardzo wysokim poziomie. Po pierwsze, ma cha-
rakter nowatorski, o czy zresztg wspomniano na wstepie, bo stanowi catkowicie nowe,
oryginalne uje¢cie tematu. Po drugie, przybliza czytelnikowi dotychczas zupetie nieznane
obszary badawcze. O ile na gruncie polskim do§¢ dobrze znane sg jej polskie elementy
(Wolne Miasta Krakéw i Gdansk), a takze, przynajmniej po czgsci, miasta niemieckie,
o tyle wolne republiki miejskie, panstwa i terytoria wschodniego wybrzeza Adriatyku, czy
Terytorium Klajpedy sa albo wcale, albo mato znane. Po trzecie, praca pozbawiona jest
catkowicie akcentow ideologicznych podszytych nacjonalizmem, lokalnym patriotyzmem
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czy partykularyzmem. Po czwarte wreszcie, pracg czyta si¢ bardzo dobrze, T. Maciejew-
ski ma dobre i lekkie pidro, w rezultacie oddaje do rak czytelnika interesujaca lekture,
ktdra nie traci nic z walordw pracy naukowej, a czyta si¢ jg bez znuzenia.
Reasumujac, monografia T. Maciejewskiego jest kolejng znaczaca publikacja w do-
robku tego Autora.
Zbigniew Naworski (Torun)

Mikolaj Tarkowski, Polacy na Litwie i Bialorusi pod rzgdami Aleksan-
dra Il (1855—1881). Studium historyczno-prawne, Gdansk 2018, ss. 664.

Wydana w 2018 r. monografia autorstwa Mikotaja Tarkowskiego stanowi szerokie
kompendium wiedzy o Polakach zamieszkujacych w sze$ciu péinocno-zachodnich gu-
berniach Cesarstwa Rosyjskiego: wilenskiej, kowienskiej, grodzienskiej, minskiej, witeb-
skiej i mohylewskiej w czasie panowania Aleksandra II, tj. w latach 1855—1881.

Wybor tematu nalezy uznac za stuszny z wielu wzgledow. Autor podjat si¢ anali-
zy zagadnienia trudnego i zlozonego, a zarazem istotnego z punktu widzenia poznania
prawno-politycznej sytuacji ludnosci polskiej w okresie zaborow. Pod wzgledem tery-
torialnym praca obejmuje obszar — nalezacego przed rozbiorami do Rzeczypospolitej
Obojga Narodow — dawnego Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, ktore nie jest zbyt czgsto
przedmiotem zainteresowan polskich badaczy. Pod wzgledem chronologicznym obejmuje
czasy panowania Aleksandra I, w ktorych na terenie Cesarstwa Rosyjskiego dokonywata
si¢ intensywna modernizacja struktur panstwowych. Przeprowadzona przez Autora ana-
liza zagadnien prawnych jest dobrze poprowadzona i $wietnie udokumentowana. Tema-
tyka podjeta w pracy nie doczekata si¢ dotad opracowania w polskiej nauce. Monografia,
W ujeciu zaproponowanym przez Autora, ma charakter nowatorski.

W pracy przedstawiono panoram¢ Srodowiska Polakéow, zamieszkujacych wskaza-
ne gubernie poéinocno-zachodnie, przede wszystkim przez pryzmat ich prawnego statusu.
Autor skoncentrowal si¢ na kilku aspektach prawnych, szczegélnie istotnych z punktu
widzenia wywierania skutkéw spotecznych, takich jak: prawo wilasnoéci, wolnos¢ reli-
gijna oraz ustrdj szkolnictwa. Analizujac obowigzujace i zmieniajace si¢ w tym zakresie
rozwigzania prawne, Autor dokonat wnikliwej rekonstrukcji statusu prawnego oséb iden-
tyfikujacych si¢ z polskoscia i polska kultura, Zmierzyt si¢ z proba zdefiniowania polsko-
$ci 1 identyfikacji z polskoscig osdb zamieszkujacych te obszary. Wskazat na istniejgcg na
tym terenie dwuszczeblowa swiadomo$¢ narodowa.

Praca zostata dobrze skonstruowana. Wywdd, podzielony na pig¢ zasadniczych czg-
$ci, jest spojny, a poszczegolne zagadnienia znajduja swoj logiczny ciag lub uzupelnienie
w nastepujacych po sobie rozdziatach. W pierwszym rozdziale Autor ukazat wszystkie
kluczowe dla scharakteryzowania polskiej ludnosci kwestie w najwczesniejszym okre-
sie panowania Aleksandra II (od 1855 do 1862 r.) — to punkt wyjscia do przedstawienia
ewolucji systemu prawnego w kolejnych latach panowania wladcy. W rozdziale drugim
omoOwil prawne 1 polityczne nastgpstwa wybuchu powstania styczniowego, wprowadzane
przez administracje rosyjska. Trzy kolejne rozdziaty po§wiecone zostaty trzem kluczo-



