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Przemystowe stosunki pracy sie tylko trwalym elementem struktury go-
spodarczej i politycznej wspoétczesnychagtay industrialnych, ale magsta-
nowi¢ fundament nowoczesnego utrzymania i zdrania pokojem spotecz-
nym. W Stanach Zjednoczonych Ameryki, ktére pod tyagledem wyprze-
dzap Polslke o okoto pecdziesit lat (odnoszc s do momentu patzenia
wczesniej zantagonizowanych i najelkiszych zarazem central zygkowych,
American Federation of Labor-AFL i Congress of Iattial Organizations-CIO),
proces dochodzenia do tego stanu trwat wagle diugo, ale jio w drugiej
potowie XX wieku mana moéwe, iz oshgmt on etap prawno-systemowej
instytucjonalizacji. Trendy rozwojowe gospodarkiexgkaiskiej, ktéra przynaj-
mniej od tego czasu nadaje ton gospodawadatowej, pokazuj wyrazne przej-
scie od relacji o charakterze wielkoprzemystowymreétacji zachodzcych na
fundamencie gospodarki i spotedséwva, gdzie sektorem wigdym 5 ustugi.
Taki trend widoczny jest take w Polscé

Mgr MARCIN WITKOWSKI — Zaktad Systemow Politycznych, Uniwersytet im.afth Mickie-
wicza w Poznaniu; adres do korespondenc;ji: ul. Wowska 89 a, 61-614 Pozna

! Twierdzi st wrecz, iz ,w ostatnich dziesjtkach lat w krajach wysoko rozwigtiych jeste-
smy $wiadkami wzrostu udzialu pracigych w ustugach wdd og6tu pracujcych. Wzrost
udziatu pracujcych w ustugach nie przektadag gednak w sposob jednoznaczny na wzrost
dochodu narodowego. Stanowi to odzwierciedlenig¢uake w ustugach decydage znaczenie
ma jakad¢, a w mniejszym stopniu ifé pracy. Czs¢ ustug ma charakter wymienny, ez
wykonywana jest nieoficjalnie, ¢& o0s6b przygotowana do realizacji ustug jest jak lpdy
w stanie oczekiwania na potrzekch realizacji. W rezultacie ustugi majw wickszym
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Z punktu widzenia trudrsci, zatem, jakie jeszcze dznadal napotyka polska
praktyka dialogu spotecznego, péteeizenie niektérych aspektow przemysto-
wych stosunkoéw pracy w USA, przy zachowaniu oczyyeis r&znic skali od-
dzialywania, mee mie& dla polskich partneréw spotecznych znaczenie prak-
tyczne, chéby ze wzgédu na dzialanie najnowszej regulacji w tym zakresie
gruncie polskim, jak jest Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006orinformowaniu pra-
cownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji

Amerykaiskie prawo pracy dotygee zatrudnionych w sektorze prywatnym,
nadajcym ton przemystowym stosunkom pracy w USA, podpadenal w cato-
sci pod jurysdykaj federaln. Artykut I, sekcja 8 konstytucji Stanéw Zjednoczo-
nych narzuca dominagcjegulacji szczebla federalnego nad jurysdylstpnove
w sprawach dotyezych handlu krajowego i rrizynarodowego, wt i stosunki
pracy w sektorze prywatnym regulowang @zez ow klauzule handlove”
(Commerce Claugg

Egzekwowanie tej g&ci zbiorowego prawa pracy w Stanach Zjednoczonych
odbywa s§ za pdrednictwem federalnych instytucjiggdowych i gdéw federal-
nych. Rzadkie & przypadki wprowadzenia przez stanowe legislatutgsmych
norm stosunkéw pracy, jakie zazwyczaj bywajone zniesione przez dominu-
jace w tym zakresie prawo federalngvtadzom stanowym pozostawia; giwy-
czajowo stanowienie i egzekggpraw przemystowych stosunkéw pracy w spra-
wach o znaczeniu przede wszystkim lokalnym, gdzigmy wchodzi np. po-
wstrzymanie przemocy wobec pikietaych pracownikow. Poza tym funkcjonuje
w tej dziedzinie klauzula generalna, ktéra stanawi,obszary nie regulowane
przez legislagj federaln, mog; by¢ przedmiotem unormowiastanowych Przy-

stopniu, nk dziatalng¢ produkcyjna, péredni wptyw na wzrost dochodu narodowego. Maj
wiec one decydugcy wptyw na standardzycia, poziom tego, co okéla si
mianem tzw. dobrostanu spotecznego” — cyt. za: dc @y k, Rozwoj ustug a zmiany sto-
sunkéw pracyPozna 2006, s. 3 n.

2 Zob. Dz. U. nr 79, poz. 550. Ustawa w zatoiu ma wdrayé w PolsceDyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2002/14/WE z dnia 11 marc&20@istanawiajcg ogdélne ramowe warunki
informowania i przeprowadzania konsultacji z pracéami we Wspélnocie Europejskighz. Urz.
WE L 80 z 23. 03. 2002; Dz. Urz. UE Polskie wydaspecjalne, rozdz. 05, t. 4, s. 219).

% Wiccej na temat konstytucyjnych zapiséw o handlgdmystanowym E. J. B urt,abor
in the American Economyew York: St.Martin’s Press 1969, s. 276 n.

“The Report on American Workforce, US DepartmenLalhor, Washington 2002, s. 165,
http://www.naalc.org/english/publications/labormaitm

® Podzial kompetencji milzy Uni a stanami przedstawiany jest w rgstiacy sposéb:
wiadze federalne magdysponowa tylko kompetencjami przyznanymi im wymaie przez
konstytucg oraz niezbdnymi do wypetnienia uprawnie delegowanych. Natomiast X Po-
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kladem mog by¢ pracownicy rolni &gricultural workerg czgsto chronieni pra-
wem danego stanu, szczegdlnie w zakresie odszkddpavarypadki przy prady

Rozpatrywanie powsszego zagadnienia zaczwypada od przegtu zrodet
powszechnie obowkujagcego prawa pracy w USA.

W Stanach Zjednoczonych tradycja funkcjonowanidesya prawnego opar-
tego na prawie zwyczajowym wpla réwniez na powstawanie prawa stosun-
kéw pracy, ché w stosunkowo ograniczonym zakrésiPrawo oparte na zwy-
czaju nie wygenerowalo doktryn uzg@ych prawo do stowarzyszania,spro-
wadzenia negocjacji zbiorowych, czy do strajkugoni konstytucyjne unormo-
wania 8 w tym wzgkdzie ograniczorfe W rezultacie formowania siameryka-
skiego prawa pracy zostato ono zapisane w tzwuliet tatute¥ wraz z prze-
znaczonymi do kontroli przestrzegania praw w nigwartych instytucjami
wiadztwa administracyjnego i osobnymi organami engetencjach alowni-
czych.

Prawo pracy plysce ze statutéw jest stosowane po jegosevejw zycie za
pomoa dwoch metod. Pierwsza nazywana jest metstdnowienia zasadule-
making, ktora polega na interpretacji wykladni stownej iz@pv statutowych
I pozwala na rozeznaniegsstron chgcych powoté sie na dany zapis przed-s
dem pracy bdz innym cialem arbitrzowym przed zapadegtiem ostatecznych
decyzji w trybie administracyjnym. Metoda druga ywaana jest rozstrzygaga
(adjudicatior) ze wzgédu na bezpoednie stosowanie zapisOw statutowych
w odniesieniu do indywidualnej spraivyAmerykaiskie stosunki pracyldbor

prawka do konstytucji USA przewidujee wszelkie uprawnienia niezasttome przez kon-
stytuci dla radu USA, ani té niezakazane poszczeg6lnym stanom w jejcireiprost, naleg
do kompetencji i jurysdykcji ich samychydy narodu; W. Zakrzews kiUstrdj polityczny
Stanoéw Zjednoczonych Amerykublin 1997, s. 206-208.

® Ma to miejsce w 40 stanach, z tego w 14 stanasbtnikéw rolnych traktuje sitak samo, jak
pozostatych zatrudnionych, w 26 z wijami, a w 11 uzalaione jest to od woli samego pra-
cownika. W zakres jurysdykcji prawa amergkkiego wchodz takze zatrudnieni z Wysp Dziewi-
czych i Puerto Rico. Wcej na stronie http://www.dol.gov/esa/regs/stafotesp/stwclaw/tables-
pdf/table-3.pdf oraz Title 29, Chapter 20, Sectod118 SC, Legal Information Institute, http:/
www4 . law.cornell.edu/uscode/29/1841 .html

" Zob. zwtaszcza: R. TokarczyRrawo amerykaskie Krakéw 2000, s. 159-161 n.

8 por. tanie, s. 160.

° JRulemaking” jest wyraeniem uywanym, gdy dana agencja/instytucjaadawa tworzy,
modyfikuje lub znosi zasady zawarte w Kodeksie RagjuFederalnych (CFR). ,Zasady?j $u
rozumiane jako uchwata normotwdrcza danej instytbgglz jej czesci, wydana w celu obec-
nego lub przysztego zastosowania jako: a) podstampdementacji, wyktadni czy testoso-
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relationg wyznaczaj tylko niektore szczegétowe standardy odmcszs¢ do
przestrzegania woldoi stowarzysze, ochrony prawa do reprezentacji pracowni-
czej czy prawa do strajku.

W dopetlnieniu rostrzygania spraw z zakresu pravegypistosuje i prece-
densy gdowe €ase layy, pozostawiajc organom administracyjnym aadowni-
czym interpretagj konstytucyjnych i statutowych zapiséw. Bldi temu organy
amerykaskiego wymiaru sprawiedlivégi petni zasadnicg role w rozwoju
unormowa stosunkéw pracy.

Studia poszczegolnych przypadkdéw stosowane pragy gozwalaj na sku-
teczne okrélenie precedensow i sty jako swoisty przewodnik wagzczu doku-
mentacji procesowej. Decyzje zapagaj najpierw na szczeblu wszej instancji
stanowej obowgzuja w podobnych przypadkach na terenie jurysdykcjiedmn
stanu w gdach pierwszej instancji, ale ¢gsto ogtaszane wyroki mgjtakze
wpltyw na stanowienie prawa w innych stanach, porgspykch sadu, ktéry go
wydat. Instangj najwyzsz jest Sd Najwyzszy, ktérego wyktadnie prawne s
ostateczne zarowno dlazezych instancji, jak i trybunatéw administracyjnych
takich jak Narodowa Komisja Stosunkow Prg®ational Labor Relations Bo-
ard, NLRB™.

Dynamiczna natura tak rozumianego prawa pracy pieivdo nieustannego
przesuwania akcentow w rozstrzyganiu niuanséw pyatyna co za tym idzie,
rowniez zmieniajcej st interpretacji prawa pracy. Istnieje bowiem #iwosc,
wykorzystywana przez trybunaly, przyjmowania odmigh interpretacii
w swietle nowych faktéw, co powoduje zaniechanie odm@nia s¢ do starych
precedensow i tworzeniegsnowych. Podobnieggly mogy kolejnymi wyrokami
precedensowymi ksztattowabowizywanie nowych interpretaciji prawa, agwi
i wyznaczé& nowe standardy w ich rozpatrywaniu.

Jak juz wspomniano, konstytucja Stanéw Zjednoczonych aimnickonkret-
nych odniesig do wolngci organizowania siw zwigzkach zawodowych, nego-

wania prawa i b) praktyczne wymogi i procedury wetvmne w strukturze organizacyjnej;
zob. http://lwww.dol.gov/dol/compliance/complianadamaking.htm

% The Report on the American Workforse 166.

1 NLRB zostata wprowadzona na mocy Ustawy Wagnera35 19z péniejszymi poprawkami
(1947 r., 1959 r., 1974 r.) i jest niezalgm ciatem administracyjnagdowym, powotanym do
rozstrzygania spraw z zakresu nierzetelnych praktykniejscu pracy w sektorze prywatnym,
wydawania dekretow wykonawczych z zakresu prawacypraraz wtadnym organizowa
i przeprowadzéareferenda zwizkowe w kadym prywatnym zaktadzie pracy, ktérego pracownicy
ztozyli odpowiedni ilos¢ oswiadczé certyfikacyjnych, wyraajacych wok ustanowienia reprezen-
tatywnym danego zwkku zawodowego; wcej na stronie http://www.nlrb.gov
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cjowania zbiorowego, czy prawa do strajku. PierwBpprawka do Konstytucji
USA z 1789 r. chroni jednak explicite wolnos¢ zgromadz#, wolngs¢ stowa
i prawo petycji obywateli w stosunku doadu z konkretn skarg (redress of
grievancek Jakiekolwiek prawa ustanowione lokalnie, a gwedczapisy Pierw-
szej Poprawki, magzostd uznane jako niekonstytucyjne przegdNajwyzszy,
ktéry w tym przypadku pehi relTrybunatu Konstytucyjneda

Z kolei tres¢ Czternastej poprawki do konstytucji, uchwalone]l 866 r. daic
obywatelom réwn ochrorg prawa na terenie jurysdykcji swojego stanu, stwo-
rzyta zarazem ptaszczygmplikacji tzw. Deklaraciji PrawB(ll of Rights zltozony
ze zbioru pierwszych dziesiiu poprawek do konstytucji) w systemy unormawa
prawnokonstytucyjnych poszczegélnych stafidvimerykaiski Sad Najwyzszy
wydat swoj interpretagj Pierwszej poprawki, na ktprzwiazki zawodowe po-
wotuja si¢ do dzs, poniewa chroni ona organizowanie struktur zekowych
w przedsgbiorstwach, dziatalng polityczrg i normotwércz w ramach ruchu
zwigzkowego, pokojowe pikiety i inne przewidziane prawprzejawy aktywno-
sci zwigzkowej*,

W praktyce nawet gwarancje konstytucyjne nieanedjarakteru absolutnego,
poniewa sdy utrzymup w mocy ograniczenia prawa do stowarzyszgsli
moze by¢ naraone na szwank bezpiedstwo publiczne lub prawa wiasiod
pracodawcow. A zatem konstytucyjna ochrona prawcgwaiczych znajduje
zastosowanie jedynie w wypadkach pogwatpeawa do wolnéci zgromadza,
stowarzyszania i stowa na poziomie ogélnym.

Pozazrédtami konstytucyjnymi, przemystowe stosunki pracystanach Zjed-
noczonych regulowane séwniez poprzezrédia statutowe (ustawowe).

Amerykaiska legislatura federalna szczyct &ilkoma zasadniczo waymi
zrédtami prawa pracy, mggymi rang ustawy. Wiele z tycke ustaw nosi hazwi-

12 pomimo istnienia widocznej sprzeczob o niespotykanych nawiecie rozmiarach,
pomiedzy cechami wyréniajgcymi prawo amerykiaskie od innych, a polegaiej na stopniu,
w jakim opiera s§ ono na gdowym tworzeniu praw, mimae konstytucja przewiduje zasad
podziatu wtadz, przekazag cah wiadz prawodawcz Kongresowi, amerykeski Sgd Najwyz-
szy faktycznie petni rownierole twércy prawa. Zob. szerzej: W. Szyszkows Bd Naj-
wyzszy Stanéw ZjednoczonydWarszawa 1969.

B por. CRS, United States Senafbe Constitution of the United States of Amerit@92,
s. 2 —cyt. za: Zakrzewsklstroj polityczny Stanéw Zjednoczonysh 178.

14 cyt. za:The Report of the American Workforee 168; zob. akta sprawjague vs. C.1.Q.
307 U.S. 496 z 1939 r. http://www.bc.edu/bc_org/aag/comm/free_speech/hague.html oraz
sprave Thornhill vs. Alabama310 U.S. 88 z roku 1940, ke hornhill wygrat powotugc sie
na | poprawk, tak jak zreszt Hague powotujc sic na XIV poprawk; obie sprawy dotyczyty
rzekomo nielegalnych akcji pikietowania przeciwkagodawcy w miejscach publicznych.
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ska swoich tworcow i w literaturze przedmiotu odie@ia do nich czyni sina-

zwiskami kongresmanow, ktorzy mieli swoéj wkiad wpisanie i przeforsowanie

na forum parlamentu danej ustawy. W polkai chronologicznym podstawowymi
dokumentami dotyeymi zakresu niniejszej pracy:s

1. Ustawa o pracy na koleTlfe Railway Labor Act-RDA 1926 r., ktéra po raz
pierwszy w dziejach dawata prawa licznym wéwczaacpwnikom kolei.
Otrzymali oni prawo do organizowania s¥ zwigzki zawodowe i do prowa-
dzenia negocjacji zbiorowych pracy przez autonom&zavybranych repre-
zentantéw. Ustawa obejmowata swoim zakresem jedyraeownikéw kolei
ze wzgkdu na rang przewozow kolejowych w éwczesnej gospodarce Standw
Zjednoczonych. RLA zostata rozszerzona w roku 1B386pracownikow za-
trudnionych w transporcie powietrznym i to zaréwpitotéw, jak i zatogi na-
ziemné®.

2. Ustawa Norrisa-LaGuardiiThie Norris-LaGuardia A¢tz 1932, zabraniata
zawierania umow o pracz klauzuh wymagajca od kandydatow awiadcze-
nia, ze nigdy nie wstpia do zwhzku zawodowegS. Kontrakty takie przeszlty
do historii jako kontrakty z6ttych psow” gellow-dog contraclsi stuzyty pra-
codawcom jako instrument przeciwdziatania tworzesiguzwigzku zawodo-
wego w danym zaktadzie pracy. Ustawa Norrisa-La@Giuatrudnita take pra-
codawcom zdobywanie gdowych zakazéw prowadzenia strajku przez
podwiadnych, na podstawie stwierdzania ich nielegal. Od roku uchwale-
nia ustawy liderzy zwaizkowi zostali zwolnieni z odpowiedzialfm karnej
i cywilnej za czyny popetnione przez czionkéw svgmjeewizku, pod warun-
kiem wiasnego nieuczestniczenia w ich popenidniu

3. Ustawa o Narodowych Stosunkach Pracy, nazywendgtawg Wagnera (The
National Labor Relations Act, NLRA luWWagner Act, uchwalona w 1935 r.,

W roku 1917 rzd amerykaski przejmujc kontrok nad catécia kolei w Stanach
Zjednoczonych, ktéra to ggt transportu byta wtedy najekszym pracodawyg zatrudniagcym
ok.1,8 miliona ludzi, przyt na siebie réwniz odpowiedzialnéé za ptynnd¢ przewozow i we-
wnetrzne bezpieczestwo handlowe kraju; wedtug danych z roku 2001 umhtienie w tym
sektorze znajdujeatznie zaledwie ok. 284 tys. pracownikdw; dane Arkefigkiego Stowa-
rzyszenia Kolejnictwa, w raporciRailroads-a historical perspectivaVaszyngton 2003, na
stronie www.aar.org

18 Autorami byli senator George Norris i kongresmdaréllo LaGuardia, ktéry w latach
1934-1945 byt te burmistrzem Nowego Jorku.

" wiecej o ustawie Norrisa-LaGuardii zob. C. TomlinEhe State and the Unions:
Labor Relations, Law, and the Organized Labor Mogetrin America, 1880-196MWNew York:
Cambridge University Press 1985, s. 34-36; To kar kzZBrawo amerykaskie s. 161-162.
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rozciggreta prawo do zorganizowaniagsiv ruchu zwazkowym na wekszasé

zatrudnionych w sektorze prywatnym. Sekcja 1 i TaWy o Narodowych Sto-

sunkach Pracy (NLRA) reguluje centralne zagadnienipunktu widzenia
ksztaltowania gi amerykaskiego prawa pracy ze szczegllnym uwdgle-
niem w nich roli zwazkéw zawodowych.

Sekcja 1 Ustawy Wagnera stwierdza,Stany Zjednoczone zapewni&jimi-
nacg powoddéw, dla ktérych wolny przeptyw handlu mogthgpotkaé pewne
zasadnicze przeszkody i jedno@izie usuwa te przeszkody, poprzez zgchnie
i wspieranie procedur oraz praktyk negocjacji ztwoych. Tym samym sankcjo-
nuje sé wolngici pracownicze poprzez fistwowa ochrore korzystania przez
pracownikéw z pelnej wolrigi stowarzyszania si samoorganizacji i wskazywa-
nia (dezygnacji) swoich przedstawicieli. Zaznacza i& musz to by¢ reprezen-
tanci wytonieni z wiasnej woli i macsprawcz samych zatrudnionych dla celéw
prowadzenia negocjacji w sprawach dotygyrh warunkéw i okresow zatrudnie-
nia ydz innych kwestii zwizanych ze wzajemrpomog i ochrony'®,

Zapisy sekcji 7 zapewnigjpracownikom prawo do samoorganizacji, do two-
rzenia, przysipowania lub wspomagania organizacji axkiowej w celu prze-
prowadzania procedur negocjacji zbiorowych popsaeaich reprezentantow i w
celu angaowania st w inne zgodne przedsizigcia wspomagage proces nego-
cjacji lub poziom wzajemnej pomocy i ochrdhy
4. Ustawa o Stosunkach Zykowo-PracowniczychThe Labor Management

Relations Adtz 1947 dodaje do wgj wspomnianego zapisu w sekcji 7 klau-

zule uznapca réwniez zakaz dyskryminacji pracownika ze wedli na brak

jego przynalenosci badz afiliacji do organizacji ruchu zwkkowego w proce-
sie przyjmowania do pracy (sekcja 8(a)t3)Klauzula ta zostata wprowadzona

184t is hereby declared to be the policy of the tédi States to eliminate the causes of ce-
rtain substantial obstructions to the free floncommerce and to mitigate and eliminate these
obstructions when they have occurred by encouratiiegpractice and procedure of collective
bargaining and by protecting the exercise by waskarfull freedom of association, self-orga-
nization, and designation of representatives ofrtben choosing, for the purpose of nego-
tiating the terms and conditions of their employmen other mutual aid or protection.”
(NLRA, Sec.1).

¥«“Employees shall have the right to self-organizaito form, join, or assist labor orga-
nizations, to bargain collectively through reprds¢ines of their own choosing, and to engage
in other concerted activities for the purpose dfexdive bargaining or other mutual aid or pro-
tection.”

20 Doktadnie: “...and shall also have the right téram from any or all of such activities
except to the extent that such right may be affbdtg an agreement requiring membership in
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w odpowiedzi na monopolistycgznpraktylke niektérych zwizkéw Union

Shop, polegajca na wywieraniu presji na pracodagvav celu zatrudniania

wytagcznie czionkdédw danego zgzku, nie przyjmujc do pracy kandydatow

niezrzeszonych.

Amerykaiskie prawo pracy, chroat ,dziatania zgodne”doncerted activities
i wzajemry pomoc i ochroa (mutual aid or protectio)) chroni jednoczaie ne-
gatywny aspekt prawa do zrzeszanig aiwiec pracownik nie musi kyw jaki-
kolwiek sposob zwizany z orgnizagj pracownikow, aby zapisy tego prawa ob-
jety takze jego. W rzeczywistei uzwigzkowienie danego zaktadu pracy nie musi
nasgpi¢ tak diugo, jak dlugo ¥wéd zatrudnionych panuje w tej sprawie jedno-
mysInos¢.

Prawo stowarzyszaniaesinegocjowania zbiorowego i prawo do strajku znaj-
duje centralne miejsceswbd mechanizmow w prawie amerylskim. Kwestie te
regulup zapisy sekcji 8(a) i (b) NLRA, ktore opigugzczegotowo, na czym pole-
gaja tzw. Nierzetelne praktyki pracyiifair labor practices Nierzetelne praktyki
pracy (NPP) stanowipogwalcenie federalnego prawa pracysipszedmiotem
okreslonych w Ustawie NLRASrodkéw zaradczych. Blokowanie nierzetelnych
praktyk w miejscu pracyuffair labor practicé zawiera prawnie potwierdzen
liste obostrzé dla zatrudniajcego i mana p sprowadzt do stwierdze, iz pra-
codawcy w stosunku do pracownikéw nie wolno m. in.:

a) br& udziatu wzadnym zebraniu zwzkowym, wkcz parkowd vis a visbu-
dynku, w ktérym odbywa gizebranie cztonkéw zwiku. W szczegolrii
pracodawcy nie wolno stworzyhawet wraenia,ze jego pracownicyasobser-
wowani, aby ustadi, kto st przylcza do ruchu zwizkowego, a kto nie,

b) straszy grazba zwolnienia za wjczenie s w nurt dziata zwiazkowych,

¢) zwalni&, zawiesza ani dyscyplinowa podwtadnych za aktywdé zwigz-
kowsa,

d) przyznawa im podwyzek ptac lub czyri innych us¢pstw ptacowych i poza-
ptacowych §cznie z przyznawaniem dodatkowych przywilejowlij@ie do-
puszcz oni do powstania zaktadowej organizacji gxkiowej,

e) zabrania pracownikom nakacym do zwizku zawodowego pozyskiwania
dalszych czionkéw zaréwno na terenie zaktadu prédy,i poza nim, jéi
tylko dzieje s¢ to poza godzinami pracy,

f) dociek& czy dany pracownik dulzie gtosowat za powotaniem dgycia
zwigzku na terenie zaktadu pracy,

a labor organization as a condition of employmenathorized in Section 8(a)(3)” — cyt. za:
Department of Labor, www.dol.gov
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g) obiecywé dodatkowych zyskow za odrzucenie pomystu utworzerakta-
dowej organizacji zwizkowej w glosowaniu zatogi,

h) przekazywa srodkow materialnych, w tym finansowych zkowi zawo-
dowemu, co teoretycznie ma zapobieégupowaniu” zwigzku i tapéwkar-
stwu,

i) ogtasz&, ze dane przedsbiorstwo nie lpdzie wspotpracow@(will not dea) ze
zwigzkiem zawodowym,

i) grozi¢ zamknéciem zaktadu, faktycznie go zamykdub przenosi z powodu
nieckeci do wspotpracydealing z reprezentagjzwigzkows,

K) w czasie rozmowy kwalifikacyjnej wypowiatigpoghdy antyzwizkowe lub
zachowywé sie w sposob sugeragy prefereng do zatrudnienia osoby nie
bedacej cztonkiem zwjzku ydz niecketnej zwgzkom (on-union person

) surowiej karé cztonkow zwiyzku niz pracownikdéw niezrzeszonych za te same
przewinienia w miejscu pracy,

m) zagrozt podwitadnym odebraniem vgzych wynagrodze za pra¢ w nad-
godzinach, skréceniem czasu urlopu lub odebranrempch korzyci pracow-
niczo-socjalnych, gcznie z grdbg zwolnienia z pracy za wgtienie do
zwiagzku lub obiecywé nagrody za wyspienie z niegd,

n) namawié pracownikoéw do zniegftenia innych do zwizkéw zawodowych
odwiedz& podwtadnych w ich domach, namawi@jna zrezygnowanie
z cztonkostwa w zwizku zawodowyrff .

Ustawa Wagnera wprowadzitazt@owg instytucg zajmupca sig sprawami
rozwigzywania problemow zaistniatych na linii pracowmianagemeniazwag
Narodows Komisja Stosunkow PracyNational Labor Relations Board-NLRB
a powota do czuwania nad przestrzeganiem zapiséw Ustawy.

Ustawa o0 Stosunkach zZyzkowo-PracowniczychThe Labor Management
Relations Agt uchwalona przez Kongres w 1947 r., nazywana bgdveniez
Ustawy Tafta-Hartleya, od nazwisk jej pomystodawédwJstawa ta stanowita

Z17ob. R. N. Block, J. Beck, D. H. Krugekabor Law, Industrial Relations and
Employee Choice-The State of the Workplace in 8894 Michigan: W. E. Upjohn Institute
for Employment Research 1996, s. 12-15, 21-23.

2270b. D. Q. Mills, Labor-Management Relation®New York: McGraw & Hill 1978,
s. 308-314, 323-336 i in.

Z7ob. H. Milis, E. C. BrownFrom the Wagner Act to Taft-Hartley: A Study ofiNa
nal Labor Policy Chicago: University of Chicago Press 1950, s.;KFeérzej na temat wptywu
historycznego ksztattowania esiprzemystowych stosunkéw pracy w latach czterdyigst
i pie¢dzieshtych: N. Lichtenstein, H. J. Harri$Vartime Labor Regulation, the Indu-



278 MARCIN WITKOWSKI

nowelizacg poprzednio obowgzujacej Ustawy Wagnera z 1935 r., jakkolwiek
utrzymupc w mocy gtéwne prawa i obogzki pracownikéw, jednak w pewnym
stopniu ograniczata prawo do organizacji gzkiowej, prowadzenia zbiorowych
negocjacji pracy i do strajku. Zreformowana ustdegnera zachowsag w catej
rozciggtosci pojecie nierzetelnych praktyk pracowniczych wprowadzasesae
.wolnosci stowa pracodawcy”, co w praktyce oznaczapdtd mogt on agito-
waé przeciwko zwizkowi zawodowemu na terenie wkasnej firmy.

Poprawki wprowadzone Ustaw afta-Hartleya zezwalajposzczegdlnym sta-
nom na uchwalanie autonomicznych regulacji z zakrpezytywnego prawa
pracy (a wgc prawa do pracy), ktdre w praktyce czynielegalnymi uktady po-
migdzy pracodawg a zwpzkiem zawodowym, poleggje na zatrudnianiu ludzi
bedacych cztonkami zwgzku lub obiecujcych, iz po otrzymaniu pracy przysiia
do konkretnego zwiku zawodowegd. Wyshpienia okrélane jako ,bojkoty
z drugiej eki” (secondary boycoffszostalty pod rgdami ustawy z 1947 r. ofi-
cjalnie zakazane. Chodzito o to, by pracownicy gazmwani w bezpéredni
konflikt przemystowy nie mogli wywiekapresji np. na podwykonawcow, do-
stawcow, czy nawet klientow ich wiasnego pracodawby ci z kolei przyczali
si¢ do ich protestu w geie solidarnéci®>.

Podobny los spotkat jedre czterech taktyk uzwrkowiania zaktadu pracy,
noszca nazw closed shoyftaktyka zaktadu ,zamkeiego” — na mocy umowy ze
zwigzkiem zawodowym przedgiiorstwo mae zatrudnia wytacznie pracowni-
kow juz nalezagcych do odpowiedniego zwiku zawodowego), ktdra gt stata

strial Pluralists, and the Law of Collective Bargaig, w: Industrial Democracy in America:
the Ambiguous Promis€ambridge: Woodrow Wilson Center, ASJE 1999.

2 A. Martel, Labor Economicsindiana: Indiana University of Pennsylvania Pr2e81,
s. 148 n.; obecnie 22 stany wprowadzity skuteczigat-to-work laws co pociga za sob
brak koniecznéci nalezenia do zwizku zawodowego jako warunku zatrudnienia. Pierwszy
stanem, ktéry wprowadzit na swoim terenie pozytyvamawo do pracy, byta Alabama (1953),
a ostatnim jak dad Oklahoma (wrzesie2001). Jak stusznie stwierdza A. Martel, od czasu
wprowadzenia klauzul do legislacji stanowgght-to-work), nielegalne staty giporozumienia
zawierane dad w majestacie prawa, daje prawo zatrudnienia w danym zakiadzie tylko
cztonkom kontrolujcego go zwizku zawodowego.

% Wedlug Glossary of Useful Labor Relationierms (Indiana 2001, s. 42-43), wyranie
secondary boycotbznacza ,odmow wspoétpracy strony neutralnej ze stgomaangaowary
w konflikt przemystowy, zwykle towarzysea zagdaniu, by strona neutralna wywarta presp
pracodawe, przeciwko ktéremu prowadzony jest bojkot, by t@mzystat na warunki bojko-
tujacych go bezpg&rednio (lub strajkujcych) podwtadnych.
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si¢ nielegaln®. Do chwili obecnej przetrwaly pozostate trzy taktyinioniza-
cyjne, a mianowicieunion shop(przedsgbiorstwu wolno zatrudidikogokolwiek,
ale po uptywie wyznaczonego czasu musi oKk skacztonkiem dziatajcego na
terenie zaktadu zwiku), agency shofpracownikowi pozostawia siwybor, czy
chce przysipi¢ do zakltadowej organizacji zgakowej, ale bez wzgtu na decy-
Zje zobowhzany jest on ptacéisktadki cztonkowskie za prawo bycia reprezento-
wanym przez zwizek w negocjacjach zbiorowych z pracodgwiovreszcieopen
shop(zaktada maliwo$¢ zatrudnienia kadego pracownika, bez wzglu na jego
zwigzkowy status i zapatrywania i nie wymaga sd niego dalszych czynéa

Z tym zwizanych).

5. Ustawa z roku 1959 o Jawscd i Skladaniu Sprawozdaw Stosunkach

Pracy The Labor Management Reporting and DisclosurelAdRDA, Lan-

drum-Griffin Act), nazywana teUstawg Landruma-Griffina, stworzyta swo-

istg deklarac} praw dla indywidualnych czionkéw zgakéw w ramach swo-
ich organizacji, wiczapc w to prawo do demokratycznego wybierania lide-
réw (union officery’. Ustawa natgyta na zwizki zawodowe konieczré
sktadania szczego6towych sprawozdéinansowych, ujawniapych zrodia

i wysokas¢ dochodow, take z dziatalnéci pozazwizkowej.

Patrac na ustaw NLRA, znowelizowan ustaws Tafta-Hartleya i ustasv
Landruma-Griffina, natey potwierdze¢ fakt, ze naley ona do bodaj najwaiej-
szej czsci sktadowej legislacji federalnej, zawiadcgj stosunkami pracy na linii
pracownicy-management w sektorze prywatnym. Inmeiejgce akty prawne,
takie jakFair Labor Standards Acthe Occupational Safety and Health Aczy
the Equal Pay Actstosuj sie odpowiednio do regulacji ptacy minimalnej, wy-
miaru czasu pracy, pracy nieletnich i mtodocianybbzpieczastwa i higieny
pracy, niedyskryminacji w miejscu pracy itp.

Federalna Sttba d.s. Mediacji i KoncyliacjiMediation and Conciliation Se-
rvice FMCS zostala utworzona, jak #lzaznaczono macUstawy Tafta-Hartleya
w 1947 r. w celu, jak to zapisano: ,[...] s&nia pomog stronom konfliktow
przemystowych [...] dla osgjania porozumienia przez zabiegi koncyliacyjne
i mediacyjne”. Zgodnie z umocowaniem ustawowym FM@G&e podejmowéa
swoje dziatania tylko w przypadku, gdy obie skddifivane strony wyra taks

%8 5, Koztowski gwigzki zawodowe w Stanach ZjednoczonyeiZS 2001, nr 8, s. 18-19)
nazywa ten przypadek odpowiednio zaktadem zagtymi lub otwartym.

27 Uznanie Ustawy Landruma-Griffina za swaiddeklaracg Praw @ill of Righty wzicto
sie z zestawienia enumeratywnego praw cztonkagzki zawodowego. Wéd tych praw zna-
lazto sk rowniez prawo posiadania kopii uktadu zbiorowego pracyzgreawo pozwania wtas-
nego zwjzku do gdu po wyczerpaniu wewitrznejsciezki w ramach struktury organizaciji.
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wol¢ lub gdy medzystanowy przeptyw handlowy r® zostd w zasadniczy
spos6b zaktécony, réwnie wiasnej inicjatywsF.

Dyrektora Staby mianuje Prezydent za rmadzgody Senatu Stanéw Zjedno-
czonych. Najbardziej upowszechnioforma dziatania mediatoréw z FMCS jest
nawigzanie kontaktu z obiema stronami ukladu zbiorowpgxy, sprawdzenie
stanu zaawansowania negocjacji w przypadkuzafliego s¢ terminu wy-
gaéniecia kontraktu i zaoferowanie ustug mediacyjnychlijebie strony na to
przystaj. Krytyka instytucji Federalnej Stby zasadza sigtownie na argu-
mencie,ze nie zostata ona wypagsma w instrumenty implementacyjne o cha-
rakterze wtadczym.

Mediatorzy FMCS maj prawo jedynie w trybie koncyliacyjnym gredniczy
migdzy stronami, namawigj je do zblkenia s¢ na gruncie dzigtych je rénic i
w rezultacie do zawarcia koowego porozumienia. Cztonkowie Federalnej
Stuzby Mediacyjnej mog wydawa& swoje opinie w postaci rekomendacji danych
rozwigzan obu stronom sporu przemystowego, ale nie anagstpowa jako
arbitrzy z glosem rozstrzyggjym. Centrala FMCS znajdujegsiv Waszyngtonie
(Dystrykt Kolumbii-D.C.), ale jej biura rozsiane po catym krajé’. Mediatorami
Sa zazwyczaj déwiadczeni negocjatorzy, posiadey praktyle zwiagzkowa badz
menedersly.

Zagwarantowanie wggia wzycie | egzekucja postanowievynegocjowanego
kontraktu zbiorowego odbywa esipoprzez dziatanie trzech adych mechani-
zZmow:

— sktadania skarg pracowniczychrievance i rozpatrywania ich przez odpo-
wiedni organ arbitraowy,

— ztazenia oficjalnego zaalenia do regionalnej rady stosunkéw pracy (NLRB),

— wszczcia sprawy gdowej.

W procesie negocjacji zbiorowych instytucja arhitrgest bodaj najskutecz-
niejsz; metod, rozstrzygania powstatych sporow w ramach ametrgkiah sto-
sunkow pracy. Wikszai¢ ukltadow zbiorowych zawiera klauzulzakazujca

2 poprawka wprowadzona Ustawandruma-Griffina w 1959 r. stanowde w przypadku
nieosikgniecia przez strony ukfadu zbiorowego pracy ponown@goozumienia na 30 dni
przed wyganigciem dawnego uktadu, nale ztozy¢ zawiadomienie do Federalnej Sy Me-
diacyjnej, The United States Government Manual 1993/19drnan Press 1993 — cyt. za:
Martel, Labor Economicss. 214.

2 |nteresujca rekapitulacja misji oraz celéw i znaczenia FMCSstata napisana przez
C. Brommer, G. Buckingham, S. Loeffle€doperative Bargaining Styles at FMCS: A Movement
Toward Choices,Pepperdine Dispute Resolution Law Journal” z2#.01. 2003 r., s. 1-36; wersja
elektroniczna: http://admin.fmcs.gov/assets/festles/Pepperdine/CBStylesatFMCS.pdf).
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przestojow w pracy (np. strajkéw) i jednoéze odwotujca skonfliktowane

strony do signiecia po instrument arbitza. Spory sg jednak w pierwszej fazie
kierowane drog skargi pracowniczej w ramach ustalonej procedooypozwala

na osigniccie porozumienia bez odwolywania sio orzeczenia strony trzecfgj

Wickszas¢ skarg udaje sirozwiazat w trybie mediacyjnyrit.

Pozostajce jako nierozstrzygeie w mediacjach skargi pracownicze sre-
guly wiec kierowane do arbitea. Arbitraz w amerykaskich stosunkach pracy
stanowi caly osobny system jurysprudeficjiVysepujacy w roli arbitrow eks-
perci nie majcg statusu urgnikdw administracji centralnej. Sposob i tryb
powotywania arbitrow jest zazwyczaj regulowany asohi klauzulami w ukia-
dach zbiorowych pracy, agjeto konieczne, take d maze powotd arbitra
Zz urzdu. Praktyka prawa precedensowego w Stanach Zjedngch pokazuje,
ze jedynie w przypadku, gdy interpretacja arbitrausaa prawo 4z stoi
w sprzecznéxi z zasad dobra spotecznegogad maze zmiené jego ustalenia.

Istnieja dwie gtdwne stiby arbitraowe, powotane do rozezywania sporow
zbiorowych pracy, powstatych po zalkzonych poraka negocjacjach reprezen-
tacji pracownikéw z pracodawcJedn z nich jest Amerykéaskie Stowarzyszenie
Arbitrazu (American Arbitration Association-AAADruga organizacja to wspom-
niana ju Federalna Sttba Mediacji i Koncyliacji (FMCS), ktéra, cliopai-
stwowaper se prowadzi lis¢ prywatnych arbitrow, niedalacych zatrudnionymi
przez administragjrzadowg mediatorami. Z obu list FMCS i AAA kda ze stron
ma prawo wyboru arbitra, gz zdania s na wewgtrzne procedury tych
organizacji i zaakceptowania statego arbitra, ktigzie asystowat przy kdym
potencjalnym sporze zbiorowyth

Konkludujgc warto zwréai uwag na fakt, # to socjologowie amerykacy
jako pierwsi zacgdi zajmowa sie interesugcym, z punktu widzenia niniejszego
artykutu, procesem przetamywania opordrdd uczestnikow dialogu spotecz-

%0 struktur typowej procedury skargi pracowniczej przedstagij E. Allen i T. J. Kea-
veny (Contemporary Labor RelationReading 1988, s. 530).

31 7Zob. tanie, s. 532 n.

32\W ciagu ostatnich 50 lat orzecznictwa arhivavego wiele spraw nabrato charakteru prece-
densowego i kolejne wyrokasvydawane w pewnej mierze na ich podstawie¢dtaada ze spraw
dotyczy innych podmiotéw. Zob. zwtaszcza: E. E. Hean, J. L. Schwarz, A. Kuhn,
Collective Bargaining and Labor Relationdew Jersey: Prentice Hall 1992, s. 328-336.

33 Zob. B. Aron,Rozjemstwo i rola gléw. Wymiar sprawiedliviei w prawie pracy
.Materiaty z zagranicy”, IPiSS 1981, z. 1 oraz powagi B. Cudowskiego na temat arbitna
spotecznego w polskich stosunkach przemystowygo¢y zbiorowe w polskim prawie pracy
Biatystok 1998, s. 109-110).
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nego wobec koniecz&o ponownego ,odnalezienia”gizwiazkow zawodowych

w nowych czasach. Z ba@laych wynikato,ze musz zost& spetnione trzy wa-

runki, aby nowoczesne stosunki przemystowe wygemaiyodla ich partycypan-

téw nowg, dtugofalowy strategs prospotecza lub proefektywnéciows:

a) musi nagpi¢ powazny kryzys wewetrzny w zwgzkach zawodowych,

b) musa pojawi sie ludzie posiadaicy odpowiednie déiwiadczenie, z szerak
wizjag zmiany spotecznej, zrywada z wygodnym cgsto ,skostnieniem” ru-
chu, ktérzy nie bdg obawia sie siegania po nowe metody dziatania, od-
mienne od tradycyjnych,

€) musi zaistnié silne poparcie dla nowych form aktyw#td ze strony naczel-
nego kierownictwa central zwikowychH*,

Ktorg strategts wybiora polscy partnerzy spoleczni, realigajzapisy Ustawy

z 7 kwietnia 2006 ro informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z -

sultacji, w due] mierze zalge¢ bedzie od stopnia dalszego globalizowania si

trendéw rozwojowych w (post)przemystowych stosutkpracy w Polsce, ktore
to stosunki ja dzis podlegag podobnym procesom, jak ameryik&ie od lat
szecdziesatych. Transformacja modelu gospodarki i spotésaa w kierunku
sektora ustug, to poza bezdyskusyjnym wplywem znsiggstemowych po roku

1989, take w pewnej mierze wptyw inspiracji ameryiskich, ptymcych ze

zglobalizowaneg@wiata, zwtaszcza w czasach, gdy relacje polsko-gkagskie

wydaja Sig czsto blzsze ni kiedykolwiek. Jéli wiec przypé tez J. Garda-
wskiego o polskich zwzkach zawodowych stggych obecnie na rozdio, to
przyktad praktyczny, phlgcy z pragmatyki gospodarczo-instytucjonalnej
amerykaskich stosunkéw przemystowych, niesie dla Polstatie wskazowki,
przede wszystkim co do roli, jakw tej transformacji odegéamog polscy
partnerzy spotecziii

%R.Sherman, K. Vos®reaking the Iron Law of Oligarchy: Tactical Inndi@n and
the Revitalization of the American Labor MoveméAmerican Journal of SociologyZ06(2),
September/October 2000, s. 303-349.

% Por. J. Gardaws k Zwigzki zawodowe na rozdfo, Warszawa: ISP 2001, s. 45-53.
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DEVELOPMENT OF (POST)INDUSTRIAL AND LABOR RELATIONS
IN THE POLITICAL SYSTEM OF THE UNITED STATES

Summary

The article deals with the question of the develeptrof the American labor relations from
the times just before the years of the Great Degoasuntil the modern times, seen from the
perspective of changes in the approach to formimegindustrial relations, and in consequence,
the postindustrial ones in the USA. The main prdgpams in the article is the statement that
developmental trends in the American economy thatthe keynote for the world economy
show a clear change from relations that are indalsin character to ones that are based on
economy and the society, where services are tltirlgasector. The thesis is illustrated by five
examples from political and legislative practicattitan be singled out as ones that best con-
firm the direction in which labor relations develophe author hopes to draw the reader’s
attention to the fact that the problems that odouhe Polish social dialog of the recent years
and the struggles of the American social partndrshe latest half a century are identical.
Drawing conclusions from the American experiencesnss useful, especially when we take
into consideration the fact that Polish heavy induglants are becoming ever more interna-
tional.

Translated by Tadeusz Kartowicz

Stowa kluczowe Stany Zjednoczone, zg#ki zawodowe, prawo pracy, negocjacje zbiorowe.
Key words: United States, trade unions, labor law, collextivegotiations.



