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SAMOFINANSOWANIE PRZEDSIEBIORSTW A ICH PRZEDSIEBIORCZOSCL

Wyzwolenie spontanicznej aktywnosci ekonomicznej przedsie-
biorstw 1lub, jak to sie czesto okresSla, ich przedsigbiorczosci,
stanowi podstawowy cel realizowanej u nas reformy gospodarczej.
Trzy filary nowego systemu zarzadzania: samodzielno$é, samorzad-
no$¢ i samofinansowanie miaty stworzyé instytucjonalne przestanki
tej aktywnosci.

W artykule zaprezentowana jest analiza stanu realizacji zasady
samofinansowania oraz zwigzku istniejacej w tym zakresie praktyki
z aktywnoscia przedsigbiorczg zakladéw przemysiowych. Podstawowe
pytania, ktére s3 stawiane w artykule brzmig: 1. W jakim stopniu
samofinansowanie jest rzeczywista reguta gry ekonomicznej. 2. Jak
realna praktyka samofinansowania wpiywa na dziatalno&é ekonomiczng
przedsiebiorstw w przemysle.

Analiza jest przeprowadzona na podstawie materialéw opubliko-
wanych w 4 czasopismach ("Polityka", "Przeglad Techniczny", "Zy-
cie Gospodarcze' oraz "Zycie Warszawy'") w okresie trzech lat (1982-
-1984). Na materialy te zXozyly sie artykuly publicystyczne, re-
portaze, wywiady udzielone przez dziataczy gospodarczych itp., po-
Swigcone problemom funkcjonowania przedsiebiorstw w warunkach re-
formy gospodarczej. Traktowano je w analizie jako materiaty wzgle-
dnie pierwotne, tzn. jako informacje nie poddane jeszcze naukowej
obrébce.

Przedsigbiorczosciag proponujemy tu nazywaé podejmowanie dzia-
tan w sferze ekonomicznej, gZdwnie produkcyjnej, obliczonych na
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zysk oraz posiadajacych charakter nierutynowy, a wiec obcigzonych
ryzykiem.

Samofinansowanie, czyli zasada finansowej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw za ich dziatania ekonomiczne wyraza sie, jak pisaz
J. Mujzelz, w dwéch szczegdlowych zasadach: 1. Finansowania wSszy-
stkich wydatkéw przedsigbiorstwa z jego przychodéw (z uwzglednie-
niem kredytu bankowego). 2. Swobody w dysponowaniu tymi Srodkami.

Samodzielnos8é finansowa oznacza, 2e istnienie i rozwdj przed-
sigbiorstwa, jak tez sytuacja ekonomiczna jego kierownictwa i za-
fogi sa uzaleznione od jego wynikéw finansowych. Jegli chodzi o
finansowe zasilanie z zewnatrz moze ono liczyé tylko na kredyty
bankowe, a wigc na pozyczki, a nie na bezzwrotne zapomogi w po-
staci dotacji z budZetu paristwa. W przypadku, gdy jego wyniki fi-
nansowe sg w diuzszym okresie ujemne, przedsiqbibrstwo ulega 1li-
kwidacji, bankrutuje.

Samofinansowanie stanowi, jak stwierdzil cytowany poprzednio
autor '"naturalne i najskuteczniejsze Zrédio motywacji proefekty-
wnosciowej". 2 jednej strony skiania przedsigbiorstwo do podejmo-
wania okreslonych dziatafi z uwagi na osiaganie korzysci dochodo-
wych, z drugiej stwarzajgc sytuacje przymusu ekonomicznego, ktéry
uzaleznia przetrwanie przedsiebiorstwa od jego efektywnosci, réw-
nieZ stanowi istotny bodziec aktywnosci ekonomicznej.

Samofinansowanie w zwigzku z tym w bezposredni sposéb iaczy
sig z przedsigbiorczo$cig. To przeciez przede wszystkim dziatania
przedsigbiorcze daja szanse na uzyskiwanie dodatkowych korzysci,
one tez najlepiej zapobiegaja zagrozeniom ekonomicznym i redukuja
je. Szczegdélnie stymulujgco w tym kierunku oddziaXuja sytuacje
przymusowe, ktdére w prakseologicznej teorii innowacji uznawane 53
za podstawowe bodiZce wprowadzania tzw. usprawnieﬁ% Podobnie akcen-
tuje siq ich <role w ekonomicznej teorii innowacji. M. Pohorille4
stwierdzit: "wsréd wielu motywéw pobudzajgcych dynamizm innowacyj-
ny [...] najsilniej dziata zawsze cheé przetrwania. Innymi siowy,
jak diugo przedsigbiorstwo nie czuje sie niczym zagrozone fais]
wprowadzanie nowych wyrobéw i nowych metod odbywa sie opornie".

% 5. % jzel, Trzecie "S" i ceny, "Zycie Gospodarcze" 1983, nr 20.
T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wrociaw-Warszawa
1958, rozdz. XV.

4 M: Po'horilla, Tyle monopolu ile konieczne, tyle konkurencji,
ile mozliwe, "Zycie Gospodarcze" 1983, nr 3. Réwniet J. Mac i e i a, J
Mujsel, Innowacyjnoé¢ systemu, "Przeglad Techniczny" 1983, nr 1l4.
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Najsilniejszym zagroZeniem dla przedsiebiorstwa jest mozZliwosé
bankructwa. Rozwigzania reformy je przewidujg. I choé& w warunkach
socjalizmu, jak trafnie zauwaza Pohorilles, obawa przed konsekwen-
cjami upadio$ci nie bedzie dziatata réwnie odstraszajaco jak groz-
ba ruiny finansowej wiasciciela w ustroju kapitalistycznym, nie-
mniej jednak ewentualno$é tego rodzaju perspektywy ma znaczenie
niezwykle istotne dla kierownictwa i zatogi przedsiebiorstwa. Dla-
tego tak usilnie w procesie stanowienia podstawowych ustawowych
dokumentéw naszej reformy walczono o ustawe regulujacyg proces
uzdrawiania i upadiosci przedsigbiorstw. Od nomentu zas, gdy ustawa
ta zostala przez Sejm przyjeta, trwa autentyczna walka o konse-
kwentng jej realizacje w praktyce.

Twardy system finansowania powinien z jednej strony zapewniaé
przedsigbiorstwom dobrze pracujacym zdecydowane korzysci finansowe,
z drugiej zas grozié wyeliminowaniem, z catym zwigzanym z tym pa-
kietem dolegliwoSci ekonomicznych i spotecznych, przedsiebiorstwom
nieefektywnym.

Praktyka funkcjonowania ustawowych rozwigzan reformy dotyczag-~
cych samofinansowania okazala sie odlegla od zalozerni i oczekiwah
Ustawodawcy. Stosowanie zasady samodzielnosci finansowej w prakty-
ce jest od poczatku wdrazania reformy gospodarczej pozowiczne i
niekonsekwentne. W wyniku zozonego splotu uwarunkowad realizowa-
na jest tu generalnie polityka tzw. miekkiego finansowania. Ma to,
oczywiscie, okreslone skutki w sferze ekonomicznych zachowan przed-
siebiorstw, w sferze ich przedsiebiorczosci.

Migkkie finansowanie przejawia sige przede wszystkim w doto-
waniu nierentownych przedsiebiorstw, w przyznawaniu im bez obiek-
tywnych uzasadniefi ulg podatkowych, szczegdlnie w odpisach na PFAZ,
w odstepowaniu od speiniania przez przedsiqbiorsewa wymogow tzw.
zdolnosci kredytowej przy zaciaganiu pozyczek bankowych, w uzy-
skiwaniu przez nie przydziatréw dewiz bedgcych w dyspozycji Cen-
trum bez speinienia wymaganych warunkéw. W kokcu postgpowanie u-
padiosciowe wdrazane jest z duzymi oporami i niezwykle rzadko; ro-
bi sig wszystko, by ocalié za wszelka ceng kandydata na bankruta.

Przedsigbiorstwa moga w ten sposdb uzyskiwaé bardzo konkretne
efekty finansowe bez wlasnej realnej dziaalnoSci ekonomicznej.
Podstawowy koszt, ktéry w zwigzku =z tym ponosza, to w zasadzie
tylko "koszt" staran, by ulgi i przywileje uzyskaé. Istnienie zas

5 Poh orille, op. cit.
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przedsiebiorstw krancowo nieefektywnych, ktére powinny upasé, jest
w spos§b sztuczny podtrzymywane.

Nie bedziemy tu blizej rozwazaé szczegdiowo kwestii uwarunko-
waf odejscia w praktyce. od zasady samofinansowania, niemniej jed-
nak warto zatrzymaé sie na chwile przy tej sprawie. Otéz dziataja
tu, wydaje sig, cztery podstawowe czynniki napedzajace opisywany
proces. Po pierwsze - s3 to naciski przedsigbiorstw, ktére po-
siugujac sie roéznorodnymi argumentami wymuszajg na jednostkach
nadrzednych (ministerstwa resortowe, funkcjonalne) okre$lone ustep-
stwa w dziedzinie samofinansowania; sg to czesto cate grupy przed-
sigbiorstw (branze, galezie). Po drugie - wzglad na realizacje
uznanych przez Centrum za istotne pewnych celdédw spotecznych, kté-
re przy rygorystycznym, twardym finansowaniu nie byiyby mozliwe
lub bardzo trudne w realizacji (szeroko znany przypadek siynnej
Uchwaly nr 186, ktéra dajac okreslone ulgi przedsiebiorstwom skla-
niata je do zwigkszenia produkcji rynkowej). Po trzecie - cheé u-
niknigcia, =zapobieZenia mozliwym w innym przypadku napieciom : 8
konfliktom spotecznym (ulgi PFAZ); nawiasem méwiac, przedsiebior-
stwa wykorzystujg, wydaje sig, ten argument szczegdélnie intensy-
wnie i bez skrupuléw. Po czwarte wreszcie - praktyka miekkiego fi-
nansowania, dajgc instytucjom centralnym ponownie wiadze nad
przedsiebiorstwami pozwala tym pierwszym odzyskaé stracone pozy-
cje wladcze; jest to w istocie powrdt tylnymi drzwiami i w prze-
obrazeniu dawnego systemu nakazowo-rozdzielczegoG. Szczegdlne zna-
czenie w tym zestawie peinia wzgledy spoeczne, zwlaszcza obawa
wiadz centralnych przed niekorzystnymi w sferze spotecznej skutka-
mi twardego finansowania. Konsekwentne bowiem stosowanie zasady
samodzielno$ci finansowej oznacza w praktyce najpierw mozliwosé
obnizenia zarobkéw, zwonlniefi pracownikéw, itp., a ostatecznie na-
wet mozliwo§¢ masowych zwolnieri, lokalnego bezrobocia w przypadku
upadlosci przedsiebiorstw.

Akcje majace na celu doprowadzenie do podwazenia w praktyce
zasady samofinansowania zaczely sie ze strony przedsigbiorstw na-
tychmiast po starcie reformy. Juz w kwietniu 1982 r. A. Mozolowski
odnotowai w "Polityce"7 podnoszace sie w przemysSle glosy przeciw,
jak to okreslil, "terrorowi bankowcéw", ktdérzy prébowali serio

o Kto jest za, a kto przeciw reformie? Rozmowa "Zycia" 2z prof. Czestawem
Bobrowskim, '"Zycie Warszawy", 21 grudnia 1984; Zgoda? Zgodal Ale na co?, "Po-
lityka" 1984, nr 41 (notatka o wspélnej konferencji NOT i PTE poswigconej re-
formie gospodarczej w aspekcie innowacyjnosci gospodarki).

7 A. Mozotowski, Prawdzie w oczy, "Polityka" 1982, nr 9.
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traktowaé nowe przepisy o kredytowaniu przedsigbiorstw. 2Zauwazyi,
ze juz woéwczas (artykui byi opublikowany w dwa tygodnie od daty
obowigzywania nowej ustawy o kredytowaniu) piynely prosby i pety-
cje przedsiebiorstw o specjalne traktowanie, o ulgi i przywileje,
czyli ostatecznie o doraZne czy nawet trwale wyigczenie spod pano-
wania przynajmniej niektérych rygoréw samofinansowania.

RéwnoczesSnie obserwowano wtedy wyrazZnie "migkkie" stanowisko
Centrum w kwestii samofinansowania. Juz 19 marca 1982 r. na po-
siedzeniu 2G PTE 2zwracail na to uwage W. Wilczyﬁskia. Wkrétce po-
tem - w maju 1982 r. - M, Nasilownk19 piq'l nawet o "nasilajgcym
sie ponownie mechanizmie dotacji'.

Alarmistyczne giosy na temat dotdcji- i ulg osiagnely swoje
apogeum na przeiomie lat 1982-1983. Naltqpnié przez ponad pdéitora
roku sprawa na Z1amach prasy wyraZnie wyciszyia sig. Dopiero w
sierpniu 1985 r. A. Melich, przewodniczacy miedzykomisyjnego ze-
spoiu ds, reformy gospodarczej w Sejmie znéw uderzyi, méwigc o-
brazowo, w wielki dzwon stwierdzajac, ze w biezacym roku nastgpil
"niebywaly rozwéj dotacji", ktére osiggnely "wielkosé monstrual-
nq"lo. Generalnie jednak w pierwszym roku funkcjonowania reformy
sprawa samofinansowania nie nabraa jeszcze takiej ostrosci, jak
w roku nastepnym i kolejnych. Owszem, w tym okresie miaiy miejsce
targi z bankami, sziy petycje o dotacje, ale przedsiqbiorutwa»uie
odkryly jeszcze mozliwosSci, ktére, poczynajac od 1983 r., daiy im
ulgi. W. Baka - peinomocnik Rzadu ds. Reformy Gospodarczej w wy-
wiadzie dla "Zycia Gospodarczego" opublikowanym w paZdzierniku
1983 r. tak wlasnie ten proces przedstawil: '"sg sygnaly, ze o ile
rok ubiegly stal pod znakiem gzukania nieuzasadnionych zyskéw w
windowaniu cen, o tyle w roku biezgcym gra sie bez skrupuiédw ulga-
mi"ll. W pé% roku po tej wypowiedzi sytuacja przedstawiala sie
juz tak, ze W. Baka w trakcie narady w Urzedzie Rady Ministréw
uznat za konieczne uzy¢ dla jej przedstawienia nastepujgcych sfor-
muiowan: "w gospodarce wrze jak w kotle. Wszyscy woké: woiaja o

8

AL Chmielewski, Ekonomisci a reforma, "Zycie Gospodarcze"
1982, nr 10.
9 M. Nasitowski, Dwa mozliwe scenariusze, "Pofityka“ 1982, nr

14.

0 Sejm a gospodarka, "Zycie" rozmawia z poslem prof. Alojzym Melichem,
przewodniczgcym miedzykomisyjnego zespotu ds. reformy gospodarczej, "Zycie War-
szawy", 3-4 sierpnia 1985.

11 "... we wiasciwym kierunku", Rozmowa z prof. Wiadyslawem Bakg, czlonkiem
P;ezydium Rzgdu, peinomocnikiem ds. reformy gospodarczej, '"Zycie Gospodarcze"
1983, nr 40.
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ulgi, preferencje, udoqodnienia"lz. Niewiele wczes$niej (w grudniu
1983 r.) "Zycie Gospodarcze" alarmowaio podobnie dramatycznie
sformuiowanym tytuiem: "W szponach mody na ulqi"1 v

Ulgi i dotacje staity sie zjawiskiem powszechnym. Strumien pie-
niedzy dopiywajacy =z tego tytulu do przedsiebiorstw stawai sie
coraz obfitszy. 2Zasilal on ponadto coraz wieksza liczbe zakladéw.
Ulgi i dotacje uzyskiwalo sie przy tym stosunkowo Z%atwo, nieko-
niecznie speilniajgc stawiane tu formalne warunki.

O tym, Ze ulgil s rozdawane hojng reka, niekiedy wrecz, jak to
sig méwi, '"na piekne oczy", $wiadczy okolicdzno$é wielkiej liczby
présb nieuzasadnionych, tzn. nie speiniajacych kryteridw ustalo~
nych przez Centrum. I tak, jak podat to w referacie na XVI Plenum
KC PZPR Wicepremier Z. Sza%ajda, np. w hutnictwie i przemy$Sle ma-
szynowym w 1983 r. na 770 istniejgcych przedsiebiorstw o ulgi wy-
stapilo 540, a wymagane warunki do ich uzyskania speiniaio tylko
100 (!), w nrzemysSle chemicznym i lekkim byio pod tym wzgledem
podobnie: na 450 wystapied o ulgi peine uzasadnienie mialo jedy-
nie 70 zaklad6w14. Nie oznaczalo to jednak, 2Ze wszystkie owe nie-
uzasadnione petycje zostaiy oddalone.

Przedsiebiorstwa zgtaszajg sie po ulgi, choé formalnie rzecz
biorgc nie majg podstaw, by je mogly uzyskaé, poniewaz praktyka
je nauczyla, 2e nie oznacza to jeszcze definitywnego przekres§le-
nia ich szans. Tylko taki wniosek mogg one przeciez wyciaggnaé z
obserwacji, Ze np. do wrzesnia 1984 r. Ministerstwo Pracy, Ptac i
Spraw Socjalnych przyznato ulgi w obcigzeniach na PFAZ 2340 przed-
sigbiorstwom i Ze tylko w 1500 przypadkach zadecydowaty o tym
tzw. kryteria podstawowe, tzn. Kkryteria ustalone przez prezydium
rzadu. W pozostatych natomiast rozstrzygaly kryteria inne, nie
wiadomo zreszta jakiels.

Nalezy zauwazyé jednak gwoli sprawiedliwosci, ze ubieganie sie
o ulgi czy generalniej - przetargowe zachowanie przedsiegbiorstw,
nie zawsze jest przejawem cwaniactwa ekonomicznego. Nierzadko rdéz-
ne klopoty przedsigbiorstw z samofinansowaniem sj pochodng oko-

12 Cyt. za: A. Chmielewski, Dopasowaé klucz do zamka, "Zycie
Gospodarcze" 1984, nr 11.

13 M. Dagbrowski, W szponach mody na ulgi, "Zycie Gospodarcze"
1983, nr 49.

14 Referat Rady Ministréw na XV Plenum KC PZPR, "Trybuna Ludu", 4 czerwca
1984,
15 R.

nr 35.

Preecisgaews kd, Kopciuszkéw krew zalewa "Polityka' 1984,
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licznoéci, za ktére one same (ich kierownictwa) nie ponosza winy
i nie powinny w zwigzku 2z tym ponosié odpowiedzialnoéci. Przedsig-
biorstwa bowiem dziedziczgq np. skutki okreslonych decyzji podejmo-
wanych w duzym stopniu poza nimi w okresie panowania starego sy-
stemuls. Stajq sig tez czasami ofiarami - paradoksalne, ale praw-
dziwe - wiasnej, je$Sli tak moZna okreslié - solidnosci i odpowie-
dzialnoéci ekonomicznej (tu: znane problemy ptacowe przedsie-
biorstw, ktérym, mimo generalnego kryzysowego zatamania produkcji
w latach 1980-1982, udalo sig utrzymaé réwny rytm dziatalnosci
przez caly ten okres)1 £

Bardzo brzemienna w skutki dla ekonomicznych zachowan przed-
sigbiorstw, w tym specjalnie dla ich przedsiebiorczosci jest oko-
liczno8¢é, ze dopiyw Srodkéw finansowych realizowany jest nie tyl-
ko wzglednie fatwo i w istocie poza ich aktywnos$cia w sferze real-
nych proceséw ekonomicznych, lecz réwniez w peini uznaniowo. %,
czy, w jakich rozmiarach i na jakich warunkach, przedsigbiorstwo
uzyska okreslone dotacje i hlqi, limity dewiz, itp. zalezy wylgcz~-
nie od wolnego uznania odpowiedniej instytucji Centrum, ktéra jest
wiadna decyzje w tej mierze podejmowaé.

Uznaniowo§é decyzji Centrum w kwestiach finansowych przedsie-
biorstw sprawia, Ze te ostatnie moga prowadzié odpowiedniy gre za
pomocq réznorodnej argumentacji, obliczong na uzyskanie mozliwie
najkorzystniejszych dla siebie rozstrzygnieé. w tej grze majg
znaczenie zardwno argumenty rzeczywiste, jak pozorne czy nawet
skiamane. Niekiedy przybiera ona charakter wrecz szantatuls.
Wszystkie uZywane argumenty maja wzmocnié tzw. sile przetargowg
przedsigbiorstw. Wydaje sie, ze p9dstawowym elementem decydujacym
o tej sile Jjest ekonomiczny i ludzki potencja? przedsiebiorstwa i
zwyRle idacy z nimi w parze, jak to okres§li* A. Rychard, "strate-
giczny, newralgiczny charakter dla systemu"lg. Drugim skZadnikiem
"sily przetargowej" sa popularnie okreslone ukXady, powigzania
czy tzw. chody, czyli nieformalne stosunki 13czace konkretnych lu-
dzi z przedsigbiorstw z konkretnymi 1ludzmi instytucji Centrum. Ci
ostatni, z uwagi na okreslong tresé tych powigzan sg skionni po-.
dejmowaé korzystne dla przedsigbiorstwa decyzje.

oy, mizia a4 k, Akcje, reakcje, "Zycie Gospodarcze" 1983, nr 37.

17 Z. Sadowski, Z rachunkiem w reku "Zycie Gospodarcze" 1984, nr
46; Przeciszewskit, op. cit.

18 Przeciszewski, op. eit.

19 A. Rycharad, Reforma gospodarcza. Socjologiczna analiza zwigzkéw
polityki i gospodarki, Wrociaw-Warszawa 1980, s. 48.
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Co oznaczaja naprawde tzw. uktady w konkretnych przypadkach,
trudno powiedzieé. W kazdym razie prawdg jest, ze (jak ujawnity
kontrole NIK) '"gestorzy budzetu albo nie wiedzieli, albo nie
chcieli wiedzie¢ , na co dajag pieniqdze"zo. Byé moze w wielu
przypadkach decydowaio po prostu to, co chciat® wyrazié w rozmowie
z dziennikarzem "Polityki" jego anonimowy rozméwca z Ministerstwa
Pracy, Plac i Spraw Socjalnych méwigc: "Poza tym, jestesmy tylko
lud#mi..."21

Podstawowym jednakie argumentem w zabiegach o ulgi, dotacje
itp. jest mimo wszystko czynnik strategicznosci i newralgicznosci
przedsigbiorstwa dla calego systemu spoleczno-gospodarczego. Dla-
tego najwigksze szanse na ich uzyskanie maja przedsiebiorstwa
wielkie oraz funkcjonujgce w takich gateziach, jak hutnictwo, gér-
nictwo, przemysi stoczniowy. Prawidiowo$é te dobrze ilustruje ty-
tur artykuiu na temat ulg w "Polityce": "Kopciuszkédw krew zale-
wa"zz. Zwracata na to uwage Konsultacyjna Rada Gospodarcza co
najmniej 2-krotnie w publikowanych w "3yciu Gospodarczym" swoich o-
cenach stanu gospodark123. Szeroko komentowatr &éw fakt przewodni-
czacy KRG - C. Bobrowski w wywiadzie dla tejze qazetyzd. Szczegdl-
nie dotyczy to ulg w odpisach na PFAZ, ktére bezposSrednio warunku-
ja poziom ptac. Okazuje sie, ze branze i przedsigbiorstwa o wyz-
szych przecigtnych ptacach uzyskiwaly tez na ogéi korzystniejsze
tzw. wspéiczynniki korygujace i zwolnieniazs. Wedlug Bobrowskiego
w grupie najwiekszych, a wigc i majgcych najwyzsze ptace przed-
sigbiorstw az 2/3 skorzystalo réwnoczesénie 2z najwiekszej ulgi
PFAZ26,

Odstepowanie od zasady samofinansowania realizuje sie nie tyl-
ko w formie dotacji i ulg. Wystgpuje ono réwniez, jak powiedzie-
lismy wczeéniej, w formie rezygnacji z egzekwowania przewidzianych
przepisami sankcji wobec przedsiebiorstw pracujgcych nieefektywnie.

L

A (R T R S Y : 68 Zwierciadto, "Zycie Gospodarcze' 1983, nr 30.

21 Przeciszewski, op. cit.

i Ibidem.

23 KRG. Polityka ulg podatkowych, "Zycie Gospodarcze" 1983, nr 50; KRG o sy-
stemie funkcjonowania (3): Zalozenia kierunkowe. i propozycje, 'Zycie Gospodar-
cze" 1984, nr 47.

24

Wokél teorii miotka. Rozmowa z prof. Czestawem Bobrowskim, Przewodniczg-
cym KRG, "Zycie Gospodarcze' 1983, nr 42.

KRG. Polityka ulg podatkowych...

26 yoksE teorti niotks. ..
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Chodzi tu konkretnie o dwie sytuacje: gdy przedsigbiorstwo nie
speinia warunkéw tzw. zdolnosci kredytowej oraz gdy kwalifikuje
sie do bankructwa. W obydwu sytuacjach instytucje Centrum poste-
puja "miekko", decydujac sie na dziatania radykalne tylko po wy-
czerpaniu wszystkich mozliwych Srodkéw 'ratowania" zagrozonych
przedsiebiorstw, wiacznie ze Srodkami, ktére z zalozeniami reformy
nie majg nic wspdlnego.

Przedsigbiorstwa w swoich klopotach z bankami nie wystepuig
samotnie. 2 requly, =2zwiaszcza w sytuacjach powazZniejszych, uru-
chamiajg réwniez swoje dojscia i poparcia ze -strony réznych liczag-
cych sie instytucji, postfugujgc sie przy tym caiym wyprébowanym
arsenatem Srodkéw perswazji, nacisku i szantazu, jak w przypadku
ubiegania sie o dotacje i ulgi.

Sporo na ten temat méwig w wywiadach prasowych bankowcy, poka-
zujgc, jak ich usilowania, by realizowaé przewidziane przepisami
reguty '"twardego finansowania" zderzaja sie 2z dzialaniami dyspo-
nujgcych wiadzg i wpiywami instytucji, Kktdére interweniujgc na
rzecz przedsiebiorstw, realizujg tu wiasng, odmienng niz zaiozona
w prawie, polityke. Ten proces swoistego przebijania sie bankéw
poprzez opdr spoteczno-politycznych ukladéw ilustruja dobrze juz
same tytuiy tych wywiaddw, np.: "Wymusié porzqdek"27, "Zaczynamy
czué¢ sie jak bankierzy"za, "By¢é bankowcem, czy czlowiekiem"zg,
"Utwardzanie"3°

W przypadku wystapienia grozby bankructwa uruchamiane sg rdzne
nieformalne zabiegi pochodzgce z wielu stron, majace na celu '"ra-
towanie" zagrozonych przedsiebiorstw. "Przedsigbiorstwa majg po-
teznych sojusznikéw w postaci wojewoddw, ministréw, zrzeszen, a
nawet Centrum, ktérzy wspdélnie lub osobno, a czgsto za wszelka
cene starajg sie ratowaé kandydata na bankruta" (dyrektor Departa-
mentu Systemu Kredytowego w NBP - S. Pietrasiew1cz) 1. Sa to "do-
brzy wujkowie" spieszgcy na pomoc przedsiebiorstwom, jak to okre-

&l Wymusié porzadek. Rozmowa z prezesem Narodowego Banku Polskiego Stanista-
wem Majewskim, "Zycie Gospodarcze" 1983, nr 32.

8 Zaczynamy czu¢ sie jak bankierzy. Rozmowa 2z Henrykiem Pyrka, dyrektorem
oddziatu NBP w Sochaczewie, "Polityka' 1983, nr 12.

29 A, Pawldik; Byé bankowcem czy czlowiekiem, '"Zycie Gospodarcze"
1983, nr 34.

0 Utwardzanie. Rozmowa "Zycia" ze Stanistawem Majewskim, prezesem NBP, "Zy-
cie Warszawy", 10 stycznia 1984.

1 Granice tolerancji. Rozmowa "Zycia ze Stanistawem Pietrasiewiczem, dy-
rektorem Departamentu Kredytowego w NBP, "Zycie Warszawy", 26 marca 1984.
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§1ir jeden z najwybitniejszych polskich dyrektoréw (aktualnie na
emeryturze), 2. Malicki~™“.

Istniejgce miedzy instytucjami Centrum i przedsiebiorstwami
stosunki w dziedzinie samofinansowania nazywa sie¢ zwykle przetar-
gami. Méwi sie w zwigzku z tym, Ze aktualnie funkcjonujgcy u nas
system zarzadzania gospodarkg ma charakter, jak to okresliia U.
Wojciechowska '"uznaniowo-przetargowy" 3. Okreslenie to nie wydaje
siq jednak trafne. Jezeli niewatpliwie wiasSciwy jest pierwszy
czion tego wyrazenia, watpliwosci budzi termin "przetarg". Strony
uczestniczgce w przetargu dokonujg operacji, w ktérych nastepuje
wymiana wartosci ekonomicznych. W przypadku zabiegéw o ulgi o do-
tacje mamy do czynienia raczej z jednostronnym przekazaniem warto-
Sci bez ekwiwalentnego Swiadczenia z drugiej strony. Moze traf-
niejsza byiaby propozycja T. Jezioranskiego, ktory méwitr juz w
1982 r., ze "kwitnie metoda ukladowo-rozdzielcza"?34

Instytucje Centrum nie funkcjonujg w tych pozornych przetar-
gach jako partnerzy przedsigbiorstw. Funkcjonujg raczej jako omni-
potentni patroni na modie pandéw feudalnych, od laskawosci ktdrych
zalezy los przedsigbiorstw znajdujgcych sige wobec nich w pozycji
lennikéw, wasali. Od ich dobrej woli i uznania zalezy autentycz-
nie los i pomyslnos§é przedsiebiorstw.

W analizowanych tekstach prasowych mozna byio 2znaleZé szereg
okreslen relacji: przedsigbiorstwo - jednostki nadrzedne, okreslen
zawierajacych wiasnie tresci stosunku patronacko-wasalnego. Oto
kilka z takich okresleri: '"rozbudowany paternalizm" (J. Mujzel)”>,
"opiekunczy model dzia%talnosSci ministerstw" (J. Kleer)’e, "'system
wybitnie protekcyjny" (M. qurowski)37, "socjalna opieka panstwa'
(G. Smulska)38, "dobrzy wujkowie" (J. Kleer, J. Malicki)39.

e Przepedzié¢ dobrych wujkéw (z inz. Z. Malickim, posiem na Sejm rozmawia
Andrzej Walawski), "Przeglad Techniceny" 1984, nr 4.
3

3 K. 'S 2.wa®.c, Réwnowaga i reforma, "Zycie Gospodarcze' 1984, nr 39.
Artyku? jest sprawozdaniem z Plenarnego Posiedzenia KRG - 11 IX 1984,

ST e-2vd ovE 8 Al e Konsultacja bez ognia, 'Zycie Gospodarcze"
1982, nr 24.

33 Wywiad J. MujZela dla '"Dziennika Baltyckiego", cyt. za: '"Przeglad Tech-
niczny" 1982, nr 20, rubryka: Efekty.

36 J MK Ihe"a v, O rok wytchnienia, "Polityka' 1984, nr 44.

Y M. Dgbrowski, System protekcyjny czy wymuszajacy efektywnosé,
"Przeglqd Techniczny" 1983, nr 11.

38 G. Smulska, Rozwigzania przejsciowe, 'Zycie Gospodarcze' 1984,
nr 34,

39

Przepedzié dobrych wujkéw...; K leer, op. cit.
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Przy réznych okazjach i z réznych stron - gtosami dziataczy po-
litycznych i gospodarczych, naukowcdw i publicystéw nawoluje sie
od samego poczatku wdrazania nowego systemu do przestrzegania w
praktyce zasady samofinansowania. Postuluje sie¢ wiec przede wszy-
stkim "twarde" kredytowanie, nastepnie oparte na racjonalnie usta-
lonych kryteriach dotowanie i udzielanie ulg, podejmowanie Smia-
tych decyzji sanacyjno-upad¥osSciowych itd. Wypowiedzi na ten temat
sq nierzadko peine dramatycznej pasji wywolanej przede wszystkim
ztg 1 coraz gorszg sytuacja istniejgca w tej dziedzinie. Szcze-
gbélnie ostro forqulowane s§ postulaty dotyczace upadiosci przed-
sigbiorstw. Zacytujmy kilka wypowiedzi na ten temat.

Najpierw, co wydaje sie pewnym zaskoczeniem w kontekscie rze-
czywistego stanu samofinansowania w naszej gospodarce, same przed-
sigbiorstwa sg za konsekwentng realizacja zasady finansowej samo-
dzielnoSci. Przedsigbiorstwa odpowiadajgce w 1982 r. na ankiete
przeprowadzong przeé Konsultacyjna Rade Gospodarczg byly w zasa-
dzie przeciwne dotacjom budzetowym, 2adajac przy tym, by doprowa-
dzono do "pokazowej" upadio$ci najgorszych przedsiqbiorstw‘o.

Rok 1982 nie przyniési, jak stwierdzi w wywiadzie dla "Poli-
tyki" M. Pyrka - dyrektor oddziaiu NBP w Sochaczewie, ani jednego
przyk¥adnego rozliczenia do kofica przedsigbiorstwa za brak zdolno-
§ci kredytowej, a takie konsekwentne rozliczenie, jego zdaniem,
bardzo by sig przydaio tak przedsiebiorstwom, jak bankowcom‘l. Na-
wiasem méwigc pierwsze w Polsce bankructwo odnotowano zaraz na
poczatku 1983 r., o czym =z wyraZng satysfakcja, widoczng juz w ty-
tule artykuiu na ten temat, donosit A. Mozolowski w "Polityce"
("Mamy wreszcie bankruta342.

Na progu 1984 r. s3 do odnotowania dwie wazne - tak ze wzgledu
na ich tresé, jak zwlaszcza autorstwo - wypowiedzi postulujgce
podjgcie zdecydowanej akcji w kierunku przywrdcenia praktycznej
rangi samofinansowaniu. I tak w wywiadzie dla PAP opublikowanym
w styczniu 1984 r. W. Baka, Petnomocnik Rzadu ds. Reformy Gospo-
darczej powiedziat: "NajbliZzsze miesigce wykazg czy Jjestesmy zde-
cydowani do konsekwentnego przestrzegania zasady samofinansowania,
az do upadlosci przedsigbiorstw, czy tez gére weZmie paternalizm,
Stosowanie swoistej oslony socjalnej tam, gdzie powinny dziazaé

4 Co sgdza w przedsiebiorstwach, "Zycie Gospodarcze" 1982, nr 44.

ak Zaczynamy czué¢ sig jak bankierzy...

A2 4 W zotowski, Mamy wreszcie bankruta, "Polityka" 1983, nr 6.
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twarde prawa ekonomiczne"43. Natomiast T. Sadowski, Zastepca Peil-
nomocnika Rzadu ds. Reformy Gospodarczej w artykule opublikowanym
réwniez w styczniu 1984 r.44 postulowai, by rok ten stat sig ro-
kiem "zdecydowanej batalii o doprowadzenie do eliminacji szeregu
wytypowanych przedsigbiorstw, Kktdre s skazane na trwatg nieefe-
ktywnosé'". Pisal, ze wobec 'zdecydowanie i beznadziejnie nieefe-
ktywnych przedsigbiorstw" nalezy wykazaé '"nieublagang twardosé".
Wskazywai przy tym na negatywne efekty ewentualnego braku zdecydo-
wania w tym zakresie. "Ludzie dobrze znajg tych kandydatéw 3
tylko czekajg, co bedzie. Gdyby nic im sie nie staio, wéwczas nowe
wzorce zachowan ekonomicznych z trudem tworzone przez reforme, zo-
staiyby skutecznie podciegte'.

Obie cytowane wypowiedzi, jako ze padiy z ust 1ludzi w szcze-
gélny sposéb odpowiedzialnych za realizacje reformy gospodarczej,
wydawaly sie zapowiadaé jakie$§ powazZniejsze dziatania Centrum w
sferze polityki dotacyjno-ulgowej w 1984 r. Jednakze nic takiego
nie nastgpilo. Jesienig tegoz roku mozna bylo przeczytaé w prasie
kolejne wezwania, by wreszcie radykalnie zastosowaé w praktyce
zasade samofinansowania. I tak na dorocznej konferencji ekonomi-
stow w Wisle (pazdziernik 1984) swoistym "konferencyjnym szlagie-
rem", jak to okreslono w sprawozdaniu opublikowanym w "Zyciu Go-
spodarczym", byXo powiedzenie jednego z uczestnikéw: "Zbrutalizo-
waé trzeba mechanizmy reformy'". Tylko "gdzie sg ci brutale" - py-
tal retorycznie autor notatki 5.

Réwniez w pazdzierniku 1984 r. na konferencji poswigconej re-
formie w aspekcie innowacyjnosci gospodarki J. Pajestka =z pasia
zawotai: '"Setki przedsigbiorstw powinno i$§é w bankruty. Socjalizm
ma dbaé o cziowieka, ale kto powiedzial, ze z opieki spoieczne]
majg korzystac przedsiqbiorstwa?!"‘s.

Jak wida¢ z dotychczasowej analizy giosy tego rodzaju sg, jak
dotad, przysiowiowymi glosami wotajacymi na puszczy.

Opisana praktyka w zakresie realizacji zasady samofinansowania
zmienita w istotny sposéb warunki funkcjonowania przedsiebiorstw.
Jej trwatosé na przestrzeni kilku lat oraz prawdopodobna dalsza
kontynuacja w dajacej sig przewidywaé przysziosci w okreslony spo-

3 Trzeci rok reformy, Wywiad Peinomocnika ds. reformy gospodarczej min.
Wtadystawa Baki dla PAP, "Zycie Warszawy', 30 stycznia 1984.
o Sadowski, op. cit.
5 M. Misiak; Gdzie ci brutale, "Zycie Gospodarcze" 1984, nr 44.

48 Cyt. za: Zgoda? Zgoda! Ale na co?, "Polityka'" 1984, nr 41.
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séb ksztaitowaly z jednej strony dotychczasowe zachowania ekono-
miczne przedsigbiorstw, 2z drugiej, w sposéb wzglednie trwaly ufor-
mowaty ich postawy, ktére beda czynnikiem wyznaczajgcym ich przy-
szie dziatania.

Migkkie finansowanie zniosio przede wszystkim sytuacje zagro-
senia, ktéra jest nieuchronnie zwigzana z konsekwentnym samofinan-
sowaniem. Po krétkim okresie, gdy przedsigbiorstwa byly jednak
przekonane, ze Centrum zdecydowane jest traktowaé serio ich samo-
dzielnos¢ finansowa i gdy w zwigzku z tym wiele z nich silnie od-
czuwalo zagrozenie swej pomySlnoSci, a niekiedy wrecz i bytu, na-
stapito odprezenie, a nawet, jak to okre§li z niewatpliwa przesa-
dg w wywiadzie M. Malicki '"poczucie blogiego bezpieczeﬁstwa"47.
Najpierw, jak stwierdzil obrazowo T. OIdakowski48 w "Zyciu Gospo-
darczym" 2z wielkim krzykiem postawiono gilotyne, a zaraz potem po
cichutku wyjeto z niej néz. "Zamiast dynamizmu, ekspansji, szuka-
nia nie wykorzystanych mozliwo$ci, tworzy sie bezpieczng przystan
pod parasolem paristwowych dotacji" - okreslil zaistnialg sytuacije
J. Mujtel‘g, wskazujac w swej wypowiedzi na pierwszy negatywny
skutek wysokiego poczucia bezpieczefistwa przedsiebiorstw: obnize-
nie sig ich aktywnosci ekonomicznej. -

W rozmowie z dwoma zastepcami Przewodniczacego Komisji Plano-
wania przeprowadzonej przez "Zycie Gospodarcze" i opublikowanej w
grudniu 1984 r., jeden z nich stwierdzii: "nie spotkaiem zaXogi
ani kierownictwa przedsigbiorstwa, ktére byXoby psychologicznie
przygotowane do wiasnego bankructwa, mimo ze nad niejednym taka
grozba realnie wisi. Takiej my$li po prostu sie nie dopuszcza!
Wiadomo, rzad musi poméc"so. Tego rodzaju postawa dotyczy zreszta
nie tylko skrajnej sytuacji, o ktérej mowa w wywiadzie. Dotyczy
ona réwniez sytuacji, gdy przedsiebiorstwo znajduje sie w kXopo-
tach o mniejszej skali.

Mozliwo§¢é uzyskiwania stosunkowo duzych i tatwych efektéw fi-
nansowych drogg inng niz realne dziatania gospodarcze skioniza
wiele przedsiebiorstw do zaakcentowania w swej dzialalnosci prze-
de wszystkim zabiegéw wokél tychze "efektdw'. Natomiast dziatania

9 Przepedzi¢ dobrych wujkéw...

48 T. Otdakowski, Kto nie liczy, tego bieda éwiczy, "Zycie Go-
spodarcze' 1983, nr 45.

49 Wywiad J. Mujzela...

59 I my sie niepokoimy o losy reformy. Rozmowa z z-cami przewodniczgcego
Komi;ji Planowania F. Kubiczkiem i Jézefem Zajchowskim, "Zycie Gospodarcze" 1984,
nr 49,
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proefektywno$ciowe zeszty w nich na plan dalszy. "Latwiej walczyé
o ulgi czy przywileje, anizeli podejmowaé ryzyko" - powiedziak W
wywiadzie dla "Zycia Warszawy" C. BobrowskiSI. KRG w swej ocenie
roku 1982 stwierdzita, ze przedsiebiorstwa 'nazbyt czgsto nasta-
wiaja sie na zabiegi o korzystne dla siebie indywidualne warunki
dziatania [...] a nie na obnizke kosztéw i poprawe efektywno-
Sci" 52, Ta sama Rada w péitora roku pdzniej powtdérzyia swojg oce-
ne diagnozujac, ze 'stabnie rola zysku jako regulatora, roénie
natomiast rola staran o przywileje i ulgi"53. Podobne byly oceny
réwniez u mniej prominentnych autordw

Ostatecznie mozna by, przerysowujgc znacznie sprawe, sformuio-
waé nastepujgce swoiste uogdlnienie na temat skutkéw istniejgcej
sytuacji dla przedsiebiorczej aktywnosci przedsigbiorstw: zamiast
wyScigu ekonomicznego mamy wyscig po ulgi i dotacje, zamiast przed-
siebiorczoéci, mamy antyszambrowanie w ministerstwach funkcjo-
nalnych, resortowych i innych instytucjach Centrum; zamiast wspéi-
zawodnictwa i konkurencji mamy przepychanke po darmowe wsparcia i
bezzwrotne zapomogi. Mozna by na koniec powiedzieé, ze pozorna
przedsiebiorczoéé wypiera prawdziwg, analogicznie jak gorszy pie-
niqdz wypiera lepszy.

Opisane zjawisko '"gry" przedsigbiorstw z instytucjami Centrum
nie jest zjawiskiem, ktdére przyniosita reforma. Nie darmo przeciez
nazywa sie rowniez dawny system zarzgdzania nakazowo-przetargowym.
Przedsiebiorstwa 'graly'" wodwczas z Centrum o plany i o Srodki. Ce-
lem ich zabiegbéw byo uzyskanie mozliwie najnizZszego planu przy
maksimum Srodkéw. Obecnie obserwowane ''gry" to tylko kontynuacja
starego sposobu dziatania w nowych warunkach. Dlatego przedsie-
biorstwa, ich kadra kierownicza, dysponujg znacznymi kwalifikacja-
mi, gdy chodzi o skuteczne targowanie sie z instytucjami Centrum.
Kadra przedsigbiorstw jest '"wycwaniona wieloletnig walkg z centrum
na wskazniki", jak to obrazowo okreslii dziennikarz™~. Moz liwosé
"gry" w warunkach reformy padia na dobrze przygotowany grunt spo-
Yeczny. W naszej gospodarce istniejg bowiem nie tylko tradycie

51

52 Konsultacyjna Rada Gospodarcza, Funkcjonowanie gospodarki na obecnym e-
tapie, "Zycie Gospodarcze'" 1983, nr 1é.

Kto jest za, a kto przeciw reformie...

d 33 KRG o systemie funkcjonowania (1): Warunki dziatania przedsigbiorstw,
"Zycie Gospodarcze' 1984, nr 45.

e Na przyktad Jezioransk.i, Konsultacje bez ognia.. A.
Krajewska, Rzeczywisto§é w koricu zaskrzeczy, ''Zycie Gospodarcze" 1983,
nr 15.

55 A. Mozolowski, Stare po nowemu, "Polityka" 1984, nr 5.
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przetargu, istnieje "zgota subkultura przetargu"ss. Subkultura ta
zostala wzbogacona obecnie o nowe elementy. Zacytujmy W. Bake:
"powstata tajemna wiedza o ulgach, a ponoé niektére zakiady po-
tworzyly stanowiska giéwnych specjalistéw ds. ulg, takich ulgo-
technikéw"57.

W uzupeinieniu przeprowadzonej analizy nalezy zwrécié uwage
na jeszcze jeden, pominigty dotad mechanizm migkkiego finansowa-
nia, w istotny sposdéb warunkujgcy, niestety negatywnie, aktywnosé
ekonomiczng przedsiebiorstw. Chodzi o mozliwosci pozyskiwania
przez nie 2znacznych Srodkéw finansowych, bez koniecznosci podej-
mowania dodatkowego wysitku produkcyjnego, lecz drogq manipulacji
cenowych. W sytuacji niezrdwnowazZonego rynku tak zaopatrzeniowego,
jak konsumpcyjnego, czesto w warunkach monopolu oraz przy wzgled-
nej swobodzie ksztaitowania cen, przedsiebiorstwa mogiy uzyskiwaé
- i z mozliwoSci tej szeroko korzystaily - dodatkowe korzysci drogag
wrecz spekulacyjnych podwyzek cen produkowanych przez siebie to-
waréw.

Nie trzeba byfo w tej sytuacji wykazywaé sie przedsiebiorczo-
§cig, inicjatywa, wystarczyio odpowiednio "skalkulowac" ceny. By-
ta to jedna z podstawowych drég do '"sukcesu", 2zwiaszcza W pier-
wszym roku funkcjonowania reformysa.

Swoboda ksztaitowania cen w naszych  kryzysowych warunkach
znakomicie wzmacniata, podobnie jak hojng rekg rozdawane dotacije
i ulgi, poczucie bezpieczenstwa ekonomicznego przedsigbiorstw, o-
stabiajgc tym samym bodZce do dzialan przedsigbiorczych we wia-
sciwym sensie” .

Jak wida¢ z przedstawionych materialéw, zasada samofinansowa-
nia przedsigbiorstw okazata sie w praktyce realizacji nowego sy-
stemu zarzadzania raczej postulatem idealnego modelu niz realnie
funkcjonujgca instytucjg gospodarczg. Jej stosowanie jest mocno
ograniczone i mato zdecydowane. Dzieje sie to gidéwnie =za sprawa
okreslonej polityki Centrum. Polityka ta, choé uwarunkowana w
duzym stopniu obiektywnhymi koniecznosciami, jest jednak, wydaje
sig, wyrazZnie przez to Centrum zamierzona. W ten sposéb zwigzane
z samofinansowaniem oczekiwania w sferze stymulacji aktywnosci
ekonomicznej przedsiebiorstw nie zostaly, generalnie rzecz biorgc,

56 Dabrowski, W szponach mody na ulgi...

"... we wtasciwym kierunku"...
Ibidem.
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speinione. MoZna powiedziec¢ nawet wigcej, Ze wskutek niekonsekwen-
tnej realizacji zasady samodzielnosci finansowej doszo do defor-
macji postaw i dziatan przedsigbiorstw, s§Scislej - ich kadr kie-
rowniczych. 2amiast spodziewanej przedsiebiorczo$ci w sferze real-
nych dzialan ekonomicznych szeroko rozwingla sie ich aktywnosé w
sferze zabiegdéw przynoszacych wprawdzie przedsiebiorstwom konkret-
ne korzysci, lecz nie dajgcych przyrostédw wartosci ekonomicznych
w sferze obiektywnej. Wydaje sig, 2e reforma gospodarcza jest w
bardzo istotnym punkcie powaznie zagrozona.

Andrzej Gniazdowski

THE SELF-FINANCING OF COMPANIES AND THEIR ENTREPRENEURSHIP

The paper presents an analysis of the state of enforcement of the principle
of self-financing of companies (one of the 3 basic principles of the economic
reform in Poland) and of its connection with the undertaking initiative of in-
dustrial companies. The analysis was made on the basis of materials published in
4 periodicals over the period of 3 years: 1982-1984. By "entrepreneurship is me-
ant an undertaking initiative in the sphere of economy, mainly in the field of
production, with the prospect of profit and of non-routine (and thereby risky)
character.

The state of enforcement of the reform legislation in the field of self-
-financing is far from satisfactory. Among the most popular practices is the
so called "soft financing" expressed mainly in subsidizing and conceding tax
(and other) exemptions without objective justification. This has certain ne-
gative effects in the sphere of economic behavior of companies, especially
with regard to their entrepreneurship.

Most generally, instead of undertaking profitable initiatives which could
establish their position on the market the companies concentrate their efforts
on the "game" with agencies of the Government in view of gaining profits wi-
thout carrying out their proper activity.

Thus make-believe entrepreneurship supersedes real initiative.



