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Abstrakt. Badania nad spotecrgwem obywatelskim zostaly zdominowane przez
problematyk zwiazarg z funkcjonowaniem stowarzysreoraz fundacji. Tym samym
mozna odni&¢ wrazenie,ze to wignie formalne organizacje pozadowe g emanacj
obywatelskiej aktywngri. Podejcie takie zaréwno wswietle literatury przedmiotu, jak
i obserwowanej rzeczywistoi spolecznej pomija way obszar aktywrii
obywatelskiej Polakéw. Chodzi o nieformalne inigjay obywatelskie pojawiage sé
jako reakcja na e, w tym niepokajce, zjawiska i sytuacje spoteczne. Analiza daiata
podejmowanych w interesie publicznym dowoda,z réwnie dobrym skutkiem mag
i sa one realizowane poza strukturami formalnymi. Cetego artykutu jest zwrdcenie
uwagi na ten stosunkowo rzadko podejmowany w badani w opracowaniach temat
oraz prezentacja wybranych dziatego typu.

Stowa kluczowe spoteczéastwo obywatelskie, aktywrdé obywatelska, inicjatywy
niesformalizowane, organizacje pozgatawe, trzeci sektor.

1. Wprowadzenie

O spoteczastwie obywatelskim moéwi sidwzo i czsto, a termin zagaoit
na state w stownikach ludzi zajmgych sg polityka, nauky oraz aktywnécia
publiczm. Kiedy jednak rozmowa schodzi na szczegély, todbarczsto
okazuje si, ze — parafrazug Wojciecha Miynarskiego z suplementu do
»,RObmy swoje” —gdy to samo mowi dwédch, to nie to samo znaBpynimo
rosrgcej liczby  publikacji, weciz  aktualne  pozostaj diagnozy
0 ,nhiedoteoretycznieniu” pegia (Szacki 1997: 6). Ta cecha, ¢hdla nauk
spotecznych niewygodna (co nie znaczy — dikgwa), okazatla si jednak
niezwykle korzystna z punktu widzenia obegichasta w debacie publicznej.
Kuba Wygnaski podkréla, ze mamy do czynienia z gojem, ktore swaqj
popularnGg¢ zawdzicza w ddej mierze swej wilasnej wieloznac#cio
(Wygnaaski 2005: 5).
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W zalenosci od interpretacji przez spotecmwo obywatelskie mma
rozumie€ rézne zjawiska. Pod koniec lat 80. uciglenia obywatelski
upatrywano w ruchu spotecznym ,Solidaééit oraz w dysydenckich prébach
organizowania gi poza strukturami autorytarnegongéwa. Obecnie — pomimo
sporow teoretycznych — przeyea poghd, ze spotecziéstwo obywatelskie to
organizacje pozasgdowe. W badaniach naukowych aktywéoobywatelsk
operacjonalizuje gina ogot jako dziatalng w trzecim sektorze (Herbst 2004:
107). To jednak wskie pojmowanie terminu i nie wystarczeg w $wietle
bogatej rozlegtych tradycji teoretycznej. Nie w rpelodpowiada rownie
rzeczywistdci spoteczne.

Przedmiotem rozwamn w artykule jest rzadko podejmowany temat
nieformalnej aktywngci obywatelskiej, ktora lokuje @ipoza organizacjami
pozaradowymi, zgodnie z ich rozumieniem w ustawie z 24etnia 2003 roku
0 dziatalndci pazytku publicznego i o wolontariacie. Problem byt wazany
przez socjologéw zajmagych sé ruchami spotecznymi (np. Malinowska 2000:
128-130; Gliaski 1999: 110). Tego typu aktywém nie padwiecono jak daid
wystarczajco dwo uwagi, traktuic na ogot jako etap przgjowy, po ktdrym
zwykle ma miejsce sformalizowanie dziataloo Zebrane i poddane analizie
przyktady dowodz, ze czs¢ aktywnych grup spotecznych wybiera dziatdlho
nieformalry, z premedytagi — czsto jako wystarczata do osigniecia
stawianych sobie celéw, a czasem w opozycji doidpitego modelu
aktywnaci w organizacjach sformalizowanych.

Analizy empiryczne poprzedza teoretyczne wprowa@zemv Kktorym
wyjasniam przygte rozumienie pegia ,spoteczéastwo obywatelskie” i kolejno
przedstawiam argumenty za odrzuceniem poiej zgodnie z ktorym
utozsamiania € kategor¢ spotleczéstwa obywatelskiego z organizacjami
pozaradowymi.

2. Teoretyczne ugcie spoteczastwa obywatelskiego

Chocia w wielu pracach przywotuje sitradycje obywatelskie &jajace
odleglych czaséw, to taka praktyka wydaje @ najmniej wtpliwa (zob. np.
Cohen, Arato 1997: 8316; Szacki 1997; Kowalewski 1991). Zestawianie ze
soly aktywnaci mieszkacow staraytnych Aten, angielskich przedbiorcow

! Analiza czstotliwosci pojawiania si pojecia ,spoteczéstwo obywatelskie” w polskiej
prasie, przeprowadzona przez PawtacZdkbgo doprowadza do dwdch interesygh wnioskow.
Po pierwsze, kategoria zyskata na populéchdaos¢ pézno — dopiero w roku 1989. Po drugie,
wypromowata 3 prasa reymowa, ktéra potrzebowata neutralnego délaeia dla strony
dysydenckiej, gdy stowo ,opozycja’ miato negatywwydzwiek, za& ,Solidarnag¢” pozostawata
ciagle zdelegalizowana (Zgki 2007: 41, 44).
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z konca XVIII wieku, czy wspoétczesnych aktywisto@reen Peacgest prol
tworzenia wraenia cagtosci oraz zbudowania naukowej legitymizacji goa —
co w praktyce jednak bardziej zaciemnia obraz mauca na nieggwiatto.
Zarbwno dzisiaj, jak i w przes&o, okrelenie spotecagstwa obywatelskiego
przypisywano rénym zjawiskom spotecznym, ktore z wiKiem kilku cech, nie
mialy ze soh wiele wspdlnego.

Zawsze, gdy mowiono o aktywém obywatelskiej, chodzito o okékenie
sfery swobodnego i autonomicznego dziatania ve iddbra wspoélnego. Istotha
byla wiec przestrzé wolna od tyranii jednostki lub grupy (w antyczri&jeciji),
wiladzy absolutnej (w Anglii XVII wieku) (Locke 1992225-227), czy
autorytarnych rgdéw w PRL.

Definiowanie swobodnego dziatania bytlo zmienne wasiz i historycznie
uwarunkowane. Kiedy dopiero budowano fundamentyhadoich demokraciji
przedstawicielskich, a ludzie vagi byli w wigkszym stopniu poddanymi axeili
wyborcami i obywatelami, to wiaie niekontrolowana przez fistwo
przedsgbiorczai¢, byta uosobieniem spoteamtwa cywilnego (Taylor 1994:
69-70; Szacki 1997: 286). Obecnie, mimo trwagych dyskusji na temat
autonomii spoteczestwa obywatelskiego (np. Herbst 2005-86), dziatalné¢
gospodarcz trudniej uznaje siza wyraz postawy obywatelskiePzieje s tak
nie tylko dlategoze otworzylty s§¢ nowe pola nie-pestwowej aktywnéci, ale
rowniez z powodu daleko itej krytyki neoliberalnej ideologii oraz jej
najwickszych beneficjentow — wielkich korporaciji, instgfiufinansowych, czy
organizacji mdzyrzadowych w rodzaju Banku Swiatowego czy
Miedzynarodowej Organizacji Handlu.

W niniejszym artykule spotecistwo obywatelskie jest postrzegane w jego
wspotczesnej formie, tzn. przez pryzmat nadzigkdw charakterystycznych dla
p&znej nowoczesriei. Nadto traktowanie zjawiska w dynamicznie — jako
Zmieniapcego st wraz z kolejnymi fazami modernizacji — pozwala edui¢ je
w szerszym kontekie zmian spoteczno-gospodarczych (obegeygh
rewolucg przemystow, przemiany w sferze stosunkéw pracy, rozwoj miast,
migracje, rewolug komputerow). Takie podejcie narzuca interpretagjwedle

2 Nie oznacza to jednake dopiero niedawno przegbiorcy zostali poddani krytycznej
refleksji. Ju w pismach zalgycieli ekonomii klasycznej pojawiaesprzekonanieze nie zawsze
che¢ zysku musi stiay¢ calej spotecznai. Adam Smith wBadaniach nad natyri przyczynami
bogactwa narodéwpisat m.in. tak:Jednake interes przedgbiorcéw kadej poszczegoélinej gt
handlu czy przemystu jest zawsze pod pewnynederglrény od interesu publicznego, a nawet
mu przeciwny W interesie kupcOw 1g zawsze rozszewzyrynek i ograniczy konkurengj.
Rozszerzenie rynku g@czsto by zgodne z interesem publicznym, ale ograniczemi&utencji
musi by z nim zawsze sprzeczne gfumcie przedsibiorcom jedynie do tego, by podnesawe
zyski ponad naturalpnmiare, mogli sciggac, dla wtasnej korzici, niedorzeczny podatek z reszty
wspotobywatel{cyt. za: Godtéw-Legidz 2010: 28).
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ktorej spoteczistwo obywatelskie rodzito siw przestrzeni pomdzy sfep
prywatrg (rodzinrg) a miejscem pracy. Tak i dz§, tam gdzie wspolnota jest
silna, zostaje niewiele przestrzeni na spotészeo obywatelskie, bowiem — na
co zwraca uwag Ernest Gellner wConditions of Liberty— zagraeniem dla
obywateli @ nie tylko krélowie, ale i kuzyni (Gellner 1994:. & dwotupc sk to
terminologii Ferdynanda Tonniesa, spotderste/o obywatelskie to raczej
Gessellschaftniz Gemeinschalt pojawia s wraz z nowymi wyzwaniami,
ktérym wspolnota nie jest w stanie spraéstdie znaczy to oczywcie, ze przed
wyksztatceniem sgi tak rozumianego spotearmdwa obywatelskiego nie byto
spotecznéci — te inne struktury funkcjonowaty doskonale bepmocy
okreslonych instytucit.

Rozwaajac zjawisko aktywnéci obywatelskie] mam na mily dziatalnas¢
grupows® podejmowan w interesie publicznym. Jednak sposéb rozumienia
interesu publicznego nie jest spegprost, we wspotczesnych i spluralizowanych
spoteczéstwach, w ktérychicierap sie sprzeczne interesy, a gganie trwatego

3 Tytut ksiazki Gemeinschaft und Gesellschadist obecnie tlumaczony na angielski jako
Community and Civil Society przektad zuba znaczenie pe§ stosowanych przez Tdnniesa,
niemniej jednak dobrze oddaje sposéb jego dziggmaimieszczenia w literaturze przedmiotu.
Ciekawe,ze wczéniejsze angielskie wydania byly zatytutowane ingazp. jakoCommunity and
Association czy Community and Sociefzob. Ténnies 2001: xxxiv).

4 Ta dysproporcja widoczna jest i dzisiaj. Na pragktJan Herbst badaj aktywndgé
spotecza na wsi i w miédcie ujawnit due r&nice pod wzgidem funkcjonujcych tam
organizacji, ktére odpowiadajodmiennym potrzebom. Herbst stwierdza na przyklad na
terenach wiejskich miejsce klasycznych, miejskiclyamizacji pozarzdowych o ogolnie
zdefiniowanej misji, spisanym kodzie etycznym jpasztej ksggowaici, elastycznej strukturze itp.
zajmuy czsto inicjatywy o charakterze bardziej zadaniowymirspice rok centréw wzajemnej
pomocy: zebrania wiejskie, szkolne kluby, ochotniszae paarne, strae sisiedzkie, kétka
maszynowe, kasy zapomogowaygakowe, grupy producentéw rolnych, wspélnofpde spoiki
wodne itp. Mog to by takie grupy calkowicie nieformalne, scementowane porlaapoiow;
tradycjy wspolnego gospodarzenia i ujawnie¢ sg jedynie w specyficznych okolicZoiach —
wtedy, kiedy potrzebne stajeg sizialanie zbiorowe — w wypadku sytuacji kryzysowych¢ p
budowlanych lub rolnycfHerbst 2004: 112).

® Chat mazna méwé o obywatelskim pospowaniu jednostek — skiadaniu podpiséw pod
petycjami, wysytaniu listdw protestacyjnych, udeial konsultacjach spotecznych, itp. — to jednak
aktywnai¢ spoteczéstwa obywatelskiego najpetniej objawiae siw inicjatywach ponad
jednostkowych. Z tego wzgllu opisujgc w dalszej cgci artykutu nieformala sfer
spoteczéstwa obywatelskiego pomgn przyklady samozwizych ,strGow prawa’
dokumentujcych przejawy tamania zakazow przez kierowcow (8ryski 2009), ,bojownikow”
walczcych z nielegalnymi plakaciarzami (Alert24 2009y ¢ez ,ogrodnikéw”, ktorzy jak Anna
Giza-Poleszczuk (2009), sadpod oknem kwiaty da¢ innym dobry przyktad. Zachowania
pojedynczych os6b magstat sie impulsem do organizowaniagsspoteczéstwa obywatelskiego,
ale nie g nimi per se
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kompromisu jest niemigiwe®. Mimo to stosuj kategoré interesu publicznego,
poniewa trudno znalg¢ lepsze pajcie. Interes publiczny odnosi¢sido
dziatania majcego na uwadze szersze dobro, acwakie, ktore nie realizuje
jedynie potrzeb jednostek czy niewielkich grup KkliGranice tego, co noa
uzna za dziatalné¢ stuzaca ogétowi, s ptynne i w duym stopniu zalz od
indywidualnej oceny. Dobrym przykladem maotu by zwiazki zawodowe,
ktore mana — albo i nie — uznawaza przedstawicieli spoteazstwa
obywatelskiego. Problem dotyczy tego, czy odbieratmytania zwizkowcow
jako czysto korporacyjne, czyzgko stuzace catemu spotecastwu (np. strajk
pielegniarek cieszyt simasowym poparciem spotecznym). Ocena tego, czy kto
dziata w interesie publicznym jestesiz koniecznéci subiektywna i zaley od
interpretacji poszczegolnych obserwatorow.

Wypada take podkréli¢, ze obywatele podejmaijdziatanie organizagr sk
w sposéb formalny lub nieformalny, zbiefajsie ad hoc(w celu rozwiazania
pojedynczej kwestii) 4dz po to aby dziak bardziej kompleksowo
i dtugoterminowo.

3. Aktywnos¢ obywatelska w organizacjach formalnych —
perspektywa krytyczna

Koncentracja badaczy zajmugjch sé spoteczastwem obywatelskim na
dziatalngci formalnych organizacji pozagdowych ma dwie konsekwencije. Po
pierwsze, pomija 8i dziatania tych grup érodowisk, ktére nie maj statusu
sformalizowanej organizacji pozadowej i ktére ze wzgldu na bardziej ulotny
charakter (brak rejestracji przez organy admintgitiaublicznej) wymykag sie
statystykom. Wypada natomiast przypondnige wignie liczba stowarzysie
(czesciej) oraz fundacji (rzadziej) jest brana pod uwag pomiarze kondycji
spoteczéstwa obywatelskiedo Uwzgkdnianie aktywnéci nierejestrowanej
zweryfikowatoby prawdopodobnie niektére wnioski fatowane w oparciu
o ,twarde” dane; uzupetnitoby posiadany obraz.

Po wtdre, na organizacje pozaipwe, ktére przedstawigjsie jako
ucielegnienie ducha obywatelskiego, sktadany jest ogroraga oczekiwa
i odpowiedzialnéci, ktérego na ogoét nieasw stanie udwigna¢. Trudno wec
negatywnie ocené sektor pozarglowy, a jego krytyka nie odpowiada

% Spoteczastwo obywatelskie nie jest monolitem i odmiennie mp. naréd, rozdzierane jest
naturalnymi sprzeczroiami i rznicami zda.
" Por. np. spos6b pomiaru kapitatu ludzkiego i spiego w raportach z badeealizowanych

w siedmiu duych miastach w Polsce, ktére na zlecenie ,Gazetybdkbzej” przygotowat
PricewaterhouseCoopers (2007: 12).
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politycznej poprawnéci®. Dowodem jest m.in. spér, ktéry ujawnitsia tamach
.Gazety Wyborczej” po opublikowaniu artykutu Agneks Graff (2010a)
Urzedasy bez serc, bez duéhalekst zostat odebrany przez zwolennikow
trzeciego sektora jako atak, a préba uogolnianimty@nych ocen na wszystkie
organizacje spotkataesz emocjonalnymi reakcjami (zob. m.in. Nowicka 2010
Bodnar, Kucharczyk 2010). Wydaje giatemze wciz tatwiej (czytaj: wypada)
pis& o problemach, z jakimi borykajsie NGO-sy, ni 0 NGO-sach jako
0 problemie.

Trudnaci zwiazane z funkcjonowaniem organizacji pozai@wych g
jednak podnoszone, a krytyka dotyczy przede wsiyskkvestii systemowych,
organizacyjnych i spotecznych. Pierwszy rodzaj rzagen odnosi st do
miejsca instytucji trzeciego sektora we wspoitczebny systemach
demokratycznych. Wskazujeg¢sna dua rozbieznos¢ pomkdzy nadziejami
wiagzanymi ze spolechastwem obywatelskim, a funkcjonowaniem organizacji
pozaradowych. Zwraca si uwag, ze NGO-sy § bardzo czsto traktowane
przez wtadze instrumentalnie, a ich rola sprowadkgao wykonywania funkcji
delegowanych przez administracpubliczra. W konsekwencji instytucjom
trzeciego sektora grozi przeksztalceniee sv organizacje quasi-gdowe
(Rymsza 2005; Taylor 1994 na temat ,korporacjonizmorganizacji
spotecznych). Uwidacznia esito szczegdlnie w przypadku reform polityki
spotecznej, ktoére zaréwno w krajach bogatych, jakiédnych, oznaczaj
ograniczanie opiekiczych zada paistwa i ich przekazanie podmiotom
zewrgtrznym, w tym NGO-som (Zaski 2005: 308). Chociapraca organizacji
non-profitowych jest w tym zakresie oceniana pozyiye, to w dhiszej
perspektywie — na co zwragajwag komentatorzy z lewej strony sceny
politycznej — mae to prowadzi do sankcjonowania rezygnacji fzwa
Z wczéniej sprawowanych funkcji.§&takze autorzy, ktorzy poszukujiny nie
w samych organizacjach, lecz w ich otoczeniu. Argatuap, ze nazbyt cgsto
wiladza szczebla gdowego i samordowego unika negocjowania decyzji ze
spoteczéstwem, a konsultacje — nawetljesi¢ odbywaj — nosz znamiona
dziatan pozornych (Stempie2009). Nie jest te jasne jak organizacje maj
zajmowa pozycg. Zdaniem Marcina Kréla (2004: 16804), gdyby NGO-sy
chcialy osigat wiecej, to musiatyby wég w polityke, co byloby st ze szkod
dla sfery publicznej.

8 Spoleczastwo obywatelskie postrzegane jest jako wartsama w sobie, a jego rozwoj
stanowit jeden z gtéwnych — obok zmiany ustrojugrewadzenia gospodarki wolnorynkowej —
celéw transformaciji krajow postkomunistycznych (zap. Dahrendorf 1991). To czy zmianom
w tej sferze péwiecono wystarczapo dwo uwagi, czy te jak mana raczej mowd o ,zdradzie
elit” (Glinski 2008:16), ktore zaly sie innymi sprawami, pozostaje tematem na ogabyskusg.

% Tytut pochodzit od redakcji. Autorka pierwotnietytaitowata swoj artykuKlopoty z ngosami
(zob. Graff 2010b: 1-2).
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Zastrzeenia natury organizacyjnej dotycprzede wszystkim negatywnych
konsekwencji profesjonalizacji dziataked sektora pozaeglowego. Przy czym
problemem nie jest toze cztonkowie NGO-séw u@gz sk dzial& coraz
sprawniej, lecz toze coraz sprawniejsza realizacja kolejnych projekstaje st
celem samym w sobie (Graff 2010b).e€zinstytuciji funkcjonuje od grantu do
grantu, dostosowag swop aktywna¢ do maliwosci zdobyciasrodkow, traac
z pola widzenia poatkowo formulowane cele. Symptomy zjawiska wida
zarbwno w duaych organizacji pozasglowych, jak i stowarzyszeniach
studenckich czy kotach naukowych, ktorych cztonl®wi pomimo regulacji
statutowych — traktyj czgsto swog aktywna¢ jako trening efektywnizi (por.
Przybylski, Zuk 2009: 196197). Zjawisko zostato zdiagnozowane na gruncie
socjologii organizacji. Ujawniong,e po pewnym czasie celem struktur stage si
samo trwanie, a jest to — szczegllnie w przypadiaectego sektora —
uzalenione od zdobycia kolejnycirodkoéw. Organizacje pozardowe zamiast
zachow& autonomg, uzaleniaja sii od grantodawcow krajowych lub
zagranicznych. J. Staniszkis (2005/2006) zaawae: gdy sSe przyjrze
przeptywom finansowym, to w skalWiata sfera ta jest kontrolowana przez
kilkanascie wielkich struktur, ktére — dziatajw przestrzeni ponadpatwowej —
w jakinms sensie stanowidyskretr, jedn; z wielu, forna odpaistwowienia. (...)
W wyniku mechanizméw odiswawiaj;cych poprzez system prawny czy te
warunkowane programowanie, powstaje sytuacja, wekti@dne struktury (te,
ktébre may najwiecej piengdzy i w minimalnym stopniugszwizane ze
spoteczéstwami) decyduj a inne g ich klientami i — jako podwykonawcy
okreslonych projektow — wygbujg o dotacje i dziataj.

Z perspektywy spotecznej wskazuje; siatomiast,ze NGO-sy zamiast
budowa aktywne spoteczsstwo, ktérego czionkowie potrafibrat sprawy
w swoje ece, w praktyce wyczap spoteczéastwo. W coraz bardziej
sprofesjonalizowanynwiecie trzeciego sektora nie ma wiele miejsca ditzil
niekedacych ekspertami (Graff 2010b). Osoby, ktérym NGO-{sgmagai
przestay wiec by¢ podmiotami, a stajsic biernymi adresatami pomocy, za
ktorych wszystko rohi inni. Oddaje to dobrze przywotana przez Przemyataw
Sadue metafora Slavoja Zizka, ktérgauwayt kiedy, ze ,smiech z puszki”
w serialach komediowych nie zach nas dasmiechu, tylkasmieje sé za nas.
Tak dzialaj takze organizacje spoteczri€adura 2010: 15Najkrécej 6w zarzut
mozna up¢ tak: organizacje trzeciego sektora nigwchami spotecznymi, ktore
pozwalaj zmieni& swiat, ale bardzo &&sto to po prostu kolejni gracze
w systemie wiadzy. Jak pokazuje Duncan McDuie-Rapraykiadzie stanu
Meghalaya w Indiach, nie tylko pstwo czy system ekonomiczny, ale réwnie
NGO-sy mog by¢ czynnikiem hamowania przemian spotecznych (McRee-
2007). Do podobnych wnioskéw dochodzi rownkRawetl Zadski (2005: 310)
analizupc globalny system pozardowej administracji:NGOs jako elementy
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nowych struktur wtadzy, nie tylko mpqie by zaangaowane w zmian
spoteczp, ale wecz dziat& na rzecz ochrony ustanowionych zasobéw wiadzy.
Ich organizacyjne zasoby mpgby¢ mobilizowane do podtrzymywania
istniejgcych struktur wiladzy, w ramach ktérych mkorporowane i ktorych
stanowi; Czesci.

Powyzsze argumenty sprawigj ze pomimo monopolizacji dyskursu
0 spoteczéstwie obywatelskim przez formalne NGO-sy, nie mame sobie
rosci¢ prawa do uosabiania obywatelskiego ducha. Na tungty dziataace
w trzecim sektorze lepiej wt patrzé nie tylko z nadziej, ale i z ostrénacscia.
Jednoczénie trzeba podketi¢, ze nie chodzi o to, by atakowaorganizacije
trzeciego sektora, ktére i tak czasami ledwazwikoniec z kacem®. Warto
jednak pamjta¢c o ograniczeniach i rozmaitych uwiktaniach formalny
organizacji pozargowych, ktére powinny znieghi¢c do fetyszyzowania
trzeciego sektora.

4. Aktywnos¢ nieformalna — przeghd zjawisk, proba klasyfikaciji

W perspektywie krytyki NGO-séw wskazane staje fioszukiwanie
przykladow spoteczestwa obywatelskiego poza sieformalnych organizacji
pozaradowych. Chodzi w tym wypadku przede wszystkim opgrorganizujce
sie spontanicznie zarbwno na poziomie lokalnym, jakvilnternecie. Ich
dziatania obejmuj szerokie spektrum: od przygotowywania wydarze
towarzyskich dla mieszkadédw podwodrka, przez petycje, demonstracje
i happeningi, po udziat w konsultacjach spotecznych

Badacze zajmuafy sk spoteczéstwem obywatelskim nie pwiecali do tej
pory podobnym aktywngiom zbyt wiele uwagi. Jednz gtdbwnych przyczyn
tego zaniedbania jest zapewnegkgza dosipnas¢ formalnych organizacii
pozaradowych jako przedmiotu bafla W przypadku inicjatyw
niezarejestrowanych, brak formalno-prawnego umoaodaya zywiotowosé
podejmowanych dziata a czsto réwnie krétka ich zywotnas¢ sprawity, ze
nauki spoteczne nie byly jak dot w stanie wyczerpago opis& zjawiska.
Zwraca na to uwag m.in. Jakub Wygneski (2008:11) ze Stowarzyszenia
Klon/Jawior, ktory w wywiadzie dla Gazety Wyborcz@rzyznaje,ze mamy
obecnie zbyt staby ,radar” do rejestrowania tegodaaju aktywnéci. Podobne
trudncci nie mog jednak zniectcat do podejmowania staraPrzyktady tego
typu inicjatyw nie pozostajbezsladéw, ale ich odnalezienie wymaga wysitku.

10°61% polskich NGO-séw za najwmiejszy problem uznaje klopoty ze zdobywaniem
funduszy na dzialalrid oraz zakup spetu (Gumkowska i in. 2008: 119).
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Aktywno$¢ podejmowan poza organizacjami pggtku publicznego
okreslam mianem nieformalnych inicjatyw obywatelskithNaleza do nich
grupy celowe, ktére rozwruja Sig po osagnicciu sukcesu lub wypaleniu
pocatkowego entuzjazmu (np. protest studencki przecivdmianom na
uczelni). Mae sk jednak zdarzy i tak, ze pojedyncza sprawa stajeg Si
pocatkiem diuwszej wspétpracy, ktéra przybiera fognguasi-organizacyp
tzn. powstaje grupa nieformalna, ktéra jest trwate dalej idce cele oraz
bardziej lub mniej statstruktue.

Nieformalne inicjatywy obywatelskie mpa klasyfikowa ze wzgédu na
rézne kryteria: okres funkcjonowania, sfera dziatafiaswiecie wirtualnym,
w Swiecie rzeczywistym, mieszane), czy — jak2ely wspomniano — stopnia
zorganizowania (por. Malinowska 2000). Istotne jéskze, kto w takich
dziataniach bierze udzial. Z obserwacji spotésptea obywatelskiego w todzi
oraz z informacji prasowych moa wnioskowd, ze trwalsze organizacje
nieformalne funkcjonuj jako platforma tworzona przez jednostki albo jako
koalicja organizacji azacych do realizacji wspolnych celow. Warto przedstaw
blizej niektore z nicH.

Przyktadem niesformalizowanej aktywtd jednostek jest Grupa Pewnych
Os6b (GPO) z todzi. Pogiki inicjatywy siegaja lipca 2006 roku, kiedy
uzytkownicy forum internetowego ,Gazety Wyborczej’rganizowali protest
przeciwko zatrzymaniu amerykskiej studentki rohicej zdgcia fabryki
Gillette. Happening, podczas ktérego co najmnikjakigicie 0s6b ostentacyjnie
tamato zakaz fotografowania budynku, zostat opisaragz t6dzkie media. Nic
nie wskazywato wowczas, by spontanicznie zorgardgomprotest przerodziesi
w trwalsz dziatalngé. Grupa nie miata nazwy dziennikarze opisywali jej
cztonkow jako ,forumowiczéw”, ,internautéw” lub pprostu ,mtodych ludzi”.

Przez ponad dwa lata akcje ,pewnych oséb” ewolupwad dziata
o0 charakterze protestu do bardziej dojrzatych famktywndici, ktére nie
ograniczaly si jedynie do krytyki i kontrolowania wiadz, ale pgly réwnie

1 54 one czym innym anteli nieformalne organizacje rozumiane jako spormiamie
ksztattupce st relacje spoteczne w ramach organizacji formalnydjawisko szczegolnie dobrze
zdiagnozowane na gruncie socjologii organizacjb(adandel 2003:145-148). W tym przypadku
chodzi raczej o formy dziatania zbiorowego (innegm niz ttum) podejmowanego dla iie
rozumianego celu publicznego.

12 przedstawione ilustracje zostaly zebrane poddzsii@acii sfery nieformalnych inicjatyw
obywatelskich na iytek bardziej skonkretyzowanych badado przygotowywanej pracy
doktorskiej. Informacje byly zdobywane wzrly sposéb: analizy danych zastanych (strony
internetowe, informacje prasowe), obserwacji (r@wniuczestnicgcej) oraz rozméw ze
spotecznikami.

13 Po raz pierwszy nazwa ,Grupa Pewnych Oséb” pogwit na tamach prasy w t6dzkim
dodatku do Gazety Wyborczej w grudniu 2007 rokgigho 2007).
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na inicjowaniu publicznej debaty, konsultowania yficz przedstawicielami
miasta, czy te planowaniu oraz udziale w projektach obywatelsko-
-artystycznych skierowanych dla lokalnej spotedenoDzigki medialngci
swoich akcji cztonkowie GPO uzyskali znacz pozyckg w tédzkimsrodowisku
obywatelskim — wspolpracowali z gkszymi i bogatszymi organizacjami
promupc kandydatuy miasta do tytutlu Europejskiej Stolicy Kultury,
uczestniczyli w projektach zwkszapcych udziat mieszkecow w radzenid?,

a w panelach dyskusyjnych dotycych todzi wysgpowali na prawach
ekspertow, obok dziennikarzy, politykdw i gdnikow.

Grupa komunikuje siw duwzej mierze za paoednictwem listy dyskusyjnej,
na ktorej zapisane jest obecnie blisko pétayasiosdb. Cechcharakterystyczn
GPO jest toze chocia organizacja powstata w Internecie, a jej czionlogi
bardzo aktywni wswiecie wirtualnym (prowadg strony i blogi, aktualizuaj
Wikipedie), to najbardziej istotne dziatania podejmuje w jskij przestrzeni
publicznej (zob. Hanzl 2009; Bielski 2010).

Innym przyktadem takiej nieformalnej aktywdu jest oddolna inicjatywa
stworzenia parku w potudniowej gxi Warszawy. Animatorem akgcji jest Jacek
Powatka, absolwent marketingu, ktory o#teesiebie mianem ,po prostasad”.
Podobnie jak w GPO zagp sie od protestu. Lokalne wladze przez kilka lat nie
zbudowaly chodnika unitiwiajacego dojcie do przystanku metra bez
brodzenia w btocie. Powatka przygotowat wzoér petyepcat zbiera podpisy.
Kazdy mieszkaniec podpisywatesna osobnej kartce papieru,ewiurzdnicy
musieli odpowiada na ich pisma indywidualnie. Po tym swoistym — jak
Powatka sam to okéa — strajku wloskim, przyszia kolej na bardziej
konstruktywne, chonieco samowolne dziatania. Nie mogizysk& pomocy od
urzedu przy zagospodarowaniu terenu niedaleko jegoublplostanowit wraz
z gisiadami urzdzic na nim park. Wspolnie posadzili kilkadzigsidrzewek
i drzew (w tym 25-letni gb czerwony waacy ponad tog) oraz kilkaset
krzewow. Usypali rownig gorke do zjezdzania na sankach. Utworzony w ten
sposOb park stal simiejscem spotka i organizacji imprez dla asiadow
(coroczne pikniki, zimowe mistrzostwa w zfganiu na workach z sianem).
W planach jest zamontowanie chodnika sfinansowarzegsiedzkiej zbiorki.
Powatka, nie zadowalg} sk sukcesem w swojej dzielnicy, wspomaga kolejne
,Nasze parki” w Gdyni, Biatym Dunajcu i na warszws Powglu™.

W nieformalra, aktywna¢ spotecznéciowa wpisup Sig rowniez osoby
mieszkagce przy ulicy Tuwima 23/25 w todzi, ktére postanigwdintegrowa
podworkowy spotecznéc. Pierwsze efektyasjuz widoczne. W czerwcu 2009

14 Mieli np. spory wplyw na tr& nowego regulaminu konsultacji spotecznych pimgo
przez Rad Miejska 31 marca 2010 roku.

15 Wiecej informaciji: http://naszpark.pl.
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roku spotecznicy przygotowali festyn digsedow, podczas ktérego tma byto
zagr& w warcaby i bule, wzt udziat w konkursie wiedzy o todzi, postu¢ha
muzyki wykonywanej nazywo oraz porozmawia z zaproszonym Arturem
Partyls. Grupa nastolatkbw wspierana przez starszych do&at — w tym
pisarza i dziennikakk — wydaje rownie bezptatny ,Express podworkowy”.
W trzecim numerze (stycazduty 2010) kilkustronicowego periodyku pojawity
sie artykuly zackcajace do zwracania uwagi na proby whkamiazglaszania
informacji na policg lub do stray miejskiej (,Sisiedzie, sgsiadko —
czuwajmy!”), felieton o problemie psich kup na pdiu (,Podworko wolne
od bmzu”), czy analiza wptywu wielkich inwestycji w okoy na sytuacj
mieszkacow (,Co nas obchodzi Nowe Centrum todzi?”). Podoluziatania
doskonale wpisaj sie w sformutowan przez Giz-Poleszczuk koncepgj
.chatupniczego spotecastwa obywatelskiego”, ktére rodziesiv odpowiedzi
na rzeczywiste potrzeby ludzi (Giza-Poleszczuk 2009

Niesformalizowany charakter organizacji ma rOwnie wymiar
metaorganizacyjny. Ma to miejsce wowczas, gdy grupgformalne oraz
organizacje pozasdowe zawazuja sojusz lub porozumienie w celu realizaciji
wspolnych zamierze Przyktadami takich dziatesa:

1) Ruch Spoteczny Szacunek dla Lodzi (www.dlaldaiz), tworzony przez
czg$¢ rozproszonych wczeiej srodowisk obracow zabytkow (14 podmiotow
formalnych i nieformalnych),

2) Nieformalna grupa Projekt Miejski (http://projekiejski.pl) — postata
w 2009 roku aby wdczy¢ sie w dyskusje dotycce zagospodarowania miasta
oraz koordynow& dziatania ranych stowarzysze i instytucji. Inicjatywa
tworzona jest przez FundacjSplot, Fundag Wschdéd Sztuki, Krytyk
Polityczry i Matopolski Instytut Kultury,

3) Porozumienie na rzecz Bydgoskiego Przedomezawiazane w 2008
roku w Toruniu przez szé podmiotow. Jego celem jest — cwiujza stron
www.bydgoskie.org.pl —rozwdj spoteczna@i lokalnej oraz kompleksowego
dziatanie na rzecz szeroko pigjj rewitalizacji dzielnicy

Pomimo braku formalnej struktury nieformalne intgjgy obywatelskie s
bardzo skuteczne we wyprowadzaniu zmian w soie Ich czionkowie
uczestnica w publicznych debatach, wywiegajacisk na radnych i ugdnikow,
namawiaj do szerszych konsultacji oraz lobdpuza odpowiadagcymi im
rozwiazaniami prawnymi. Bardzo ¢gto swoje cele osjjaja we wspotpracy ze
sformalizowanymi strukturami, ktore mpgrykorzystywa& podobnesrodowiska
dla realizacji wczéniej postawionych celéwadlz poszerzenia pola dziatalkw.
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5. Motywacja do nieformalnych dziatai

Powody do dziatania w takich nieformalnych grupaay strukturach &
zrGznicowane. Oprécz braku potrzeby tworzenia kolejnyahstytucii,
w rozmowach ze spotecznikami przewijee sibwniez wyrazna nieck¢ do
opisanych wczmiej prob monopolizacji dyskursu 0 spotetzivie
obywatelskim przez organizacje trzeciego sektoraanrtd Gill-Patek,
mieszkanka jednej z tddzkich kamienic, aktywnieacgbpca st w sprawy
spoteczne na kaym poziomie (podwoérkowym, miejskim, ogdlnopolskjm)
podczas rozméw z wdnikami z zasady nie podaje przynalesci
organizacyjnej. Chce w ten sposob zademonstrpwa naley sie liczy¢ nie
tylko z NGO-sami, ale i ze zwyklymi obywatelami t@resowanymi sprawami
publicznymi.

Innym wwiadomionym motywem nieformalnej dziatakod ma by wiec
przekonanie innychze nie trzeba hycztonkiemzadnej organizacji, aby zrabi
cos pazytecznego dla swojego otoczenia. Jacek Powalkdroais internetowej
inicjatywy spotecznej ,Nasz park” prezentujec gako Jacek, gsiad jeden
z wielu, do ktoérego zawsze mua zapuké lub zadzwoni. Z tego samego
powodu swoisty manifest Grupy Pewnych Oséb, umiaszg na blogu, zaczyna
sie od stow:Kto jest w jej skladzie? Tad ty, tylko jeszcze o tym nie wigapis
na http://gpo.blox.pl z listopada 2007 roku). Akiyev i spotecznicy z inicjatyw
nieformalnych ceni przede wszystkim sardziatalnég¢ chac zminimalizowa
energé potrzebm na budowanie skostniatych struktury. Jak relacjoadg
pewne osoby dziennikarzom ,Gazety WyborczejStanowimy zwizek
nieformalny, dlatego to nas dai. A jakbymy mieli prezesa, struktury, pewnie
bysmy sk pokitécili (Gnacikowska, Jagietto 20Q8)

Z kolei organizacjom pozagdowym tworacym niesformalizowane
sojusze, kolejna umocowana prawnie struktura rsé gl niczego potrzebna.
Motywacja jest jednak podobna jak w przypadku migsglizowanych grup
jednostek — chodzi o to, aby stwoézylatforme umazliwiajaca zebranie
rozproszonych sit w celu skuteczniejszego dziatadiak pisata Patrycja,
uczestniczka grupy dyskusyjnej Szacunku dla todrth powstat, by réne
podmioty o zbfionych celach mogly wspoélnie wywiéravptyw na todzi
rzeczywisté¢. Ma tu dziatg efekt synergii, wspierania dziataprzez reéne
grupy”®.

Trudno nie zauway¢, ze wiele z przedstawionych inicjatyw zostato
zapoczatkowanych przez grupy stosunkowo miodych osob, ektdysponuj
duzym kapitalem spotecznym oraz ungigjosciami nadawania wtasnym akcjom
dwy rozglos. 3 to wiec przyktady aktywnéci charakterystyczne dla rogtzj

18 Wypowied: z dn. 8 lutego 2009 na zamij liscie dyskusyjne;.
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sie nowej klasy mieszczan wyczulonej na wéectgostmaterialistyczne (Bielski
2010). Sprawa ta wymaga jednak dalszych bad®wiem ze wzgdu na
niereprezentatywn probke organizacji (bardzo trudno o ign podobnych
intuicji nie da st rozchgat na wszystkie inicjatywy niesformalizowane. kha
domniemywd, ze innesrodowiska nieformalne trudniej przebijggic do opinii
publicznej, poniewabrakuje im umiegjtnosci potrzebnych do autopromaocii.

Poki co, nie stworzono uniwersalnego modelu rozwajicjatyw
nieformalnych. W niektérych przypadkach, wraz zgwdgniem si nowych
celéw, ich uczestnicy decydujsie na umocowanie swoich dziatatraktupc
pocatkowy charakter jako jeden z etapdéw rozwoju swofgiatalngci.
W innych sytuacjach, charakter nieformalny na tewatvpisuje si
w charakterystyk organizacji.

6. Zamiast zakaiczenia — konieczné¢ dalszych bada

O liczbie, celach i sposobach funkcjonowania nigfinych inicjatyw
obywatelskich weiz wiemy stosunkowo nie do. Temat wymaga dalszych
bada i obserwacji, gdy zjawisko jest bardzo wae. Dopetnia bowiem obraz
aktywnaici  obywatelskiej formutowany na podstawie bad#dosciowych
i jakosciowych skupionych na formalnych organizacjach gtizgo sektora”.
Obserwujc dziatalnd¢ oséb zaangawanych w nieformalne inicjatywy, odnosi
sie wrazenie, ze nie traktuj tego zagcia jako kolejnej pracyze stanowi ono
bardziej powotanie czy stytycia. Nie ma tu rozméw na temat problemoéw
dotyczcych trzeciego sektora, koniecZoprekrutacji wolontariuszy, zdobycia
migdzynarodowego grantu, czy rozliczenia dotacji. Jest to aktywnéc
w strukturze sieciowej, ktéra dopasowuje dd aktualnych potrzeb.

Wedtug os6b wspominanych w tym artykule, tworzesilaej organizaciji
nie jest potrzebne do agania formutowanych zamienzeTa autentyczrid
godna jest zauwania oraz docenienia, dlatega t®ajpc na uwadze nadzieje,
ale i ryzyko zwizane z podolnaktywndcia, nalezatoby stopniowo uzupetnia
.piate plamy” dotycace tej sfery obywatelskiego dziatania. Nadal brakuj
szczegO6towych studiéw dotygzych poszczegodlnych inicjatyw
niesformalizowanych, badgoréwnawczych aktywistow dziatgych w NGO-
sach i poza nimi, jak réwnierozpoznania stabych i mocnych stron tych form
organizacyjnych.

Proponowany zwrot w badaniach na sfebywatelsk bytby w jakinmg
stopniu powrotem do korzeni. Piotr @ki przypominaze socjologowie polscy
juz w czasach PRL-u — tzn. jeszcze przed rozwojem lscBgowojennej idei
spoteczéstwa obywatelskiego — zajmowalesematami takimi jak spoteczé
lokalne, ruchy spoteczne, cggodowiska mtodzigowe (Glinski 2008: 9).
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Civic Activity in Informal Initiatives. Contribiuti on to a Discusion

Summary. Research on civil society has been dominateds$yeis connected with
functioning of formal associations and foundatio®@ne might therefore get the
impression that it is formal non-governmental oigations that personify the spirit of
civic activity. Similar perspective seems to be t@orow in respect to both theory and
reality. The analysis of activities driven by pubinterest proves that people engaged
outside formal structures can be equally effectile aim of this article is to draw
attention to this relatively rare area of research.

Key words: civil society, civic activity, informal initiaties, non-governmental
organizations, third sector.
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