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WILSONOWSKA KONCEPCJA BEZPIECZENSTWA | ROZBROJENIA

W catoksztatcie pogladéw i interpretacji tego, oo zwykto sie okre-
§la¢ mianem wilsonizmu w doktrynach polittycznych Stanéw Zjednoczo-
nych, kweshia bezpieczeAstwa i zwigzany z tym problem .rozbrojenia
zajmowat .zawsze wazne, jesli nie naczelne miejsce. Zarobwno w uza-
sadnieniach amerykanskiej neutralno$ci w poczatkowym okresie | woj-
ny Swiatowej) jak ii w argumentacji na trzecz czynrego wigczenia sie
Stanéw Zjednoczonych do konfrontacji wojennej, sprawy bezpieczen-
stwar opartego na nowym tadzie miedzynarodowym, ‘rozbrojeniu pow-
szechnym, istnieniu miedzynarodowej organizacji, stuzgcej pokojowi
wysuwane byty na plan pierwszy. Laczyty sie one nierozerwalnie z gtdw-
nym problemem politycznej dziatalnosci Wilsona — w jaki sposéb na
state zaznaczy¢ amerykanska obecno$¢ na arenie miedzynarodowej, stu-
zyly tez jako retoryczna i wzniosta zastona rodzacej sie polityki globa-
lizmu (poprzez zaznaczenie odrebnej, ,.uniwersalnej” roli USA w 6w-
czesnym .miedzynarodowym ukitadzie sit poJdtyaznych).

Wilsonowska koncepcja bezpieczenstwa i rozbrojenia zastuguje ze
wszech miar na uwage. Wynika to nie tylko z do$¢ nietypowego ujmo-,
wania tych kwestii przez 28 prezydenta Standw Zjednoczonych, ucho-
dzacego za jednego z czotowych ,idealistow" i ,moratizatoré6w" w dzie-
jach Ameryki. Zwigzane jest to takze z interesujgcymi przestankami(
z jakich wyrastata mys$l polityczna Wilsona, znaczacym kontekstem
wilsonowskiego rozumienia bezpieczenstwa i rozbrojenia.

Osoba i dziatalno$¢ Thomasa Woodrow Wilsona znalazta szerokie
odbicie w literaturze naukowej, a nawet publicfystyce. Obok prac pet-
nych aplauzu dI*, jego ..idealistycznego” pojmowania stosunkéw mie-
dzynarodowych, rozumianych jako wspo6tdziatanie ,.cywilizowanych
ludzi", utozsamiajgcych jego dziatalno$¢ ze spetnieniem dziejowego po-
stannictwa, historycznej misji Amerykil pojawity sie prace bardziej

1 Przyktadowo wymieni¢ nalezy nastepujace pozycje: W. Diamond, The
Economic Thought ot Woodrow Wilson, Baltimore 1943; The Philosophy and Poli-

tics ot Woodrow Wilson, ed. E Latham, Chicago 1958- The Political Thought of
Woodrow Wilson, ed. E. C. Cron an, Indianapolis 1965.



rzeczowo i njeemocjonalnie ujmujace czyny prezydenta. Autorzy itych
pozycji 'dostrzegajg pod pieknie i wzniosie brzmigcymi hastami o nowym
uktadzie stosunkéw miedzynarodowiych( opartym ina powszechnym po-
koju, sprawiedliwosci i moralnosci dziatanie na rzecz partykularnych
interesow “meriykanskich, umacniania mocarstwowej pozycji USA
w Swiecie*.

W takim konteks$cie nalezy «traktowa¢ wilsonowska koncepcje bez-
pieczenstwa. Nde zmailazta ona 'wprawdzie wytgcznego i catosciowego
omowienia w dotychczasowej literaturze przedmiotu, niemniej jednak
bogactwo materiatow dotyczyacych tej postaci, .prace omawiajace debaty
i kontrowersje, jakie mocarstwa toczyty na temat ulozenia stosunkow
powojennych, w tym szczeg6lnie zagadnienia dyskutowane podczas kon-
ferencji wersalskiej pozwalajg skonkretyzowaé tres¢ i charakter miysli
politycznej prezydenta*.

Zaznaczy¢ na wstepie nalezy, ze trudno jest Scisle okresli¢ stano-
wisko Wilsona w kwestii bezpieczenstwa. Wynika to z faktuf ze po-
siadajac okreslone predyspozycje psychiczne (cechy osobowosci), be-
dac réwnoczes$nie przywddcag poteznego mocarstwa (motywacje politycz-
ne) musiat czesto .rezygnowac¢ ze swego zasadniczego (wydawaé by sie
mogto idealistiycznego) punktu widzenia i godzii¢ na szereg kompromi-

* Punkt przetlomowy w interpretacji ery Wilsona stanowi praca H. Nottera (The

Origins oi the Foreign Policy oi Woodrow Wilson, Baltimore 1937), w ktérej autor
zrewidowat wiele obowigzujacych dotychczas na temat wilsonizmu twierdzen. Wy-
wazong krytyke programu politycznego i dziatalnosci Wilsona przynosi praca
A. Mayera (Political Origins oi New Diplomacy, 1917—1918, New Haven 1959);
ciekawa metodologicznie jest pozycja R. E. Osgood a (ldeals and Seli-Interest in
America's Foreign Policy, Chicago 1953); pionierskie zagadnienie poréwnania mysli
politycznej Wilsona z zatlozeniami pokojowymi W. I Lenina przynosi Kksigzka
N. G. Levina (jr) zatytutowana; Woodrow Wilson and World Politics, New Yojk
1968. Imponujacy dorobek pisarski czotlowego biografa Wilsona — A. S. Linka za-
wiera liczne akcenty apologetyczne i stad musi by¢ traktowany ze znaczng doaa
ostroznosci. Niemniej jednak jego pieciotomowe dzieto posSwiecone erze Wilsona
zastuguje ze wszech miar na uwage. Wykaz polskiej literatury nt. W. Wilsona

i jego dziatalno$ci politycznej zamieszcza m. in. M. Drozdowski, Polska amery-
kanistyka [w;] Ameryka Pétnocna, Studia, t I, Warszawa 1975, s. 5 in.
3 Oprécz opracowan dotyczacych samego Wilsona szczeg6lnie przydatne w

kwestii sg pozycje: E. Bendiner, Czas Aniotdw. Tragikomiczna historia Ligi Na-
rodow, Warszawa 1981; M. Leffler, The Elusive Ouest, America Pursuit oi
European Stability and French Security 1919—1933, The Univ. of North Carolina
Press 1979; S. P. Tillman, Anglo-American Relations at the Paris Peace Confe-
rence, Princeton Univ. Press 1961 (tam tez bogaty wykaz literatury przedmiotu).
Niewiele ze swej wartosci stracity miedzywojenne opracowania polskie m. in:
J. W. Warszawskiego (Zagadnienia rozbrojenia w prawie miedzynarodowym i w sto-
sunkach miedzynarodowych, Warszawa 1930), oraz B. Winiarskiego (Bezpie-
czenstwo, arbitraz, rozbrojenie, Poznan 1928).
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sow. Kazda koncepcja politycznego myslenia .mezéw stanu i politykéw,
bez wzgledu na to czy dotyczy spraw globalnych, czy narodowych, wy-
rasta na gruncie cech osobowych cztowieka, jego .predyspozycji psy-
chicznych. Kwestia ta z calg wyrazistoscig uzewnetrznita sie w prze-
padku Wilsona. Wychowany w irodziinue z silnymi tradycjami prezbite-
rianskimi, na zycie spogladat przez pryzmat moralnych nakazéw (prez-
biteriainde uchodzita bowiem za moralizatoréw , autokratow)4. Ze Zzrodet
religijnych wyrastaty «réwniez inne zasady i ,idee — w szczeg6lnoSci
stynny idealizm, oznaczajacy podporzadkowanie dazen i interesow ma-
terialniych wyzszym, moralnym, duchowym i etycznym celom, Z elemen-
tami religiii nalezy takze utozsamia¢ silny egotyzm Wilsona, przejawia-
jacy sie w przekonaniu., ze jest on instrumentem speiniajgcym .boskie
ceile — naprawy Swiata — stad poczucie moralnej wyzszosci, doskona-
tosci ideatdw. Kolejna cecha jego osobowos$ci — ambicja tworzyta z nie-
go przywodce o wyjatkowej sile i $miatosci, zamierzajgcego odgrywac
dominujacg .role w polityce zagranicznej.

Wyszczegblnione gidwne elementy osobowosci Wilsona, jego .idee,
odpowiadaty 6wczesnej epoce w dziejach Ameryki. Poglady te zostaty
zrodzone w latach wielkiego przyptywu optymizmu w Stanach Zjedno-
czonych, ktérego podstawe stanowity dynamizm gospodarczy i nagro-
madzenie bogactw. Ameryka w przededniu | wojny S$wiatowej to jiuz
potezne mocarstwo zarowno pod .wzgledem gospodarczym, jak i w sen-
sie rozwoju politycznego. Przed zakonczeniem pierwszej kadencji Wil-
sona zasoby, znajdujace sie w dyspozycji bankéw USA, przewyzszaly
taczne aktywa bankow wszystkich finansowych poteg europejskich*.
Owo poczucie sity ekonomicznej u wiekszosci Amerykanéw rodzito po-
trzebe ekspansji (nie <yile terytorialnej, co stricte ekonomicznej)®, nato-
miast u prezydenta, w po#gczeniu m. in. z systemem jego wierzen .re-
ligijnych oraz pierwiastkami idealistycznymi, tworzyto charakterystycz-
ng filozofie polityczng, oparta na przekonaniu o niebywatych mozliwos-
ciach Standw Zjednoczonych. .,Spotecznos¢ amerykanska — twierdzit
Wilson — ma do spetnienia specjalng role, niejako misje historyczna,
wynikajgcg z faktu, ze USA stanowig unikat w Swiecie, kraj wolnosci,
réwnosci, ktérego powodzenie zalezy zar6wno od poziycji materialnej,
jak i sity wewnetrznej". Ow wyjatkowy charakter Stanéw Zjednoczo-
nych [exceptional] bierze sie z posiadania instytucji demokratycznych,

* Szerzej na temat zrédet mysli politycznej i dziatalnoSci Wilsona: A. S. Link,
Wilson, The Road to the White House, Princeton 1968, s. 1 i n.; tegoz, Wilson,
The New Freedom, Princeton 1967, s. 63.

1 Zob. Neutrality lor the U. S.,, New Haven 1940, s. 45.

e Por. L Pastusiak, P4l wieku dyplomacji amerykanskiej J898— 1945, War-
szawa 1974, s. 78—79.



struktury opartej na zasadach federacji, ktéra w-przysiztosoi miata stu-
zy¢ za wzOr dla miedzynarodowej organizacji, zabezpieczajacej pokoj.
Ameryka — twierdzit Wilson — powstata, aby ludzko$¢ byta wolna.
Stad.wynikata opinia — w misjonarskim tonte — ze amerykanska misja
w Swiecie nie ma polegaé na osigganiu potegi i dobrobytu, ale na stu-
zeniu ludzkosci przez urzeczywistnianie pokoju i braterstwa?.

Tylko mocarstwo zdajgce sobie sprawe ze swej niekwestionowanej
potegi i sity, niepodwazalnej pozycji gospodarczej mogto pokusi¢ sde
o tak mesjaniistyazne tezjy, formutowane przez swego przywodce/W rze-
czywistosci jednak owo oddziatywanie moralne USA lgczyto sie u Wifl-
sona z naturalng potrzebg ekonomicznej ekspansji8,?Wyraznie sformu-
towat to prezydent na .kongresie handlowcow w Detroit, kiedy apelowat
0 ,Sprzedawanie 'tych towarow, ktdre uczynig zycie na Swiecie wygod-
niejszym i szczeSliwszym oraz zaszczepig $wiatu wartosci wyznawane
w Ameryce"9. Jednakze dla ugruntowania swojej nowej wielkosci,/dla
petnego urzeczywistnienia swoich mocarstwowych inklinacji Ameryka
potrzebowata racjonalnego porzadku, opartego na globalnym poczuciu-
bezpieczenstwa, powszechnym rozbrojeniu, 'istnieniu czynnikéw gwaran-
tujacych pokdj po wsze czasy. Wolno$s¢ morz, zniesienie barier ekono-
micznych, odpowiadaly wymogom preznej gospodarki i coraz wiekszej
amerykanskiej floty handlowej,

W ilson byt przekonany, ze spetnienie jego zamierzen w zakresie no-
wego uktadu stosunkéw miedzynarodowych bedzie sprzyjato zapobiega-
niu agresji i podbojow — stworzy system bezpieczenstwa. Poza tym da-
zenie do dominacji, poczucie misji dziejowej Standw Zjednoczonych, 'tak
silne u niego, powodowaly, ze w proponowanym nowym, ,bezpiecznym"
Swiecie kluczowg .pozycje zajmowataby Ameryka, znajdujaca sie w bez-
piecznej odlegtosci od Europy (stad nie narazona na bezposrednie starcie
ze sporami, powszechnymi w skitéconej Europie) sprawujaca nad Sta-
rym Kontynentem funkcje niejako paternalistyczng. Tylko taki charak-
ter nowych stosunkéw mdedzynarodowjych, nowego tadu widziat i akcep-
towal w swoich, poczatkowych teoretycznych dywagacjach, Wilson.

Nalezatoby rozwingé zasygnalizowang powyzej mysl o poczuciu bez-
pieczenstwa, nierozerwalnie zwigzanym z polityczng ,filozofig" Wilsona.
Stanowita ona bowiem — w moim przekonaniu — jedng z gtéwnych

7 Szerzej: No1ller, op. cit, s. 653.

8 W 1914 r. inwestycje amerykanskie za granica wynosity 5 mid doi.,, a wiec
dziesieciokrotnie mniej anizeli brytyjskie, 6-krotnie mniej niz francuskie, blisko
5-krotnie mniej niz niemieckie. Rodzita sie wiec potrzeba zdobycia nowych rynkéw
zbytu i lokaty kapitatdw; por. Ch. Beard, A Foreign Policy lor America, New
York 1940, s. 79.

e Cyt. za: Diamond, op. cit,, s. 131—132.



przestanek wilsonowskiego pojmowania bezpieczenstwa. W przypadku
Ameryki 6wczesnych lat brudno méwi¢ o istnieniu zagirozenia z zew-
natrz. Oddzielenie barierg Atlantyku i Oceanu Spokojnego powodowato,
ze Stany Zjednoczone nie byty narazone na agreisje. Stad tez wilsonow-
skie koncepcje bezpieczenstwa mogty mie¢ ,,ponadnarodowy" charakter,
dotyczy¢ bardziej bezpieczenstwa zibiorowego (w rozumieniu, jakie zos-
tanie przedstawione w preambule Paktu Ligi Narodéw). Prezydent Sta-
néw Zjednoczonych mogt tez wystepowacé jako uniwersalny autorytet,
dostrzegajac nie witasne Interesy, ale dobro ludzkoS$ci, jej bezpieczen-
stwo i sprawiedliwo$¢” Stany Zjednoczone czujac sie zabezpieczone we
wihasnym poczuciu integralnosci terytorialnej i nienaruszalnos$ci granic
mogly zdoby¢ sie nie ljylko na eksperymentowanie w zakresie bezpie-
czenstwa S$wiatowego (europejskiego), ale takze na pewna wspaniato-
my$Inos¢ przy rozstrzyganiu konkretnych spraw i sporow.

W takich m. in. uwarunkowaniach nalezy widzie¢"tworzone przez
Wilsona koncepcje bezpieczenstwa, oparte na nowym tadzie miedzy-
narodowym. Prezydent szukat drég realizacji swojego ,postannictwa”,
jednak nie z racji swoich idealistycznych przekonan (dziatajacych tyl-
ko jako wzniosta motywacja), ale ze wzgledu ng szerokie, mocarstwowe
dazenia amerykanskiel8

Bowiem za tym, co przy pobieznym ujeciu mogto sie wydawac idea-
lizmem, wysokim poczuciem moralnosci, tendencjami uniwersalistycz-
nego pojmowania problemu, kryty sie narodowe interesy, partykularne
dgzenia XX-wiecznej Ameryki.

Dat temu przyktad Wilson juz w pierwszej fazie .swojej prezydenc-
kiej kadencji. Uptyneta ona pod znakiem wojskowych interwencji USA
w czterech panstwach Ameryki tacinskiej. Psychologiczna motywacja
tych decyzji wychodzita z owego poczucia wiyzszosd moralnej, prze-
konania, ze Stany Zjednoczone sg nadrzedng sitg opatrznosciowa, dzia-
tajacg dla rozwoju Swiata. Stad wynikat tez dla USA tytut gtdwnego
arbitra Ameryki tacifnskiej, podbudowany formalnie istnieniem doktry-
ny Monroe’go (Pétkula Zachodnia podopiecznym obszarem USA). W rze-
czywistosci motywem wojskowej interwencji byto zagrozenie intere-
sow gospodarczych i politycznych Stanéw Zjednoczonych, zachwianie
konserwatywnego tadu — wskutek irewdlucji i wewnetrznych konflik-
tow. Wilson wykazat w tych akcjach, ze USA jako mocarstwo jest za-
interesowane stabilnoscig swojej strefy wpltywdéw (bezpieczeAstwem)Il

10 Ch. Beard ,odbragzowiacz” wilsonowskiego idealizmu i moralistyki uwazat
nawet, ze ,pobozne" poglady Wilsona byty ,hanbigcg zadza amerykanskiej domi-
nacji, szczegdlnie ekonomicznej* (op. cit., s. 82).

u Por. S. F. Bemis, Latin American Policy ol the United States, New York
1943, passim.



.Stosunek do Ameryki tacinskiej ibyl wiprawdzie inny niiz do Europy,
z ktérg Stany Zjednoczone nie #gczyta tak isillna wigz gospodarcza czy
polityczna, niemniej jednak kontynent ten stanowit niejako poligon,
ktory w przysztosci bedzie starat sie¢ Wiiilson wykorzysta¢ dla swoich
globalnych koncepcji, Zreszta wiybuch | wojny S$wiatowej spowodowat
bardzo szybko przewarto$ciowanie w amerykanskim (wilsonowskim)
podejsciu do spraw Europy. Zaangazowanie moralne (werbalnie) i poli-
tyczne <(de facto) Wilsona znalazto wowczas najpetniejszy wyraz; po-
jawity sie wznioste hasta konkretyzujgce wilsonowskie pojmowanie bez-
pieczenstwa dla Europy, jednak w zamys$le spetniajgce Okreslone cele
praktyczne. W takim kontekscie nalezy rozumieé¢ ogtoszenie przez Sta-
ny Zjednoczone neutralnosci w poczatkowej fazie iwojiny. Status neutral-
nosci odpowiadat nie tylko oczekiwaniom .znacznej czesci amerykanskiej
opiniii publicznej, ktéra nie czuta sie zagrozona izpowodu konfliktu euro-
pejskiego, spetniat takze zamierzenia .prezydenta.

Dla Wilsona utrzymanie neutralnosci to nie tylko .potwierdzenie jego
opinii, ze | wojna Swiatowa to ,.konflikt, z ktéorym nic nas nie faczy,
ktorej przyczyny i skutki nas nie dotyczg"12 Z faktem tiym prezydent
wigzat nadzieje na uczynienie ze Standw Zjednoczonych w przysztosci
bezstronnego mediatora, stuzagcego pogodzeniu wrogow, wprowadzeniu
pokoju i nowego fadu miedzynarodowego. Mysl o mediacyjnej iroli Sta-
noéw Zjednoczonych pojawita sie juz w przemoOwieniu z 4 VII 1914 T.
Rozwinat w nim prezydent owg mesjanistyczng wiiizie Ameryki Odku-
picielki: ,,Czy istnieje jaki$ naréd, ku ktdremu zwracajg sie oczy wszys-
tkich w oczekiwaniu natychmiastowej aprobaty ze strony catego spote-
czenstwa, kiedy ludzie w jakimkolwiek punkcie globu walczg o .swoje
prawa? Nie wiem, czy kiedykolwiek powstanie nowa deklaracja niepo-
dlegtosci oraz .rejestr krzywd ludzikach, ale wierze, ze gdyby taki doku-
ment powstat zastatby sformutowany rw duchu amerykanskiej Deklaracji
Niepodlegtosci”13 Pomoc ogarnietej pozoga wojenng Europie — w zamy-
stach Wilsona — nie miata ograniczac¢ sie tylko do formy mediacji poli-
tycznej. Takze w ekspansji amerykanskiego eksportu prezydent widziat
przejaw pomocfy amerykanskiejl4

Tak wiec do momentu, gdy narodowe bezpieczenstwo (pojmowane
bardzo szeroko) nie wymagato amerykanskiej interwencji w wojnie pre-

u ,New York Times", 19 VIII 1914.

1 Cyt. za: Bendiner, op. cit, s. 37.

14 Argumentujac na rzecz neutralnosci (4 VIII 1914 r) Wilson moéwit: ,,mozemy
lepiej poméc przez trzymanie sie z dala od wojny przez przeznaczenie naszych fi-
nansowych Zrodet dla $wiata, naszych surowcéw i zasobéw dla ludzkosci (A Day
ol Dedication, The Essential Writings and Speeches ol Woodrow Wilson, Ney York
1965, s. 206).
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zydent caul sie usprawiedliwiony pozostajac w neutralnosci. Wzmac-
niato to zresztg przekonanie opinii Swiatowej o jego mediacyjnych mo-
zliwosciach.

Nie podlega dyskusji fakt, ze Wilson by} pacyfistg (wprawdzie nie
przeszkadzato mu to domaga¢ sie w 1916 ir. powiekszenia armii Stanow
Zjednoczonych, jednak tylko dla obrony wewnetrznej i jedynie droga
przysposobienia wojskowego obywateli), stad tez tatwiej byto mu wys-
tepowa¢ z propozycjami ipacyfistycznymi, programami ‘pokojowymi.
Zresztag programy pokojowe, propozycje nowych ukladéw stosunkow
miedzynarodowych zardwno w Europie, ogarnietej pozoga wojenna,
jak i w neutralnych Stanach Zjednoczonych, pojawity sie znacznie
wczesniej niz uczynit to prezydent USA. Mysl o likwidacji systemu
skomplikowanych aliansow, popularnego balance oi power, tajnej dy-
plomacji, zywa byta ws$rod licznych grup liberatow i organizacji pacy-
fisty czniych, dziatajgcych w rdéznych krajach. Wspolne tez byto prze-
konanie, ze istnienie silnych armii i poteznej floty stanowi pierwsza
i '‘podstawowg przyczyne konfliktow. Opowiadano sie wiec za redukcja
zbrojen, do minimum niezbednego dla utrzymania wewnetrznego bez-
pieczenstwals Interesujgca sugestia wyszta od amerykanskiej organi-
zacji pacyfistycznej League to Enforce Peace, powstatej w 1915 r. Wig-
zala ona zagadnienie pokoju i rozbrojenia z istnieniem odpowiednich
gwarancji i zabezpieczen. Taka skuteczng gwarancje miata urzeczywis-
tni¢ Liga, zrzeszajgca wszystkie ,,cywilizowane" narody, zobowigzana
traktatem do zatatwiania wszelkich spornych spraw na drodze pokojo-
wej. W mysl zatozen programowych Liga rozporzadzataby systemem
sankcji tak ekonomicznych, jak i militarnych, wykorzystywanych dla
zmuszenia do ugody czy narzucenia pokoju. Wprawdzie w tym sensie
owa Liga tatwo sta¢ sie mogta zandarmeria, dla ktorej (tradycyjne po-
jecie suwerena zostatoby ograniczone do wielkich mocarstw, niemniej
jednak wprowadzajgc gwarancje pokoju tworzyta forme bezpieczen-
stwa Swiatowego, bedgc jednocze$nie jego elementem16.

Tak w generalnych zarysach przedstawiaty sie wizje nowego fadu
miedzynarodowego, gtoszone w pierwszych Jatach wojny. Jednak po-
czatkowo brak byto motoru i sity, ktére ozywitlyby owe idee i koncep-
cje. Nadzieje na urzeczywistnienie (teoretycznych zatozen .pojawity sie
w momencie, gdy niejako przewodnictwo w iruchu na rzecz liberal
peace program objat prezydent Stanéw Zjednoczonych.

15 Zob. szerzej: A. Link, Wilson the Diplomatist, Chicago 1963, s. 92--93.
16 Zatozenia programowe League to Enforce Peace w: Tait Papers on League
on Nations, New York 1920, s. t.



Poczucie bezpieczenstwa, silne na pewno ws$rod spoteczeristwa ame-
rykanskiego, w przypadku Europy wigzato sie u Wilsona od samego
poczatku z kwestig koniecznosci rozbrojenia powisizechnego, dalej stwo-
rzenia nowych ukiadow stosunkow miedzynarodowych, odrzucajacych
tradycyjny balance ol power oraz zbudowania organizacji stojacej na
sbrazy trwatego pokojulr.

Sprawa rozbrojenia, jako przestanka i warunek utrzymania $wiata
w pokoju, pojawita sie jeszcze w przededniu wybuchu | wojny S$wia-
towej, kiedy to z misjg mediacyjng udat sie do Europy doradca . bliski
wspotpracownik Wilsona — Edward M. House. Wiézt on, uzgodniony
w saozegobtaeh z prezydentem, projekt wspotdziatania Niemiec, W. Bry-
tanii i Standw Zjednoczonych w wysitkach na rzecz pokoju (a wiec
zbiorowa odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo) oraz okreslajagcy wiel-
ko$¢ zbrojen morskich! Niepowodzenie misji House'a wynikato nie tyl-
ko z faktu, ze w Europie trwat juz sitan napiecia wojennego, aile ze
propozycje amerykanskie — jak trafnie okresla L. Pastusiak — byty
po prostu naiwne: w Berlinie dla przyktadu, House probowat zachecié
rzad niemiecki do redukcji zbrojen w celu przeznaczenia wiekszych
Srodkéw na miedizynarodowy program inwestyqyjnyi18

Kiedy w Europie toczyta sie juz krwawa wojna Wilson i House
w spokojnych warunkach letniej rezydencji putkownika' debatowali nad
amerykanskim programem pokojowym i perspektywami przysztego tadu
miedzynarodowego. Gdwnym zyczeniem prezydenta byto wykorzysta-
nie swoich wiptywéw dla wynegocjowania pokoju .bez zwyciezcow (to
gwarantowato unikniecie animozji miedzy mocarstwami w przysztosci),
dalej stworzenie organizacji miedzynarodowej, stuzgcej zebeepieczeniu
pokoju. Dla ipetni obrazu nalezy doda¢, ze to House przekonat prezy-
denta, iz luzna federacja narodow amerykanskich z wzajemnymi gwa-
rancjami w razie agresji i mechanizmem pokojowego rozwigzywania
spordw (Unia Panamerykanska) bedzie mogta stuzy¢ jako model dla
narodow europejskich, kiedy wreszcie zapanuje ipok6j. Ten plan Unii
Panamerykanskiej byt pod wieloma wzgledami pierwszg przymiarka do
koncepcji Ligi Narodéw jako elementu wilsonskiego pojmowania bez*
pieczensitwa. Bylo bowiem oczywiste, ze tylko jedno mocarstwo mogto
zagwarantowaé pokoOj oraz integralnos¢ terytorialng obu Ameryk i ze
tym panstwem sa Stany Zjednoczone; mozna byto to w przysztosSci od-
nies¢ do Europy. Tym bardziej, ze USA nie mialy tam szczeg6lnych
interesdw ekonomicznych czy terytorialnych i dlatego mogly sobie po-
zwoli¢ na owa wspaniatomys$ino$¢, wzmocniong ujmujgcymi hastami, ze

17 Por. Levin, op. cit, s. 159.
B Pastusiak, op. cit, s. 76.



.ideg Stanéw Zjednoczonych nie jest panowanie nad Swiatem, lecz
niesienie mu niezawodnego $wiatta"19

Mysl, zaprgponowang przez Howe'a, wypowiada prezydent juz zpo-
czatkiem 1916 r. proponujac zrzeszenie wszystkich ipanstw Ameryki,
ecelem wzajemnego zagwarantowania kazdemu z mich cato$ci (integral-
nosci) i niepodlegtosci0.

Natomiast w potowie 1916' r. przedstawia pierwszy, bardziej kon-
kretny obraz, swojego rozumienia bezpieczefistwa i przysztego tadu.
Wyraza wowczas nadzieje powigzania Standéw Zjednoczonych w po-
wojennym, uniwersalnym zwigzku z “innymi azolowymi mocarstwami,
tgcznie z Niemcami, dJa osiggniecia rozbrojenia, wolno$oi mdrz, stwo-
rzenia statych gwarancji terytorialnych i miedzynarodowego arbitrazu.
Mys$l o bezpieczenstwie formutuje bardziej (szczegétowo: , mate panstwa
majag rowne z wielkimi prawo do poszanowania ich catosci i niepodle-
gtosci; Swiat ma prawo zabezpieczy¢ sie przeciwko wszelkiej napascir
wszelkiemu zamachowi na prawa narodow; itirzeba stworzy¢ powszechne
zrzeszenie panstw, ktore gwarantowatoby kazdemu z nich cato$¢ i swo-
bodne dysponowanie prawami"2L

Kiilka miesiecy p6zniej, w grudniu 1916 r., w specjalnej nocie ame-
rykanskiej, przekazanej stronom walczagcym, postulowat juz Wilson
stwarizeinie Ligi Narodow, opartej na ,.umitowaniu pokoju", ktéry winien
by¢ odpowiednio zagwarantowany, zapowiadat tez koniecznos$¢ i goto-
wos$¢ Stanéw Zjednoczonych do przylaczenia sie do proponowanej or-
ganizacjiz~.

Konkretyzacja wilsonowskiej koncepcji znalazta swo6j wyraz podczas
wystgpienia prezydenta przed Senatem Stanow Zjednoczonych w sty-
czniu 1917 r. Wilson zarysowat propozycje przysztego tadu miedzynaro-
dowego. Przede wszystkim stwierdzit, ze nie ma to by¢ kolejny system
réwnowagi sit (balance of power), ale wspdélnota sity (community of po-
wer) ( nie zorganizowane wspoétzawodnictwo, lecz zorganizowany wspo-

It Szerzej na temal Unii Panamerykanbkiej tj. porozumienia panstw kontynentu
amerykanskiego, majacego na celu eliminacje, wojny ze stosunkéw pomiedzy nimi
zob. Bemis, op. cit, s. 194 i n.; analogie z péZniejszymi propozycjami wobec
Europy przedstawia K. Jankowiak, Amerykanskie stanowisko w sprawie po-
wojennych stosunkéw miedzynarodowych z okresu neutralnosci Standéw Zjednoczo-
nych (1914—1917), ,Przeglad Zachodni" 1978, nr 5/6, s. 158, 173—174.

* Ch. Seymour, The Intimate Papers o/ Colonel House, Boston 1928, s. 239
(tam tez Pakty Unii, zbiezne z po6Zniejszymi propozycjami wobec Ligi Naroddéw, s.216.
239—240).

*| Koncepcje te przedstawit Wilson uczestnikom konferencji, zwotanej przez
League to Enforce Peace do Waszyngtonu w maju 1916 r.;, The Wilson Reader, ed.
F. Farmer, New York 1956, s. 148—"153.

& Wedtug A Day ol Dedication..., s. 276—279.



Iny pok6éj (common peace). Stad tez traktaty konczgce wojne muszg po-
siada¢ takie ustalenia, ktore tworzytyby pokoj trwaty, pokdj, ktory ,be-
dzie stuzytinteresom wielu, bedzie tgczy¢ interesy wielu narodow". Pod-
kreslat, ze same umowy nie wystarczg, by zabezpieczy¢ pokdj. Nalezy za-
tem stworzy¢ site, ktdra stanowitaby gwarancje'trwatosci uktadow: ,,Ab-
solutnie koniecznym bedzie stworzy¢ site, ktéra gwarantowataby wieczna
trwatos¢ wytworzonego przez pokdj stanu rzeczy" — oprécz ,wiecz-
nego pokoju" miat .prezydent na uwadze instytucje miedzynarodowa,
regulujgcg sitosunki miedzy panstwami bez uzycia sity. W celu petne-
go zabezpieczenia pokoju Wilison wskazywat takze na koniecznosé
ograniczenia zbrojenn zar6wno na 'lgdzie, jak i na morzu. Jesli pokdj ma
przynie$¢ poprawe sytuacji i by¢ (trwaly, to ograniczenie zbrojen musi
sie dokona¢ w duchu faktycznych, wzajemnych ustepstw. ,Bez ofiar
i koncesji pokoj nie jesL mozliwy [..] Kwestia zbrojen, zaréwno na
morzu, jak i na lgdzie, jest wsrod tych, ktore z przysztymi losami na-
rodéw i ludzkosci majg najbardziej decydujacy i bezposredni zwigzek"2.

Tiradno nie dostrzec gtebszych tresci, tkwigcych w tych wzniostych
sformutowaniach. Wspdlnota sity, ale mocarstw europejskich, Stany
Zjednoczone z .racji swego oddalenia i pozycji i tak spetnig role nad-
rzedng. Ograniczenie zbrojen w niczym nie' oznaczato ustepstwa ame-
rykanskiego, bowiem zyjac w poczuciu bezpieczenstwa narodowego
Amerykanie nie ‘traktowaliby tego jako ofiary czy koncesji zagraza-
jacej ich iinitersom. Niemniej jednak przemdwienie styczniowe okre-
Slone zostato 'pozniej jako znaczgce dlla sformutowania koncepcji bez-
pieczeAstwa zbiorowego, wyraznie bowiem poruszato .kwestie gwaran-
cji ,terytorialnej integralnosci"24.

W drugiej mowie inauguracyjnej z marca 1917 r. pojawit sie row-
niez postulait, by zbrojenie narodéw zostato ograniczone do niezbed-
nego minimum, zabezpieczajgcego spokdj wewnetrzny2s,

Przystgpienie Stanow Zjednoczonych do wojny w kwietniu 1917 r.
nie zmienito charakteru dazen Wilsona i jego koncepcji nowego tadu
miedzynarodowego, zmianie ulegta tylko pozycja, z jakiej wystepowat

*» Papers Relating to the Foreign Relations ot the United States, 1917, Supple-
ment 1, The World War, Washington 1931, s. 24—25.

14 Por. Winiarski, op. cit, s. 16—17; zob. tez komentarz Jankowiaka,
op. cit., s. 164.

*5 Tekst Oredzia Inauguracyjnego w: A Day ol Dedication..., s. 299; Propozycja
ta miata przy tym posta¢ formuty, w ktoérej uwzgledniona zostata zalezno$¢ pomie-
dzy stanem a przeznaczeniem sil zbrojnych i ktéra mogta stanowi¢ ogdlng wytycz-
ng postepowania, w zakresie rozbrojenia. Formuta ta moéwita bowiem wyraznie, ze
kryterium zmniejszenia sit zbrojnych, powinno stanowi¢ ich przeznaczenie (bezpie-
czenstwo wewnetrzne). Tym samym Wilson dazyt do eliminacji roli sit zbrojnych
jako czynnika miedzynarodowego.



prezydent USA. Podczas gdy przedtem Wilson godzi! interes 'panstwo-
wy i nakazy moralne z neutralno$cig, taOc obecnie znalazt 'te zgodnosé
w przystgpieniu do wojny po stronie W. Brytanii, Francji i Rosji. Re-
zolucja o stanie wojny umotywowana zostata przez rzad amerykanski
charakterystyczng dla Wilsona sentencjg, ze sprawiedliwo$¢ jest cen-
niejsza od pokoju'l®l Przystepujac do wojny, Ameryka musiata wpraw-
dzie zrezygnowaé ze swej roli mediatora, co stanowitlo niejako pod-
stawe wilsonowskiej koncepcji, jednakze dalej zapowiadata .,ratowa-
nie Swiata dla demokracji", zachowujagc formalnie margines bezstron-
nosci. W tym celu Wilson okreslat USA jako panstwo associate (sto-
warzyszone) wobyc innych allied '(sprzymierzonych). Natomiast w swo-
im ,,war adress" z 6 IV 1917 r. Wilson podkreslat amerykarnskg ,bez-
interesowno$¢" w wojnie. Deklamowal, ze celem udziatu Stanéw Zjed-
noczonych w konflikcie jest zniszczenielwtadzy autokratycznej, walka
o ostateczny pokoj, a w perspektywie stworzenie organizacji miedzy-
narodowej, dziatajgcej na rzecz utrzymania pokojuZ’.

Nie wnikajagc w prawdziwos$¢ wilsonowskiego zapewnienia o ,bez-
interesownosci” i “bezstronnosci" w konflikcie, ktére zresztg od sa-
mego poczatku byto sceptycznie oceniane przez sojusznikéw, przy-
zna¢ nalezy, ze od kwietnia 1917 r. dziatania amerykanskie wokot
programu pokojowego ulegty nasileniu. Coraz bardziej naglgca stawata
sie potrzeba przedstawienia catoSciowej koncepcji pokoju i przysztego
tadu miedzynarodowego. Tym bardziej, ze takze z innych stron od-
zywaty sie propozycje pokojowe28 Od listopada' 1917 r. w Rosji
brzmiaty nowe( konkurencyjne hasta wzywajgce strony walczgce do
zakonczenia wojny i zawarcia pokoju bez odszkodowan. Dotychczas
Wilsonowi wydawato sie, ze to on przyniesie pokdj i stworzy zasady
-nowego S$wiata", opartego na poczuciu bezpieczeAstwa. Teraz mogt
sta¢ sie jednym z wielu.

Kierujgc sie takimi przestankami, wyposazony w obszerne memoran-
dum, przygotowane przez specjalny zesp6t doradcéw (The Inquiry), za-
prezentowat Wilson w oredziu do amerykanskiego Kongresu (8 1 1918r.)

Wiadomo, ze na decyzji tej zawazyto m. in. podjecie przez Niemcy totalnej
wojny podwodnej. Wiele stuszno$ci zawieraja takze opinie, gtoszace, iz Stany Zjed-
noczone przyspieszyty swoj udziat w wojnie wskutek lutowej rewolucji w Roeji.
USA nie chcialy, aby rewolucja rosyjska stala sie jedynym os$rodkiem przycigga-
nia dla reformatorskich i postepowych sit w Europie: por. Mayer, op. cit, s. 286.

*7 A Day ol Dedication..., s. 299; por. Woodrow Wilson and World ol Today,
Univ. of Pennsylvania Press, 1957, s. 47 i n.

Przyktadowo Papiez Benedykt XV wystosowat w sierpniu 1917 r. apel do
stron walczacych, nawotujacy do ewakuacji z zajetych terytoriéw, wzajemnych
reparacji, rozwigzania spornych kwestii terytorialnych w zgodzie z oczekiwaniem
zainteresowanych stron.



swoje stjynne 14 punktéw — bedace okreSleniem pokoju, a jednoczes-
nie zarysowaniem struktury przysztych stosunkéw miedzynarodowych
i tadu powszechnego — w takim kontek$cie ujeta izcstata wilsonowska
koncepcja bezpieczenstwa. Dla nas istotoych jest pie¢ pierwszych pun-
ktow oraz punkt -czternasty, stanowiagce deklaracje zasad prawidtowych
(w pojeciu amerykanskim) stosunkéw miedzynarodowych. Zapowiadaty
one otwartg dyplomacje zamiast zawierania 'tajnych traktatéw, wolnos¢
marz, zniesienie, na ile jest to mozliwe, barier ekonomicznych w zyciu
miedzfynarodowym, sprawiedliwo$¢ w rozstrzyganiu wszelkich pretensji
kolonialnych, -redukcje zbrojen. Punkt 14 zgdat utworzenia powszechne-
go zrzeszenia panstw ,,celem dania wszystkim panstwom, wielkim i ma-
tym gwarancji catosci i niepodlegtosci® — funkcje te speini¢ miata Liga
Narodow2®

Dla ludow umeczonych wojng wielce pociggajaca byta zapowiedz
zredukowania do minimum, koniecznego dla bezpieczenstwa wewne-
trznego", zbrojen kazdego panstwa. Sity zbrojne panstw — w mysl da-
zen Wilsona — miaty utraci¢ swa dotychczasowgq irole czynnika mie-
dzynarodowego i pcrzyja¢ funkcje quasi policyjna.

Réznorodno$¢ zaprezentowanych w 14 punktach spraw i kwestii,
uwypuklata w catej -petni integralny i globalny charakter amerykan-
skich propozfycji, cho¢ z drugiej strony nie zawierat éw program rewe-
lacji, niemozliwych do oczekiwania, ibiorgc pod uwage wczesniejsze
wypowiedzi nie (tylko amerykanskiego prezydentad). Przedstawione pro-
pozycje stanowily wiec w -duzej mierze repetycje poprzednich luznych
i okazjonalnych sformutowan réznych politykéw. Niemniej jednak byta
-to na pewno wizja nowego porzadku (Swiatowego, opierajgcego sie na
rozbrojeniu, wolnym handlu, gwarancjach stwarzanych pnzez Lige Na-
rodéw. Byto to tez sformutowanie tezy o (bezpieczeristwie Zbiorowym,
w ktérym grozby wojny bedziie mozna unikngé droga wspdélnych akcji
podjetych przez narody. 14 punktow wywotato poruszenie w Swiecie,
gtdwnie dlatego, ze zostato sformutowane przez Wilsona, za ktérego
elokwencjg kryta sie nie tylko potega Ameryki, ale réwniez jej ,bez-
interesownos$¢".

Z dzisiejszego punktu widzenia dostrzec mozna w 14 punktach Wit*
sona takze inne elementy i pierwiastki, ktore wowczas ginety w -boga-
tej retoryce. Spetnialy one zywe, mocarstwowe dazenia Ameryki, lezg-
ce u podstaw juz wcze$niej formutowanych projektow pokojowych.

*9 Polskie tlumaczenie 14 punktéw Wilsona w: Prawo miedzynarodowe i historia
dyplomatyczna. Wybdér dokumentéw, wyd. L Gelberg, t I, Warszawa 1958,
s. 12 i n.

P Zblizone propozycje przedstawione przez panstwa Ententy opisuje Bendi-
ner, op. cit., s. 58—59.



Przede wszystkim 14 punktéw tworzyto zasady przysztego pokoju, nie-
zbednego dla utwierdzenia pozycji amerykanskiej w Swiecie. Liga Na-
rodéw, zapobiegajaca agresji, byta czynnikiem systemu zbiorowego bez-
pieczenstwa, w ktorym kluczowa rola' nalezataby do Stanow Zjedno-
czonych .

Pokojowy program, zaprezentowany w 14 punktach zostal nastepnie
uzupetniony i wzbogacony wraz z opublikowaniem w 1918 r. tzw. ,.czte-
fecih zasad’, ,czterech celéw dodatkowych" oraz ,pieciu szczegotow"®1L
Wszystkie te programy ponownie wytozyty fundamentalng idee Wilso-
na, ze kazdy paragraf uktadu, przyjetego po zakonczeniu wojny, musi
by¢ oparty na kryterium sprawiedliwosci. W Four Additional Points
prezydent zapowiadat rozwiagzywanie wszelkich problemdéw terytorial-
nych, ekonomicznych i politycznych droga wolnej akceptacji tego roz-
wigzania przez zainteresowane spoteczenstwo, a nie na zasadzie intere-
séw partykularnych; utworzenie organizacji pokojowej, ktora zabezpie-
czataby sprawiedliwos¢ i pokoj dla wszystkich wolnych narodow. Kwe-
stia charakteru Ligd Narodéw powtérzona zostata w Five Points, gdzie
Wilson podkreslat konieczno$¢ zachowania neutralnego charakteru tej
organizacji,, bez jakichkolwiek tajnych uméw oraz zwiazkéw gospodar-
czych i politycznych w jej iramach. Przedstawiony rowniez w 1918 r.
projekt uzupetniat, radyikalny ale mato jasny w gruncie rzeczy, program
rozbrojeniowy proponowany w 14 punktach. Zapowiadat stworzenie
gwarancji bezpieczenstwa zewnetrznego panstw za pomocag potgczonych
sit zbrojnycih tztonkow Ligi Narodéw oraz z drugiej strony zakladat,
ze dzieki tej gwarancji bezpieczenstwa — w mysl zalozen Wilsona —

panstwa zdadzg sobie sprawe z mozliwosci rozbrojeniowych armii
narodowych pod kont,rolg komisji miedzynarodowych lub specjalnych
attachés wojskowych” .

Zaproponowany'- przez amerykanskiego prezydenta program miat sta-
nowi¢ w pierwszym rzedzie podstawe dla ustanowienia pokoju. Miat to
by¢ pokdj wieczmy, wyrosty nie na sojuszu zwyciezcow, ale zbudowany
na organizacji miedzynarodowej, oparty na ,honorze, uczciwosci i pra-
wie"” .

Po listopadowej kapitulacji panstw centralnych (zawieszenie broni
odbyto sie na warunkach zblizonych do deklaracji 14 punktowej i za-
sad dodatkowych), dla Wilsona rozpoczat isde szczytowy okres dzia-
falnosci. Zwotana na styczen 1919 r. pokojowa konferencja w Wersalu
za podstawe swoich prac przyjeta 14 punktéw. Potwierdzito to nowa

J Teksty w: /1 Day ol Dedication..,, passim; por. tez N otter, op. cit, s. 679.

S Zob. Warszawski, op. cit., s. 109—110.

« Por. Woodrow Wilson and The World..., s. 54; Jakze Ben diner, op. cit,
s. 25—26.



pozycje Stenéw Zjednoczonych na arende miedzynarodowej i uczynito
ich prezydenta centralng postaciag w Wersalu3d Wydawato sie Wilsono-
wi, ze bedzie médgt ksztattowa¢ nowy uktad stosunkéw miedzynarodo-
wych, nowy fad powojenny w mys$l swoich zalozen. Nie przypuszczat
zapewne, ze jego idee zatamig sie pod wptywem ambicji innych mo-
carstw oraz, .realiow zycia miedzynarodowego.

Po raz ostatnir prized przystgpieniem do obrad wersalskich, .rozwi-
nat Wilson swojg "wizje przysztosci, ptynac do Europy, na specjalnie
zwotanej konferencji ,poktadowej.l. .Skonkretyzowal przy okazji swoj
obraz Ligi Narodéw: ,,Na mocy porozumienia ustanowi sie Lige Naro-
dow, ktéra wprawi Nowy Swiat w nuch, ale nie stworzy mu programu.
Doswiadczenie pokieruje p6zniejszym dziataniem. Wytyczy sie granice,
ale mozna ibedzie je pdézniej skorygowaé, gdyby zostaty popeinione ja-
kie$ niesprawiedliwos$ci”. Idealistyczne 'pojmowanie kwestii, tak wyra-
Zzne w tym wystgpieniu, wzmocnit stwierdzeniem, ze taka role, jaka
doktryna Monroe'go odegrata dla Potkuli Zachodniej, Liga Narodow
spetni wobec .reszty Swiata. W przekonaniu Wilsona dyscypline w przy-
sztym porzadku Swiatowym utrzyma sie nie dziataniem militarnym,
ale za pomoca bojkotu, przeciecia handlu, zerwania stosunkéw. ,Zadne-
mu narodowi nie mozna pozwoli¢ zosta¢ przestepca, bezkarnie spiskuja-
cym przeciwko sgsiadom lub $wiatu” — stwierdzat, postugujac sie je-
zykiem misjonarzy, Wilson3%.

Pierwsza kwestig, ktérej .rozstrzygniecie w Wersalu wykazato nie-
doskonato$¢ wilsonowskiego programu pokojowego byta sprawa opra-
cowania planu i metod zabezpieczenia 'Francji przed agresjg niemiecka.
Rozwigzanie Sporu francusko-niemieokiego stanowito bowiem jeden
z gtownych czynnikéw utrzymania '‘pokoju w przysztosci — element
tworzgcego siie poczucia bezpieczenstwa ogdlnoeuropejskiego. Dla Fran-
cji, ktérej terytorium w ciggu niespetna poétwieku stato sie dwa razy
terenem niemieckiej agresji, ostabienie gospodarczej, wojskowej i po-
litycznej potegi wschodniego sgsiada byto naczelnym zadaniem na przy-
szto$¢. Wilson, uznajac francuskie obawy i przestanki, jako gwarancje
bezpieczenstwa Francji widziat przede wszystkim Lige Narodoéw. Uwa-
zatl tez, ze stabilizacja europejska zalezy od pogodzenia bezpieczenstwa
Francji z gospodarczym i politycznym odrodzeniem Niemiec na zasa-

n Zob. szerzej H. Nicoison, Peacemaking 1919, London 1933, s. 53; A. Link
(Wilson the Diplomatist..., s. 116), stwierdza, ze prezydent amerykanski uzyskat
wowczas mozliwosci na jakie czekat od 1915 r., kiedy to zaangazowal sie w two-
rzenie nowego tadu miedzynarodowego.

kS Wedlug notatek I. Bowmana w: R S Baker, Woodrow Wilson and World
Settlement, New York 1922, t I, s. 113.



dach demokracji wewnetrznej36. Dlatego tez jedng z naczelnych ten-
dencja Wilsona w zakresie polityka wobec Niemiec byta cheé wiacze-
nia z,reformowanych Niemiec (reintegration) do nowej spotecznosci li-
beralnych panstw. Miato to z jednej strony stuzy¢ stworzeniu nowego
porzadku Swiatowego (new liberal order), z drugiej obronie przed roz-
przestrzenianiem sie bolszewizmu. Takze Lloyd George uwazat, ze po-
kéj zawarty na zbyt ciezkich warunkach to niebezpieczenstwo eska-
lacji rewolucji na terytorium niemieckie oraz zachwianie tradycyjnego
balance of power, przez wzrost pozycji Francji. Ostatecznie wiec Cle-
menceau zgodzit sie na kompromis (wymuszony przez Wilsona grozba
opuszczenia konferencji), ktory wprawdzie byt bliski koncepcji amery-
kanskiej, ale stanowit tez odstepstwo od niektorych jej zasad. Francja
uzyskata bowiem zapewnienie, ze W. Brytania i USA podpisza oddziel-
ne traktaty, gwarantujgce pomoc amerykanskg i brytyjska w przypadku
niesprowokowanejf niemieckiej agresji*7. A udzielenie specjalnych gwa-
rancji dla granic Francji stanowito sprzeczno$¢ z zasada zbiorowego
bezpieczenstwa — propagowang przez Wiilsona. W tym wiec punkcie
nastagpito ostre starcie dwdch koncepcji pojmowania bezpieczenstwa:
amerykanskiego — ujmujgcego te kwestie w sposéb globalny, zbiorowy
oraz francuskiego (dokiadniej europejskiego) — sprowadzajgcego spra-
we do zabezpieczenia swoich witasnych granic i terytoriow.

Potrzeba ,narodowego"” ujmowania kwestii bezpieczenstwa pojawita
sie takze u samego Wilsona w kontekscie problematyki dalekowschod-
niej. Japonska anaksja Szantungu byta nie tylko sprzeczna z wzniostymi
hastami Wiilsona odrzucajgcymi aneksje, z propagowanym prawem na-
rodéw do samostanowienia, wzrost pozycji japorskiej dziatat bowiem
silnie na amerykanskie interesy w Azji. Z tego gtéwnie wzgledu prezy-
dent Standéw Zjednoczonych tak ostro wystepowat przeciwko dgzeniom
Japonii na Dalekim Wschodzie’8.

Kolejna 'sprzeczno$é w doktrynie Wiilsona istniata pomiedzy jego da-
zeniem do stworzenia liberalnej struktury spofecznoHpolityéznej w Niem-
czech i politykag reintegracji a wspieraniem dazen niepodlegtosciowych
narodéw Europy $rodkowowschodniej *(prawo do samostanowienia). De-
cyzje wersalskie w tej kwestii, nawet w swym ostatecznym brzmieniu
nie zaspokajaty ani Francji, ani Polski, ani Czech, powodujac tez

¥ Zob. Leffler, op. cit, s. 15

57 Z tej m. in. przyczyny Senat Standéw Zjednoczonych odrzucit pézniej uzna-
nie Trakitatu Wersalskiego, tak bardzo odbiegajacego — jak pisze S. F. Bemais
(A Short History ol American Foreign Policy and Diplomacy, New York 1959,
s. 423) — od historycznej rady G. Waszyngtona przeciwko permanent alliance oraz
catkowicie zrywajgcego z tradycyjna polityka izolacjonizmu.

B Por. Osgood, op. cit, s. 261; takze Tillman, op. cit, s. 98 i n



»wprost nieproporcjonalnie duze rozdraznienie Niemiec"39. Staty sie tez
w przysztosci zarzewiem .nowych konfliktow.

Wielokrotnie formutowane przez Wilsona zasady przysztego pokoju
i tadu miedzynarodowego oraz 'dgzenia rozbrojeniowe, majgce w gene-
ralnym rozrachunku stworzy¢ system S$wiatowego .bezpieczenstwa, zna-
lazty klarowny wyraz w organizacja miedzynarodowej, utworzonej pod-
czas konferencji wersalskiej. Stworzenie Ligi Narodéw stanowiito staijy
punkt, amerykanskiego programu pokojowego, jako jego gtéwna gwa-
rancja. W zamierzeniu Wilsona r,zwigzek narodow" miat oferowaé¢ nowy
liberalny porzadek w poli'tyce Swiatowej, koncepcja o powszechnym
wspotdziataniu mocarstw (concert of power) zastgpitaby stary balance of
power. Cho¢ idea Ligi Najodéw nie zrodizilia sie¢ u Wilsona, to jednak
prezydent amerykanski byt jej faktycznym fundatorem, eksponujac przy
kazdej okazji jej znaczenie i nieodzowno$¢ powotania nowego czynnika,
gwarantujgcego bezpieczenstwo powszechne. Dlatego tez Wilson silnie
optowat za tym, aby .Pakt Ligi Nairodow stat sie integ.rafcg czescig traik-
tatu wersalskiego. Rozumiat, ze szanse powsiUania Ligi Narodéw sg zna-
cznie wieksze, jezeli jej Konstytucja bedzie potgczona z traktatem wer-
salskim, ktérego ratyfikacji zaréwno w panstwach europejskich, jak
i USA, blyt pewny (warunek nieodzowny wprowadzenia ustalen traktato-
wych w zycie)40.

Pakt Ligi Narodow — opracowywany, wielokro¢ dyskutowany i prze-
ksztatcany ipodiczais konferencji wersalskiej — skupit jednaik w sobie
liczne idee i mys$li Wilsona, okreslajagce jego pojmowanie bezpieczen-
stwa Swiatowego. Idea bezpieczenstwa zawarta zostata w preambule Pa-
ktu, w stwierdzeniu o natozeniu na narody obowigzku solidarnosci ,,dla
icih pokoju i bezpieczenistwa"4L Mozna pokusi¢ siie o stwierdzenie, ze
problem bezpieczenstwa zbiorowego (zagwarantowane odpowiednio nie-
tykalnos¢ 'terytorialna i niepodlegtosé panstw — cztonkéw Ligi), stat sie
jednym z kluczowych punktéw Paktu, o ktérego sformutowanie Wilson
stoczyt ostrg batalie. Kwestia 'ta pojawita sie bowiem juz wcze$niej.
Warto wspomnieé, ze pierwszy zarys organizacji Ligi, opracowany na
zlecenie wiadz brytyjskich, przez komisje Phillimore'a (marzec 1918 r.),
nie zadowolit Wilsona., gdyz sprawe gwarancji — jego zdaniem — uj-
mowat w sposéb niewystarczajgcy42 Dlatego nowy iszikic, opracowany
przez Houjsea, zawierat punkt méwigcy o wzajemnej gwarancji niety-

n Zob. J. Wedrowski, Stany Zjednoczone a odrodzenie Polski, Wroclaw
1980, s. 30.

L Por. szerzej: Tillman, op. cit, s. 280 i n.

4 Tekst Paktu Ligi Narodéw zawarty w: Talt Papers on League on Nations...,
s. 4—28.

** Por. Winiacski, op. cit., s. 18.



kalnosci terytorialnej i niepodlegtosci panstw., nalezgcych do Ligi Na-
rodow. W przerobionym iprzez Wilsona szkicu (lipiec 1918 r.) art. llI,
odnoszacy sie do tej kwestii hramial: f,Ukladajace sie mocarstwa #3gcza
sie celem zagwarantowania soibie nawzajem niezaleznosci politycznej
i catosci terytorium"”. W tym miejscu prezydent wprowadzat istotne za-
strzezenie, umozliwiajagce w wyszczegolnionych sytuacjach odstepstwo
od zasady nienaruszalnosci terytorialnej i(np. z powodu zmiany stosun-
kéw i dazen narodowychr oczywistej korzysci zainteresowanych spo-
tecznosci etc...)4~ W kolejnym swoim projekcie, przedstawionym juz
w okresie trwania konferencji wersalskiej (styczeri 1919 r) ograniczat
gwarancje do wypadkow napasci z zewnatrz., zastrzegajac jednak mozli-
wos$¢ .zmian terytorialnych, gdyby granice jakiego$ pafAstwa nie odpo-
wiadaty juz warunkomd44 Ostatecznie jednak 'konferencji pokojowej
przedtozony zostat projekt kompromisowy, w ktorym delegacja amery-
kanska zrzekta sie idei narzucenia w sposob pokojowy zmian terytorial-
nych, za$ przedstawiciele W. Brytanii godzili sie na niesienie czynnej
pomocy napadnietym czitonkom Ligi, co miato zasadnicze znaczenie dila
Willsona. Przyjeta na konferencji zasada bezpieczenstwa Zbiorowego
znalazta swéj wyraz w art. 10 Paktu Ligi '(uwazanym za fundament ca-
tej organizacji)r ktéory mowit o respektowaniu i ochronie integralnosci
terytorialnej i niepodlegtosci cztonkéw Ligi. Zastrzegat takze, ze w przy-
padku zagrozenia Rada (Ligi) 'podejmie S$rodki., aby wypetni¢ przyjete
zobowigzaniadb.

Postanowienia art. 10, gwarantujace cztonkom Ligi wzajemng pomoc
na wypadek napasci z zewnatrz, stanowity punkt ciezko$ci systemu 'bez-
pieczenstwa. Sankcje wobec panstwa tamigcego Pakt, naruszajgcego
normy wspoétzycia miedzy narodami okreslat z kolei art. 16, ktory
z tego wzgledu nalezy réwniez uzna¢ za element ksztattowanego bez-
pieczenstwa zbiorowego. Pakt Ligi w art. 16 rozrézniat dwie kategorie
sankcji: pierwsza to utrata czlonkowstwa Ligi; druga to sankcje we
wiasciwym rozumieniu tego stowa: ekonomiczne® wojskowe. Tak wiec
byt to jedyny artykut w Pakcie posiadajagcy charakter wykonawczy.
W efekcie postanowienia art. 10 i 16 powodowaly, ze w Pakcie uzew-
netrznito sie najwieksze marzenie Wilsona — celem Ligi stato sie nie
tylko dazenie do pokoju, ale takze efektywne jego zabezpieczenie.

Takze w Pakcie Ligi znalazt sformutowanie plan rozbrojenia, beda-
cego w przekonaniu Wilsona kluczem do pokoju i bezpieczeristwa
w przysztosci. Okreslono wytyczne do zadan Ligi w dziedzinie zwigza-

43 A Day ot Dedication..., s. 354; Woodrow Wilson, Ksztaltowanie loséw
Swiata, Warszawa 1924, t. I, s. 211—213.

A Winiarski, op. cit., s. 20—21.

% Tamze ciekawy komentarz do art. 10 Paktu (s. 23—64).



nej z ograniczeniem, redukcja, kontrolg sit zbrojnych i materiatbw wo-
jennych. Nalezy jednak podkresli¢, ze podstawe tekstu o redukcji
zbrojenn stanowity nie 'tyle projekty Wilsona co plany Phillimore'a,
francuski projekt rzadowy, plany gen. Blissa, gen. Smutsa i ptk. Hou-
se'a. W pewnym momencie wersalskiej dyskusji projekt Wilsona zszedt
nawet na plan dalszy*— zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak
i formalnym. Pod wzgledem merytorycznym dlatego, ze na konferencji
ujawnita sie tendencja panstw Ententy do wyraznego odchodzenia od
14 punktow, ktdére gtosity powszechne rozbrojenie nie tylko panstw po-
konanych, ale takze sprzymierzonych. Natomiast zwycieskie mocarstwa
europejskie plan demilitaryzacjd postanowity irozpocza¢ od panstw cen-
tralnych, a .rozbrojenie powszechne odtozy¢é na przysztosé. Na tym tle
gtowna walka toczyta sie miedzy Wilsonem a Clemenceau. Prezydent
USA daztyt do rozbrojenia powszechnego; klauzule wojskowe, zmniej-
szajace armie niemieckg miaty by¢ tylko Srodkiem dla utatwienia ogdl-
nej pacyfikacji. Utrzymywat, ze sita zbrojna moze by¢ stosowana jedy-
nie w ostatecznym wypadku, gdyby s$rodki polityczne (moralna .sita
Swiata) okazaly sie niewystarczajgce46. Clemenceau uwazat ostabienie
wojsk panstw centralnych za konieczne dla bezpieczenstwa Francji, na-
tomiast o rozbrojeniu panstw Ententy na razie nie myslat. Narody moga
ztozy¢ bron tylko wowczas — twierdzono we Francji — gdy osiagng
pewnos$¢, ze wojna nie wchodzi w gre47. Byt to wiec kolejny przyktad
réznego rozumienia bezpieczeristwa i zwigzanej z tym mozliwosci .roz-
brojenia bez zagrozenia dla wtasnych intereséw, wystepujagcego w USA
i Francji (Europie).

W efekcie w Traktacie Wersalskim, majgcym charakter pierwotny
wobec Paktu Ligii, dokonano podziatu w zakresie rozbrojenia. Narzuco-
no je tylko Niemcom i ich sojusznikom, ktérzy zostali zobligowani do
natychmiastowego zastosowania wilsonowskiej zasady ograniczenia
zbrojen do poziomu minimum, niezbednego dla Utrzymania bezpieczen-
stwa wewnetrznego. Wyrazenie mys$li Wilsona znalazto sie we wstepie
do cz. V Traktatu Wersalskiego (,.Klauzule wojskowe, morskie, powiet-
rzne”) w sformutowaniu: ,.Aby .umozliwi¢ przygotowanie ogdlnego ogra-
niczenia zbrojen wszystkich narodéw, Niemcy zobowigzujg sie S$cisle
przestrzega¢ nastepujacych klauzul wojskowych, morskich i powietrz-
nych"48 W ten spos6b zaznaczono, ze rozbrojenie painstw centralnych ma
stanowi¢ przygotowanie i wstep do powszechnego rozbrojenia w Swie-

% Szerzej: Link, Wilson the Diplomatist..., s. 118; takze WarszawsKki,
op. cit., s. 117.

47 Por. Nicolson, op. cit, s. 207.

8 Wedtug: Warszawski, op. cit, s. 109—110.



cie. Proces ten miata nadzorowa¢ Liga Narodéw, ktérej Pakt zawie-
rat réwniez ustalenia w dziedzinie rozbrojenia. Rada Ligi, zgodnie
z art. 8, uwzgledniajagc specyficzne warunki kazdego panstwa, miata
opracowa¢ plany .zmniejszajagce zbrojenia narodowe, natozono ’na nig
réwniez obowigzek przeciwdziatania prywatnej produkcji .broni. Nato-
miast na mocy art. 9 powotano specjalng Komisjg, ktéra miata przed-
ktada¢ Radzie cpin;e w kwestiach wojskowych, morskich i lotniczych.
W generalnym .rozrachunku artykuty dotyczace rozbrojenia byty w swej
tresci mato precyzyjne ienigmatyczne. Zaktadajac szczere dgzenie 0go-
tu panstw do rozbrojenia, jako aktu ich dobrej woli, bylty utrzymane
raczej w duchu wilsonowskiego idealizmu. Cho¢ nip. Wilson ostro pro-
testowat przeciwko postanowieniu przyjetemu w art. 8, ktére zobo-
wigzywato cztonkéw Ligi do wzajemnego informowania sie w spra-
wach dotyczacych zbrojen, a jeszcze silniej przeciwko propozycji po-
wotania specjalnej komisji, sprawdzajgcej prawdziwos$¢ tych informa-
cjil W sumie wiec ustalenia Paktu Ligi Narodow nie przyniosty roz-
wigzania gtowniej kwestii wilsonowskiego programu bezpieczenstwa —
— powszechnego rozbrojenia, cho¢ zapowiedZ dziatania Ligi w tym
kierunku naleziy uzna¢ za znaczaca.

Z pewnoscig tez stworzony w Wersalu porzadek $wiatowy nie odpo-
wiadal w calej petni wilsonowskiej koncepcji bezpieczenstwa i tadu
miedzynarodowego. Ztozyto sie na to wiele przyczyn. Jako jedng z nich
nalezy wymieni¢ owgq -specyfike pojmowania bezpieczenstwa przez pre-
zydenta USA, nazbyt opierajgcego sie na amerykanskich realiach. Dru-
ga byt wielce skomplikowany charakter stosunk6éw w Europie, nie odpo-
wiadajacy wilsonowskim koncepcjom i zasadom dziatania. Poza tym
sprzeczno$¢ w mysli politycznej Wilsona, usitujgca godzi¢ ,idealizm
z mocarstwowfymi interesami swego ‘'kraju, uzewnetrznita si¢ wyraznie
W momencie urzeczywistniania jego wizji w Wersalu.

Niemniej jednak zawarte w preambule Paktu Ligi Narodow sformu-
towanie bezpieczenistwa zbiorowego, rozwiniete, moze nie catkiem do-
skonale, w art. 10 i 16, weszto na-state do terminologii miedzynarodo-
wych stosunkdw, tworzac podstawe wspoOtczesnego pojmowania i rea-
lizowania 'tej koncepcji.

Instytut Zachodni
w Poznaniu

4 Wilson wskazat na niezgodnos$¢ tak daleko posunietej kontroli ze strony
czynnika miedzynarodowego z konstytucjag USA. Poza tym podwazatoby to nad-
rzedng poizycje (de faoto) Standéw Zjednoczonych, jakiej zyczyt on sobie dla
Ameryki.



Jadwiga Kiwerska
WILSON'S CONCEPT OF SECURITY AND DISARMAMENT

The problem of security and disarmament received a great deal of attention in
W. Wilson’s political concepts. It was, firsit of all, a result of requirements posed
by the First World War as well as needs and considerations of the United States
wishing to participate actively in the international political events. The character
of Wilson's concepts was strongly affected by personality and aspirations of 28th
president of the United Startes.

The first formulations describing Wailson's perception of security appeared in
1916, and in the following period they were concretized and developed. They
roughly boiled down to a principle of co-oiperation of big powers aimed at achie-
ving lasting peace, which was to be secured by a special international organiza-
tion. The security issue was linked by W. Wilson with plans of common disarma-
ment and creation of permanent territorial guarantees.

The structure of future international relations and of the common universal
order in Wilsons approach was fully outlined by his famous 14 points speaking
about reduction of armaments to an indispensable minimum, introduction of ,,open
diplomacy", removal of economic barriers, freedom of seas and creation of the
League of Nations as the main guarantor of peace. W. Wilson's vision and concepts
were to be realized during Versailles debate for which his 14 points provided a
starting point. However, divergence of interests of big powers and European realia
often time irreconcilable with Wailson's aspirations caused that the treaty of
Versailles was accomplishing American objectives only to an insignificant degree.
And although there was established ,universal alliance of nations™ securing peace,
the attempts at achieving global disarmament proved to be a failure. France forced
out signing of guarantee pacts incompatible with the collective security concept.



