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Z DZIALALNOSCI AMBASADORA WALTERA BEDELL SMITHA
W OKRESIE PIERWSZEGO KRYZYSU BERLINSKIEGO (1948-1949)

Kryzys berlifiski z roku 1948, nazywany ,blokada Berlina”! zmusil
zachodnich aliantow do przemys$lenia i podjecia wielu decyzji w sprawie
Niemiec i stosunkéw ze Zwigzkiem Radzieckim. Po niepowodzeniach kon-
ferencji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych w Moskwie i Londynie
w 1947 r. nie bylo juz odwrotu od podjetych przez Zachdd i ZSRR dziatan
separatystycznych na terenie Niemiec. Podczas kolejnej, ale z udzialem
tylko panstw Unii Zachodniej i USA, konferencji londynskiej (luty—czer-
wiec 1948) ustalono zasady konstytucji przyszlego panstwa zachodnio-
niemieckiego i reformy walutowej, majace wprowadzi¢ Niemcy w zachodni
system polityczno-gospodarczy?. Podwazajac ustalenia tej konferencji, Zwia-
zek Radziecki, powolujgc si¢ na zerwanie ukladéw poczdamskich, wprowa-
dzit z koncem marca kontrol¢ pociagéw osobowych i towarowych, jada-
cych ze stref zachodnich przez radziecka strefe¢ okupacyjna do Berlina
Zachodniego. Protestujac przeciwko tym ograniczeniom, 20 maja zast¢pca
gubernatora wojskowego strefy amerykanskiej George P. Hays zakazal
radzieckiemu personelowi swobodnego przejazdu z Berlina przez swoja
strefe?.

Po ogloszeniu przez zachodnie sity okupacyjne 18 czerwca 1948 r.
reformy walutowej dla wszystkich stref zachodnich Niemiec Stalin 24
czerwca kazal zablokowaé ladowy i wodny dostgp do zachodniego Berlina,
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odcigl tez doplyw elektrycznosci. Rozpoczal si¢ kryzys w pelni u$wiada-
miajgcy wszystkim, ze oto majg do czynienia z ,zimng wojna” ze wszyst-
kimi jej konsekwencjami na przyszlo§¢. Dla Stanéw Zjednoczonych i ich
sojusznikow istnialy wtedy trzy rozwigzania: po pierwsze, poddaé si¢
i opusci¢ Berlin, po drugie, odpowiedzie¢ sila na poczynania rosyjskie, ale
prezydent Harry Truman wybral trzecie rozwigzanie: negocjacje i ,,most
powietrzny™*.

Po rozpoczgeiu 24 czerwca blokady Berlina przez Rosjan juz 28 czerwca
w czasie rozmow Trumana w Departamencie Stanu i w Pentagonie Ame-
rykanie podijeli decyzj¢ o zaopatrzeniu miasta droga powietrzna. W Wiesbaden
powolano specjalne dowodztwo mostu powietrznego na czele z gen. Josephem
Smithem® W tym samym czasie przedstawiciele Polski, ZSRR, Jugoslawii,
Rumunii, Czechostowacji, Wegier i Bulgarii w Warszawie potepili poczynania
Zachodu w Niemczech i postulowali przywrocenie tam poczwoérnej kontroli®,
1 lipca Sojusznicza Komendantura w Berlinie stracila swoj status po wyjéciu
z niej reprezentacji ZSRR?. Rozmowy w Berlinie nie przyniosty oczekiwanych
rezultatow, wigc rzady trzech mocarstw postanowily rozpocza¢ oficjalne
rokowania.,

Jedna z os6b zaangazowanych w rozwiazanie kryzysu berlinskiego byl
gen. Walter Bedell Smith, ambasador USA w Moskwie. W. B. Smith
rozpoczal karier¢ wojskowa po I wojnie §wiatowej, pracujac w Departamencie
Wojny w Waszyngtonie. W czasie II wojny $wiatowej byl szefem Sztabu
sit alianckich w Polnocnej Afryce i Europie u boku Dwighta Eisenhowera.
Od 22 marca 1946 r. do 25 marca 1949 r. przebywal w Moskwie jako
ambasador USA®,

Negocjacje pomigdzy czterema zarzadami wojskowymi w Berlinie w celu
usuni¢cia powstatych trudnosci nie przyniosty efektu, przeniesiono je wige
do Moskwy. Mialy by¢ prowadzone z rzadem ZSRR przez rezydujacych
ambasadorow trzech panstw zachodnich®.

Rozmowy rozpoczely si¢ 30 lipca 1948 r. Na czele aliantow stanal
W. B. Smith, poniewaz w owym czasie byl on najwyzszym ranga przed-
stawicielem dyplomatycznym w Moskwie'®. Pozostali to: ambasador Francji
w Moskwie: Yves Chataigneau i osobisty sekretarz Ernesta Bevina — Frank

*R. Jenkins, Harry Truman. Pogromca komunizmu, Warszawa 1998, s. 145.

S L. Pastusiak, op. cit., s. 119.

). Kukutka, op. cit., s. 47.

7). Fiszer, Republika Federalna Niemiec, Torun 1994, s. 15-16.

#J. and G. Kolko, The Limits of Power. The World and United States Foreign Policy
1945-1954, New York 1972, s. 32.

® J. B. Smith, Transcripts of Interviews with General Lucius D. Clay, t. 111, Febr. 9-13
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Roberts. Ambasador brytyjski sir Maurice Peterson nie mogt uczestniczyé
w rozmowach z powodu choroby!?,

Wspominajac burzliwy okres negocjacji, ambasador W. B. Smith nieraz
podkreslat, Ze ,,nie moglby sobie zyczy¢ bardzej zdolnych, posiadajacych
odpowiednie umiejetnosci, wspotpracownikéw do tak delikatnych negocjaciji
dyplomatycznych™!?, Bardzo wazne bylo bowiem poréwnywanie i uzgadnianie
raportow dla trzech mocarstw, aby Londyn, Paryz i Waszyngton mialy
podobny obraz sytuacji z rozméw w Moskwie. Omawiano réwniez i poro6w-
nywano instrukcje, ktore trzej reprezentanci otrzymywali od swoich przelo-
zonych. W. B. Smith, F. Roberts i Y. Chataigneau postanowili przyjaé
zdecydowang postawe wobec swoich ministerstw, aby mie¢ pewna swobode
manewru w negocjacjach. Rownie wazny byl dla nich kontakt z dowodcami
wojskowymi w Niemczech, ktérzy nie podlegali bezposrednio instrukcjom
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Dlatego tez Smith od samego poczatku
konfliktu byt w stalym i $cistym kontakcie z gen. Luciusem D. Clayem,
dowddcy strefy amerykanskiej, i ambasadorem Robertem Murphym w Ber-
linie*3,

Poczatkowo prébowano rozwigzaé problem Berlina na drodze wymiany
not dyplomatycznych: 6 lipca do przedstawicieli ZSRR w Waszyngtonie,
Londynie i Paryzu oraz 14 lipca odpowiedzi radzieckiej, uznanych jednak
przez obie strony za niezadowalajace i niewystarczajace do rozwiazania tej
sprawy. Poproszono wigc o spotkanie z Wiaczestawem Molotowem, mini-
strem spraw zagranicznych ZSRR. Poniewaz Molotow przebywal wowczas
na urlopie, reprezentantom Zachodu zaproponowano spotkanie z Waleria-
nem Zorinem, jego zastgpca — 30 lipca wieczorem. Przedstawiciele trzech
mocarstw domyslali si¢, Ze chodzilo tu raczej o wysondowanie, jakie
propozycje mial Zachod w sprawie Berlina i Niemiec, nim doszloby do
konferencji na wysokim szczeblu. Domysly te okazaly si¢ stuszne, ponie-
waz przedstawiciele Wielkiej Brytanii, Francji i Standéw zostali przyjeci
przez Molotowa juz nast¢gpnego dnia'*. Na spotkaniu Molotow ostro
podkreslit, ze rozmowy dotyczace Berlina mialyby sens jedynie wtedy,
gdyby prowadzone byly w ramach negocjacji dotyczacych problemu calych
Niemiec?s.

1 Ibidem, s. 230. Aby uzgodni¢ stanowiska trzech rzaddw przed spotkaniem ze Stalinem,
w drugiej polowie lipca gen. L. Clay, Ch. Bohlen i amb. W. B. Smith poprzez Berlin polecieli
do Paryza spotkac si¢ z E. Bevinem. Witedy ustalono, ze F. Roberts poleci do Moskwy jako
reprezentant Wielkiej Brytanii (J. E. Smith, L. D. Clay, 4n American Life, New York
1990, s. 516).

12 W, B. Smith, op. cit., 5. 231.

13 Jbidem, s. 233.

4 Ibidem, s. 231.

15 Jbidem, s. 232.
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Glownym celem trzech reprezentantéw w Moskwie bylo spotkanie ze
Stalinem. Pierwsze odbylo si¢ 2 sierpnia wieczorem. Ambasador W. B.
Smith rozpoczal rozmowy, prezentujac o$wiadczenie o niepodwazalnym
prawie sojusznikébw do przebywania w Berlinie. Negocjacje w sprawie
blokady, niebezpiecznej wtedy dla Niemiec i pokoju na $wiecie, powinny
wige przebiega¢ tylko w atmosferze wolnej od jakiejkolwiek presji's, W ciggu
dwoch godzin omawiano migdzy innymi sprawy reformy walutowej. Przed-
stawiciele Zachodu podkreglali, ze nie sa kompetentni podejmowaé si¢
rozméw dotyczacych szezegdlow technicznych. Stalin zaproponowal wigc
rozwigzanie w postaci wprowadzenia w Berlinie marki niemieckiej strefy
radzieckiej w miejsce nowej zachodniej ,,marki B” z jednoczesnym wycofaniem
wszystkich restrykcji transportowych. Po drugie Stalin chcial, aby w poro-
zumieniu bylo tez zapisane, jako stanowcze zyczenie strony radzieckiej,
o odroczeniu wprowadzenia w Zycie londynskich decyzji o ustanowieniu
rzadu w strefach zachodnich Niemiec do czasu wspélnej konferencji'’.

W czasie tego pierwszego spotkania ze Stalinem, jak raportowat ambasador
Smith do sekretarza stanu George'a Marshalla z 3 sierpnia'®, przywodca
radziecki twierdzil, ze Berlin byt centrum sowieckiej strefy, jako wynik
podpisania protokoléw londynskich w 1944 r.'® Oddzielne paristwo stworzone
za$ w zachodnich Niemczech z jego stolica we Frankfurcie spowodowaloby
takie zmiany, ze prawo zachodnich sit do utrzymywania wojsk w Berlinie
straciloby swoja moc prawna. Jezeli mialyby byé dwa panstwa w Niemczech,
Berlin nie mogtby by¢ traktowany jako stolica calych Niemiec?0. Ambasador
Smith odpowiedzial Stalinowi, ze nie moglo byé centralnego rzadu niemiec-
kiego, jezeli cztery mocarstwa nie porozumialyby si¢ w tej sprawie.

Stalin poruszyl tez temat przysztych negocjacii dotyczacych calych
Niemiec, na ktorych przedstawiona bylaby kwestia np. reparacji, rzadu
niemieckiego i kontroli Zaglebia Ruhry?!, Poza tym zaznaczyl, ze porozumienia
zawarte w Jalcie i w Poczdamie jasno moéwily o zobligowaniu czterech
mocarstw do sformowania jednego centralnego rzadu dla Niemiec.

W podsumowaniu dokonanym przez ambasadora USA w telegramie do
Departamentu Stanu z 3 sierpnia byla uwaga, ze Stalin i Molotow, mimo
pozy serdecznosci i zrozumienia stali na twardych i nieprzejednanych

1 The Berlin Crisis. A Report on the Moscow Discussion. 1948. The Department of State,
September 1948, s. 18-19.

" W. B. Smith, op. cit., s. 236.

18 Foreign Relation of the United States. 1948, vol. 11, Germany and Austria, Washington
1973, s. 998.

¥ E. Cziomer, Zarys historii Niemiec powojennych 1945-1995, Warszawa 1997, s. 3;
L.Pastusiak, Polityka Stanéw Zjednoczonych w Niemczech 1945-1949, Wroctaw 1967, s. 501.

20 FRUS, op. cit., 5. 999.

2 Jbidem, s. 1003.
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pozycjach??, Smith mimo to nalegal, aby obu ostro o$wiadczy¢, ze sojusznicy
nigdy nie zgodza si¢ na Niemcy komunistyczne. Otrzymal wigc polecenie
od Marshalla, aby w dalszych dyskusjach z Molotowem zwréci¢ szczegblng
uwage na fundamentalne kwestie, ktore musza by¢ przedstawione rzadowi
ZSRR. Byly to: nienaruszalne prawa trzech mocarstw w Berlinie i niemoznos¢
akceptacji wprowadzenia radzieckiej marki w Berlinie jako intencji przejecia
kontroli gospodarczej w zachodnich sektorach miasta. Rosjanie powinni
bowiem wiedzie¢, ze ekonomiczny dobrobyt Berlina zalezy od wolnosci jego
handlu z innymi czgéciami Niemiec. Sojusznicy byliby w stanie zaakceptowac
marke radziecka, ale pod kontrola czterech sit?3,

Trzy mocarstwa wobec zadania Moskwy wyrzeczenia si¢ praw do
Berlina jako ceny zniesienia blokady zdecydowanie odpowiedzialy negatywnie.
W poruszonej rowniez sprawie Zaglebia Ruhry, ambasador Smith i jego
koledzy trwali mocno na stanowisku, ze nie bedac agenda spotkania Rady
Ministrow Spraw Zagranicznych, nie mogli o tym dyskutowac?.

R. Lovett, podsekretarz stanu w Waszyngtonie, uwazal, ze ,Beetle”
Smith uzyskat doskonale efekty w negocjacjach moskiewskich, ,,lepiej niz
99 wybranych osob ze 100, ktére moglyby je prowadzi¢”?s. Natomiast gen.
L. Clay wspominal o swoim oburzeniu na wies¢ o tym, ze Smith za-
proponowal Stalinowi akceptacj¢ radzieckiej waluty jako calkowitego §rodka
wymiany w Berlinie, bez zadnej kontroli Zachodu. General L. Clay re-
prezentowal bowiem poglad, ze jezeli nie nastapily zasadnicze zmiany
w pozycji ZSRR wobec konfliktu w Berlinie, to trzeba bylo zdecydowaé
si¢ na ,,most powietrzny”. Sekretarz Stanu Marshall i ambasador Smith nie
podzielali jego entuzjazmu zwigzanego z tym przedsigwzigciem. Marshall
uznawal bowiem blokad¢ Berlina jako reakcj¢ ZSRR na polityke okreslong
,doktryna Trumana’'2®,

Mimo wielu niejasno$ci i kontrowersji po pierwszym spotkaniu ze
Stalinem pojawila si¢ nadzieja zachodnich rzadéw na postgp w moskiewskich
rokowaniach. Ustalono, ze wykonanie porozumien o ustaleniu rzadu w za-
chodnich Niemczech byloby zawieszone do czasu, kiedy cztery strony
spotkalyby si¢ i sprobowaly znalezé porozumienie dotyczace calych Niemiec.
Departament Stanu przyslal kolejne instrukcje dla ambasadora Smitha.
Akceptacja waluty radzieckiej strefy w Berlinie nie mogla by¢ bezwarunkowa
i miala byé przedmiotem poczwornej kontroli. W sprawie dotyczacej za$
zachodnich Niemiec ambasador Smith dostal do przekazania informacje
o tym, Ze ustalona wcze$niej data 1 wrze$nia nie bylaby terminem formalnego

2 Jbidem, s. 1006.

2 Jbidem, s. 1028.

% The Forrestal Diaries, ed. W. Millis, New York 1951, s. 469.

25 Jbidem, s. 483.

26 H. S. Truman and the Russians, by H. Druks, New York 1966, s. 172.
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ustalenia rzadowej organizacji dla tego panstwa. To bylaby raczej data,
w oparciu o ktorg reprezentanci landéw niemieckich mogliby rozwazaé
wyznaczenie wspolnej organizacji.

Rozpoczglo si¢ ustalanie i opracowywanie ogélnych punktéw i kwestii
technicznych. Spotkania z Molotowem odbyly si¢ 6, 9, 12 i 16 sierpnia,
jednak zakonczyly si¢ one calkowitym niepowodzeniem. Molotow uwazat
bowiem, Ze mocarstwa zachodnie stracily swoje prawo do przebywania
w Berlinie i tylko Rosjanie mogli mie¢ pelng kontrole ekonomiczng w tym
mie$cie. Jak przewidywal ambasador Smith, rzad USA odrzucit stwierdzenia
Molotowa. Trzy mocarstwa nie zgadzaly si¢ rowniez na uznanie Berlina
jako czeSci strefy radzieckiej. Mogly uzna¢ marke tej strefy, ale pod
warunkiem satysfakcjonujgcych wzajemnych stosunkéw ekonomicznych
mi¢dzy Berlinem a reszta Niemiec?”. Smith podsumowal spotkania z Mo-
lotowem jako rozmowy, opierajace si¢ na dwoéch bezspornych faktach:
prawach aliantow zachodnich do przebywania w Berlinie i kontynuacji
poczwornej kontroli nad nowa waluta. Molotow probowat tez dyskutowaé
o kosztach okupacyjnych, wyrazajac poglad, ze nie rozumial przyczyny
sprzeciwu sojusznikéw co do radzieckiej formuly zwolnienia z nich Berlina?t,

Po serii bezowocnych spotkan z Molotowem trzej sojusznicy ponownie
zdecydowali si¢ poprosi¢ o spotkanie ze Stalinem. Przygotowujac si¢ do
niego, rzady trzech mocarstw zachodnich uzgodnily nowy projekt do
przedstawienia przywodcy ZSRR. Plan ten zawieral punkty przedyskutowane
w czasie pierwszego spotkania ze Stalinem, ale bral tez pod uwage kwestie
podniesione przez Molotowa?. Propozycja ta miala forme¢ dyrektywy dla
czterech zarzadoéw wojskowych w Berlinie, zadajacych od nich opracowania
szczegolowych przygotowan do wprowadzenia w zycie zasad reformy wa-
lutowej i odwolania restrykcji transportowych. Propozycja ta zawierala
rowniez komunikat przygotowany przez uczestnikow negocjacji w Moskwie
w imieniu czterech mocarstw, finalizujac przygotowania opracowane przez
zarzady wojskowe i wprowadzajac je w zycie.

Ponowne spotkanie ze Stalinem odbylo si¢ 23 sierpnia. Ambasador W.
B. Smith staral si¢ uzyska¢ od Stalina konkretne odpowiedzi na dwa
zasadnicze pytania: ,,czy bylby on sklonny znie$¢ blokade catkowicie, czy
tylko te restrykcje, ktore zostaly wprowadzone w polowie czerwca, w ten
sposob formalnie utrzymujac blokade? Po drugie w jaki sposéb proponowalby
ustalenie kontroli czterech sil nad waluta, ktéra bylaby w obiegu w Ber-
linie...”%, Molotow obecny na konferencji, odpowiedzial odnoénie do

21 The Berlin Crisis, s. 25.

2 Documentary History of the Truman Presidency. The Berlin Crisis, A report on the
Moscow Discussion, 1948, s. 222,

2 W. B. Smith, op. cit., 5. 239.

30 Jhidem, s. 240.
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punktu pierwszego, ze zostalyby zniesione tylko restrykcje wprowadzone po
18 czerwca. To bylo nie do zaakceptowania przez przedstawicieli trzech
mocarstw. Chodzilo im bowiem o utrudnienia w transporcie wprowadzone
znacznie wezeSniej wiosng w Niemczech przez Rosjan. A sugestie Stalina
poczynione na pierwszym spotkaniu w tych sprawach dawaly nadzieje
zachodnim sojusznikom na szybkie rozwiazanie konfliktu. Stalin nalegal
rowniez na to, aby w porozumieniu uczyni¢ wzmianke o planie ustanowienia
rzadu zachodnioniemieckiego i o tym, Ze dyskusja na ten temat odbyla si¢
w atmosferze ,,wzajemnego zrozumienia’*'. Smith obiecal poinformowaé
rzad USA o projekcie Stalina.

Pod koniec sierpnia doszlo do przestania wspolnej dyrektywy z Moskwy
dla czterech zarzadow wojskowych w Berlinie. Nakazywala ona: znie$¢
ograniczenia komunikacyjne migdzy strefami zachodnimi a Berlinem, migdzy
strefami zachodnimi a strefa radziecka; wprowadzi¢ marke strefy radzieckiej
jako jedyna walute w Berlinie. Jednak, tak jak obawiali si¢ zachodni
sojusznicy, radziecki zarzadca wojskowy Berlina marszalek Wasilij Sokolowski
odmowit jej akceptacji i nie chcial jej respektowaé. Tak wige negocjacje
w stolicy ZSRR, a potem w Berlinie zakonczyly si¢ fiaskiem, a ufny
w skuteczno§¢ blokady Stalin tak jak mogt opbznial zachodnie plany
0 stworzeniu rzadu zachodnich Niemiec. W ZSRR liczono bowiem na
kapitulacj¢ aliantoéw i ustapienie z Berlina.

Ambasador Smith otrzymal instrukcj¢ o zwrdcenie si¢ z prosba, razem
z brytyjskim i francuskim kolega, o ponowne spotkanie z Molotowem i ze
Stalinem. Trzy rzady zgodzily si¢ bowiem doda¢ do porozumien pewne punkty,
ktore pojawily si¢ podczas negocjacji berlinskich. Jezeli za§ Rosjanie zgodziliby
si¢ wysta¢ nowe instrukcje dla wojskowych zarzadéw, to porozumienie mozna
byloby osiagnac. Jezeli za§ odmowiliby, to zachodni reprezentanci mieli
powstrzymac si¢ od dalszych dyskusji i porozumie¢ ze swoimi rzadami®. Kiedy
zostali poinformowani o nieobecnosci Stalina w Moskwie, poprosili o spotka-
nie z Molotowem, do ktorego podchodzono jednak bez zbytniego optymiz-
mu*, Po tym zupelnie nieudanym spotkaniu z 14 wrze$nia ambasador Smith
i jego koledzy wyniesli tylko przekonanie, ze Moskwa pragnie uczynié¢ zachod-
nie sily odpowiedzialnymi za zlamanie negocjacji**.

Dalsze konsultacje w sprawie Berlina mialy odby¢ si¢ w Paryzu razem
z gen. L. Clayem i ambasadorem R. Murphym?, Te wszystkie dzialania,

M Jbidem, s. 241,

32 Documentary History of the Truman Presdency, vol. 16. Cold War Confrontation:
Truman, Stalin and the Berlin Airlift, 1997, s. 159 (material znajduje si¢ w Bibliotece J. F.
Kennedy’'ego w Berlinie).

3 Ibidem, s. 160.

3 Ibidem, s. 165.

35 Ibidem, s. 166.
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rozmowy ze Stalinem i Molotowem, wedlug W.B. Smitha jasno u$wiadamialy
wszystkim, ze ZSRR nie jest zainteresowany zadnym porozumieniem z Za-
chodem odno$nie do Berlina. Zamiarem panstwa radzieckiego, wedtug
Smitha byla bowiem likwidacja Berlina jako centrum zachodnich wplywow,
Rosjanie cheieliby tez likwidacji Bizonii, Trizonii i poczwornej kontroli nad
Zaglebiem Ruhry??,

W sierpniu i we wrzeéniu w trakcie prowadzonych rozméw w Moskwie,
Francja, Wielka Brytania i USA pracowaly roéwniez nad tekstem, ktory
bylby skierowany do Zwiazku Radzieckiego w razie zerwania rozmow?®
Tymczasem sytuacja sit sojuszniczych w Berlinie wygladala nie najlepiej®,
jak to przedstawiat gen. Clay. Po otrzymaniu wszystkich raportow z Moskwy
uznal, Ze rozmowy tam prowadzone nie przyniosty oczekiwanych rezultatow.
Uwazal, ze raport Smitha byt bardziej optymistyczny, niz uzasadnialy to
wyniki rozméw. Frank Roberts, dowodca strefy brytyjskiej, powiadomit
Brytyjezykow, ze Molotow stat kategorycznie na stanowisku, aby wprowa-
dzenie marki strefy radzieckiej jako jedynej waluty w Berlinie bylo pod
catkowita kontrola Rosjan. General W. B. Smith o tym jednak nie poin-
formowal zarzadéw wojskowych, co jednak tlumaczono w Waszyngtonie
otrzymaniem znieksztalconej depeszy. Z drugiej za$§ strony Brytyjczycy
uznali, Zze o§wiadczenie Smitha co do odroczenia rzadu dla zachodnich
Niemiec bylo trafnie sformulowane.

Trzej reprezentanci w Moskwie nie mogli bowiem ustapi¢ w tej bardzo
waznej sprawie, jaka byla poczwérna kontrola radzieckiej waluty w Ber-
linie*. Generat Clay stal réwniez na stanowisku, Ze jezeli trzej reprezentanci
nie moga porozumieé si¢ z Molotowem i zaakceptowaé jego propozycii, to
powinni prébowaé jeszcze raz spotkaé sie ze Stalinem. A jezeli i to
spotkanie nie odniostoby skutku, to nie mozna bylo traci¢ czasu w Mosk-
wie, ale trzeba by postepowaé wedlug dziatan zalecanych przez ONZ*!,
General Clay przedstawial réwniez propozycje co do zmian sformulowan
zawartych w szkicach trzech sit w Moskwie. Wobec przeciagajacych si¢
negocjacji w stolicy ZSRR nalegal na rozpoczgcie procedury ONZ*2, pdyz
przedluzajace si¢ rozmowy pogarszaly sytuacje w Berlinie. A wszystkim
bowiem juz zalezalo na jak najszybszym i pokojowym rozwigzaniu tej
klopotliwej sytuacii.

36 Ibidem, s. 302.

¥ FRUS, 1948, vol. II, Germany and Austria, Washington 1973, s. 985.

3 Ibidem, s. 1082,

¥ The Papers of General Lucius D. Clay. Germany 1945-1949, vol. 1, 11, ed. J. E. Smith,
Indiana University Press, 1974, 5. 159,

% The Papers of General Lucius D. Clay..., s. 761,

1 Ibidem, s. 764.

42 Ibidem, s. 766.
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Tymczasem juz duzo wezesniej niektorzy politycy amerykanscy uswiadomili
sobie, ze Rosjanie mogliby robi¢ klopoty, jezeli alianci cheieliby wprowadzié
nowe niemieckie banknoty bez porozumienia z ZSRR, zwlaszcza w Berlinie.
Robert Murphy, ambasador amerykanski w Berlinie, i gen. Lucius Clay
informowali o tym problemie Waszyngton*’. Im dalej postepowal rozwdj
wypadkow, obydwaj byli niepewni sytuacji aliantéw w. Berlinie, izolowanych
gigboko wewnatrz sowieckiej strefy. Kiedy pojawily si¢ pierwsze syndromy
blokady, gen. Clay i ambasador Murphy zbadali dokladnie status prawny
wszystkich transportowych porozumien komunikacyjnych. Okazalo sig, ze
jedynym podpisanym, jesienig 1945 r., porozumieniem dotyczacym transportu
bylo porozumienie odnosnie do korytarzy powietrznych. Co do drég
ladowych, trasy kolejowej i wodnej byly to tylko porozumienia ustne
z Rosjanami. Wyslanie ostrzezen do trzech stolic spowodowalo wigc roz-
poczgcie negocjacji i uruchomienie tzw. mostu powietrznego*. R. Murphy
nieraz podkreslal w swoich wspomnieniach, ze wielu politykéw amerykanskich
uznawalo reform¢ walutowa w Berlinie za nieuzasadniona prowokacje
wobec ZSRR*S,

Jezeli za§ chodzi o same rokowania w Moskwie, wéréd politykow
amerykanskich istnialo przekonanie, ze byly one raczej porazka ambasadora
W. B. Smitha*, zwlaszcza jezeli chodzito o nacisk na zawarcie w komunikacie
czterech mocarstw oglaszajacych rezultat dyskusji wzmianki o prawach
aliantow do pobytu w Berlinie. Ambasador dostawal wigc z Departamentu
Stanu w Waszyngtonie instrukcj¢ podkreslajaca mocno fakt, ze taka wzmianka
powinna by¢ zawarta. James Forrestal uwazal tez, ze gen. Smith w czasie
negocjacji byt zbyt drobiazgowy w pewnych sprawach, a nie kladl nacisku
na stwierdzenie o amerykanskiej pozycji opartej na bazowych prawach do
przebywania w Berlinie.

Dobitnie ukazala to odpowiedZ radziecka z 18 wrze$nia przekazana
zachodnim reprezentantom po ostatnim spotkaniu z Molotowem w Moskwie.
Wedlug ustalen z roku 1945 o korytarzach powietrznych ruch w nich
powinien ogranicza¢ si¢ tylko do potrzeb wojskowych. Odpowiedzi sojusz-
nikow zostaly wyslane jednocze$nie 22 wrze$nia do ambasad radzieckich
w Waszyngtonie, Londynie i Paryzu. Uzgodniono w nich, Zze nie mozna
bylo si¢ zgodzi¢ na warunki Rosjan*’.

Po szeSciu tygodniach dyskusji trzy rzady zachodnie mialy bowiem
pewno$¢, ze Zwiazek Radziecki zostala w pelni zaznajomiona z ich postawa
i dalsze dyskusje byly bezprzedmiotowe. Trudnosci, ktére si¢ pojawily, nie

“ R. Murphy, Diplomat among Warriors, New York 1964, s. 311.

“ Ibidem, s. 310.

45 Ibidem, s. 312.

4 The Forrestal Diaries, ed. W. Millis, New York 1951, s. 479.

“1 Documentary History of the Truman Presidency. The Berlin Crisis..., s. 253.
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dotyczylty bowiem spraw technicznych, jak sugerowali przedstawiciele ZSRR,
ale fundamentalnych réznic w pogladach dwéch stron odnoénie do ich praw
w Berlinie. Blokada byla wigc pogwalceniem praw trzech zachodnich sit do
przebywania w tym miescie*®. Ostatnia odpowiedZ rzad radziecki przekazal
25 wrzesnia do trzech zachodnich stolic. Podkre§lono w niej, ze zaistniala
sytuacja w Berlinie byla rezultatem wprowadzenia nowej waluty w zachodnim
Berlinie i zachodnich sektorach Niemiec.

Pomimo porazki w negocjacjach moskiewskich najwazniejszy jednak cel:
pozostanie zachodnich sit w Berlinie bylo faktem. Juz w lipcu 1948 r.
E. Bevin powiedzial ambasadorowi USA w Londynie Douglasowi, ze ,»PO-
rzucenie Berlina bedzie oznaczaé stratg zachodniej Europy*°. Wyrazat
niepokdj co do dyskusji ze Stalinem, ale dat si¢ przekonaé co do przewod-
nictwa Ameryki w tej sprawie. R6wniez ambasador Smith przed rozpoczeciem
negocjacji przewidywal, ze Rosjanie beda cheieli podja¢ prébg usuniecia
aliantow z Berlina. Kazda ze stron w gronie sojusznikéw miala watpliwosci.
Francuzi w miar¢ postgpu rozméw obawiali si¢ bowiem, 7e USA wykona
jednostronng akcj¢ w Berlinie, ktéra wciagnie Europg w ponowng wojng.
Ch. Bohlen musial wigc zapewni¢ francuskiego ambasadora, ze zadna akcja
nie moglaby by¢ zdecydowana bez konsultacji z brytyjskim i francuskim
rzadem. Te i inne oznaki wzrastajacych obaw w Wielkiej Brytanii i F rancji
doprowadzily wladze amerykanskie do niepokojacego wniosku, ze ich
sojusznicy mogliby pojé¢ zbyt daleko w ustepstwach w stosunku do Rosji
wobec niebezpieczenistwa wybuchu konfliktu.

Sekretarz stanu Marshall byl zadowolony z wysitkéw ambasadora
Smitha w Moskwie, zmierzajacych do oslabienia wahan sojusznikéw. Uwazat
bowiem, Ze nie moga one oslabiaé pozycji trzech mocarstw w rokowaniach.
I tak jak ambasador W. B. Smith uwazal tez, Ze jedno$§é¢ trzech panstw
powinna by¢ nadrzegdnym wymogiem dla prezentacji pogladéw Zachodu
wobec Rosjan,

Sytuacja w Berlinie zmienila si¢ diametralnie. Samoloty z zachodnich
stref regularnie docieraly korytarzem powietrznym do lotniska Tempelhof,
dostarczajac zaopatrzenie dla Berlina’®, Natomiast sytuacja polityczna
w miefcie byla napigta, bowiem komunigci, wiréd narastajacych zamieszek,
przejeli Ratusz Miejski w sektorze zarzadzanym przez Rosjan i wypedzili
stamtad nickomunistyczng Rad¢ Miejska. F. Roberts zaproponowal wige
przestanie radzieckiemu zarzadcy wojskowemu marszatkowi W. Sokotowskiemu
instrukeji o podjeciu dzialan w celu zachowania spokoju w czasie od-

4 Ibidem, s. 254.

¥ G. C. Marshall, Statesman 1945-1959, ed. F. C. Pogue, New York 1987, s. 308.

% Najnowsza historia $wiata 1945-1995, t. 1, 1945-1963, red. A. Patek, J. Rydel, J. J.
Wee, Krakéw 1997, 5. 41, Francja nie brala udzialu w operacji powietrznej w Berlinie,
poniewaz prawie cale jej lotnictwo bylo wowczas zaangazowane w Indochinack.
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bywajacych si¢ wtedy negocjacji. Przekazano réwniez o$wiadczenie Stalinowi,
iz rzady zachodnie byly w pelni $wiadome tego, ze niepokoje w Berlinie
nie bylyby kontynuowane bez radzieckiego poparcia wojskowego®,

Wedlug Smitha Rosjanie czynili wszystko, aby przeja¢ kompleksowa
kontrole nad Berlinem, podczas gdy $§wiat odnositby wrazenie, Ze miasto
bylo ciagle pod zarzadem czterech mocarstw. Jedynym celem ZSRR bylo
bowiem ustalenie korzystnych dla siebie pozycji do nastgpnej fazy dziatan,
tym razem na forum ONZ.

Ambasador Smith wspominal, ze podczas gdy Molotow wreczal trzem
reprezentantom Zachodu ostateczna not¢ wycofujaca cale poparcie Stalina
i oficjalnie zadajaca kontroli ruchu powietrznego i ladowego w Berlinie,
mniej byl nig zainteresowany po tak dlugich negocjacjach niz tym, jak ta
cala sprawa byla przedstawiona w prasie radzieckiej*?. Przez caly bowiem
czas rozméw w Moskwie cenzura radziecka utrzymywala blokade¢ infor-
macyjna. Kiedy zostala usunigta, propaganda Rosjan, jak to okreslit
ambasador Smith, ruszyla ,,pelna para”, obwiniajac o wszystkie wynikle
problemy panstwa zachodnie.

Mimo po6zniejszego zawieszenia blokady Berlina przez Rosjan wiosng
1949 r., w opinii W. B. Smitha problem Niemiec nie zostal wtedy jeszcze
zalatwiony. Niemcy staly si¢ bowiem najwyzsza stawka w walce o powojenny
ksztalt Europy’®. Ambasador uwazal rowniez, ze rozwigzanie problemu tego
panstwa zalezalo wtedy od skierowanej na zachod gospodarczej i politycznej
orientacji NiemcowS* Rozwijana ona bylaby poprzez wspolna polityke trzech
mocarstw i integracj¢ Niemiec ze spoleczno$cia Europy Zachodniej. Postgp
w tym kierunku wydawal si¢ W. B. Smithowi najlepszym gwarantem bezpie-
czenstwa w tej czeéci Europy. Kryzys berlifiski przyspieszyt za$ niewatpliwie
konsolidacj¢ mieszkancéw Berlina w zachodnich sektorach oraz calego spole-
czenstwa zachodnioniemieckiego dla poparcia powstania RFNS%,

Przekazanie pod koniec wrzeSnia 1948 r. sprawy Berlina do rozpatrzenia
przez Rade Bezpieczenstwa ONZ rownoznaczne bylo z fiaskiem negocjacji
moskiewskich, ktére razem z przedstawicielami Francji i Wielkiej Brytanii
prowadzil W. B. Smith. Oznaczalo to rowniez w tym wypadku jego porazke
jako dyplomaty. Z drugiej za$ strony sukcesem dyplomacji zachodniej bylo
to, ze nie doszib w Berlinie do konfliktu zbrojnego. Poza tym pozostanie
aliantow w miescie, nieugigta postawa wobec Zwigzku Radzieckiego oznaczala
juz realizacje ,,doktryny powstrzymywania”, dopiero co sformulowanej
przez George'a Kennana.

1 G, C. Marshall, Statesman 1945-1959..., s. 314.

52 W. B. Smith, op. cit., 5. 244.
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55 B, Cziomer, Zarys historii Niemiec powojennych 1945-1995, Warszawa 1997, s. 51.
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FROM THE ACTIVITY OF THE US AMBASSADOR TO SOVIET UNION, WALTER
BEDELL SMITH DURING THE FIRST BERLIN CRISIS (1948-1949)

The article presents the activity US Ambassador to Soviet Union W. B. Smith during
the First Berlin Crisis, which was one of the reasons why the Cold War began.

On June 24, 1948 Soviet forces implemented a blockade of Berlin halting all railroad
traffic, the major means of transporting food and fuel into the city. The blockade was
a response to the Western currency reform announced on June 22, the decisions taken at the
London conference earlier in the month that established the foundation for West Germany,
and the Soviet desire to drive the three Western powers out of Berlin. At the end of June
the United States announced that an expanded airlift would begin to carry food and supplies
into Berlin,

The negotiations held by Allies in Berlin did not lead to the solution to the dangerous
situation. They were moved to Moscow, when the ambassadors of the US, France and the
representative of United Kingdom were to talk to USRR leaders. The representatives of the
West were to make Stalin abolish the blockade getting a give-and-take in return.

During the first meeting the ambassadors with Joseph Stalin and Foreign Minister
Molotov (August 3), Smith told that the three Western powers were in Berlin by right, and
they intended to remain there. He said the Western Big Three were eager to resolve differences
with the Soviet Union, but no negotiations could take place while the blockade remained in
effect. The next meeting with Molotov Ambassador Smith consistently emphasized two points.
Firstly that the Western powers were in Berlin by right and not at the sufferance of the
Soviet Union, and secondly that the decision taken at the London conference would not be
suspended or delayed.

Ambassador Smith, along with the British and French ambassadors, met Joseph Stalin
again to discuss Berlin issues (August 23). A tentative agreement between the two sides was
reached regarding the currency issue, but the arrangements for its implementation were to be
worked out by the military governors in Berlin. In September the four military governors in
Berlin announced they could not reach an agreement based on the Moscow directive.

In the end of September France, the United Kingdom, and the United States sent identical
letters to the secretary general of the United Nations informing him that the Berlin situation
constituted a threat to world peace as defined in Chapter VII of the United Nations Charter.
The Western powers requested that the Berlin issue be taken up by the Security Council as
quickly as possible.

The negotiation in Moscow in which Walter Bedell Smith participated ended unsuccessfully
and the blockade of Berlin was not suspended by Russians until 1949,




