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ZARYS HISTORII RUCHU ZWIAZKOWEGO W NIGERII (1966-1999)

1. W styczniu 1966 r. Nigeria do$wiadczyla jednego z najwigkszych
wstrzaséw w swej politycznej historii, mowa tu o zakonczeniu postkolonialnej
cywilnej administracji panstwowej i przejeciu wladzy politycznej przez
wojsko. W tym okresie wierzono gléwnie, ze rezim wojskowy da narodowi
szans¢ zrealizowania wigkszoéci aspiracji, ktore zdaly si¢ znajdowaé w mar-
twym punkcie w czasie rezimu cywilnego.

Trzy problemy zostaly uznane za najpowazniejsze dla nigeryjskich
zwigzkoéw podczas panowania rezimu cywilnego. Byly to: niewielka liczebno$¢
zwiazkow, wywolujace watpliwosci przywodztwo oraz uznawanie istnienia
zwiazkow przez pracodawcow?,

Aby dokona¢ jakiejkolwiek znaczacej i realnej oceny dzialalnodci ruchu
zwiazkowego podczas rezimu wojskowego w latach 1966-1978, konieczne
byloby przyjrzenie si¢ polityce stosunkéw pomiedzy pracodawcami i pracow-
nikami we wczeSniejszym okresie rezimu cywilnego i dokonanie oceny
sposobu, w jaki wplynal on na rozwdj zwigzkéw jako efektywnego narzedzia
negocjacji w sprawie uktadow zbiorowych pracy.

Postkolonialny rzad cywilny (1960-1966) przyjal zasad¢ wolu-
ntaryzmu jako przewodnia w swojej polityce stosunkéw pomiedzy praco-
dawcami i pracownikami. W ten sposob chcial zachecié do negocjacji
w sprawie ukladéw zbiorowych jako narzedzia ustalania plac i innych
warunkéw zatrudnienia, dajac pierwszenstwo przed zdecydowang interwencja
panstwa.

Po pierwsze, zakladano, ze negocjacje w sprawie ukladéw zbiorowych
wprowadzaja do miejsca pracy demokratyczny koncept ,rzadu za zgoda

* Uniwersytet Lodzki.

! Morgan Commission: Report on the Review of Wages, Salary and Conditions of
Service of the Junior Employees of the Governments of the Federation and in Private
Establishments, Federal Ministry of Information, Printing Division 1963/64, s. 45.
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rzadzonych”. Po drugie, zarbwno pracownicy, jak i pracodawcy mogli
pertraktowa¢ w sposob efektywny na zasadach réwnosci.

Powyzsze zalozenia byly wowczas tradycyjna praktyka w Wielkiej Bry-
tanii, gdzie zwigzki zawodowe posiadaly zaré6wno odpowiednia organizacje,
jak i kompetencje potrzebne do ochrony intereséw swoich czlonkow.
Dlatego tez uznawano, ze polityka rzadu wobec zwiazkéw zawodowych
powinna by¢ pozbawiona wszelkiej ingerencji®. Jednakze w krajach, w kto-
rych praktyka taka nie mogla by¢ zagwarantowana, panstwo niezmiennie
interweniowalo, aby chroni¢ interesy pracownikéw, poniewaz negocjacje
w sprawie ukladéw zbiorowych nie mialy miejsca lub przynosily stabe
efekty.

Ten anglosaski model stosunkéw pomigdzy pracodawcami i pracownikami
zostal przeniesiony do Nigerii przez zarzadcéw kolonialnych, pomimo ze
jej warunki socjoekonomiczne znacznie réznily si¢ od tych, ktore daly
poczatek temu modelowi w Wielkiej Brytanii. Owczesny premier Sir Abubakar
Tawafa Balewa twierdzil, ze interesy rzadu, pracodawcéw oraz zwigzkow
zawodowych opieraly si¢ na procesic wzajemnych konsultacji i dyskusji,
ktore stanowily podstawe demokracji w stosunkach pomiedzy pracodawcami
i pracownikami. Wedlug niego, jakakolwiek inna polityka moglaby prowadzi¢
do politycznego wplywu na ustalanie plac, prowadzac do niszczacych
ekonomicznie efektéw, ktore mialyby powazne niepozadane konsekwencje
dla rozwoju zdrowych zwiazkéw®. Jedynym obszarem, w ktérym rzad
cywilny uwazal interwencj¢ panstwowa za konieczna, byly te galezie przemyshu
lub zawody, w ktorych place byly zastraszajaco niskie. W ten sposéb, do
roku 1964, mozliwo$¢ ustalania minimalnego poziomu plac przy uzyciu
dostepnych $rodkow zostala przyznana jedynie w dziewigciu przypadkach
dla niektorych przedsigbiorstw w Lagos oraz w pigciu przypadkach dla
niektorych zawodow poza Lagos*.

Zgodnie z Raportem Komisji Morgana z roku 1964, dla rzadu nige-
ryjskiego negocjacje w sprawie ukladéw zbiorowych, ktére proébowal roz-
wija¢ rzad, nie zakorzenily si¢ gleboko w Nigerii. Spowodowane to bylo
tym, ze zwiazki zawodowe byly zbyt slabe — liczebnie, finansowo i or-
ganizacyjnie. Stabi byli rowniez liderzy, podzieleni i skoncentrowani na
sobie oraz pracodawcy, ktorzy niechetnie uznawali zarejestrowane zwiazki
zawodowe?.

* A. Flanders, Management and Unions: The Theory and Reform of Industrial Relations,
Faber and Faber, London 1975, s. 174.

3 Department of Labour Annual Report 1954-55 (para 20 for full text of Governments
Policy Statement), s. 6-7.

* R. Cohen, Labour and Politics in Nigeria 1945-1971, Heinemann, London 1974, s. 182.

5 Report of the Commission on The Review of Wages, Salary and Conditions of Service,
s. 34.
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2. Je§li chodzi o tworzenie zrzeszen zwiazkoéw zawodowych i przy-
stepowanie do migdzynarodowych organizacji, podejScie rzadu cechowala
apatia i obojetno$¢. Stanowisko rzadu zostalo sformulowane w nastgpujacy
sposob: ,,Obecnie Rzad nie rozwaza celowosci zabronienia nigeryjskim
zwigzkom zawodowym posiadania zagranicznego wsparcia i afiliacji. Pro-
mowanie i zachecanie do rozwijania rozsadnych, niezaleznych i odpowiedzial-
nych zwiazkéw zawodowych na demokratycznych zasadach stanowi de-
klarowana polityke Rzadu. Rzad zyczyt sobie zachowania praw ruchu
zwiazkowego do pelnego rozwijania si¢ i jakiekolwiek restrykcje nalozone
na te prawa narusza wolnosé stowarzyszania, ktora rzad pragnie zachowac”s.

W ten sposéb zwigzkom pozostawiono wolnos¢ dazenia do celow nawet
w okolicznoéciach, w ktorych cele te byly sprzeczne z interesami panstwa.
Na przyklad, Zjednoczony Kongres Pracy w Nigerii (The United Labour
Congress of Nigeria), Nigeryjski Kongres Zwiazkowy (The Nigerian Trade
Union Congress) oraz Nigeryjska Rada Pracownikéw (The Nigerian Workers
Council) przylaczyly si¢ do roéznych migdzynarodowych organizacji pracow-
niczych, co spowodowane bylo nie tyle ideologicznymi przekonaniami, co
finansowymi i innymi materialnymi korzysciami, ktore liderzy czerpali
kosztem jednoéci na centralnym froncie pracy. Jako taka Nigeria stala si¢
kipiacym kotlem ideologicznych intryg o niepozadanych konsekwencjach dla
rozwoju rozsadnej centralnej organizacji pracy.

Trzeba jednak przyznaé, ze zastuga owego rezimu bylo to, ze zwigzki
w tym okresie cieszyly si¢ nieograniczong wolnoécia organizowania sig,
brania aktywnego udzialu w zyciu politycznym i korzystania z funduszy
zwiazkowych dla celéw politycznych. Ponadto, zwigzki posiadaly nieogra-
niczona swobod¢ organizowania strajkow w celu podniesienia statusu
zawodowego i poziomu ekonomicznego swoich czionkow.

3. Trzeci Narodowy Plan Rozwoju rzadu wojskowego, badajacy polityke
administracji wojskowej (w okresie od 1966 do 1975 r. — przyp. K.K.),
dotyczaca stosunkow zbiorowych pracy, okreslit ja jako forme samorzadnosci,
za pomoca ktorej rzad zachecal pracownikow i pracodawcoéw do ustalenia
warunkow zatrudnienia i wynagrodzenia poprzez negocjacje w sprawie
ukladéw zbiorowych i interweniowal jedynie w ostatecznosci lub w interesie
publicznym jako bezstronny mediator lub arbiter”.

Odnie$é mozna bylo wrazenie, ze polityka ta byla po prostu kontynuacja
status quo i moim zdaniem razaco bagatelizowala zwigkszony zakres interwencji
i zaangazowania rzadu jako aktywnej trzeciej strony w sprawie stosunkow

SR, O. Nwabueze, Trends in Nigerian Labour Legislation 1938-76, ,The Indian
Journal of Labour Economics™ 1975, Vol. XVII, No. 1-2, s. 10.

1 Third National Development Plan 1975-80, ,,Federal Ministry of Economic Development,
Lagos, 1, s. 283.
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pomiedzy pracodawcami i pracownikami. Ten nowy trend widoczny jest
w ogromnej ilosci dekretéw dotyczacych pracy weielonych w zycie w okresie
1968-1976.

Raport Ministra Pracy z roku 1967 moéwit miedzy innymi, ze: ,,Pod-
stawowym celem polityki Ministerstwa Pracy jest promowanie programow
zgodnych z ogblnymi celami zwigzanymi ze spolecznym, ekonomicznym
i politycznym rozwojem kraju. Ministerstwo uznaje legalno§é organizacji
pracownikow i pracodawcow jako niezbednych narzedzi spolecznego postgpu.
Doceniana jest rowniez potrzeba uczestniczenia tych grup w podejmowaniu
decyzji wplywajacych na ich interesy. Ministerstwo réwniez uznaje konieczno$é
zainicjowania przez rzad prawnych lub innych §rodkéw regulowania warunkéw
zatrudnienia szczegélnie tam, gdzie nie mozna calkowicie decydowa¢ za
pomoca negocjacji w sprawie ukladéw zbiorowych. Wiaénie na tle tego
mozna ocenia¢ polityke Federalnego Rzadu Wojskowego™s,

Pierwszym krokiem podjetym przez rzad wojskowy byt Dekret o sporach
zbiorowych (Postanowienia nadzwyczajne) [Trade Disputes (Emergency
Provisions) Decree] (nr 21) z 1968 r. Byl to krok paniki podjety w okresie,
gdy Nigeria stala przed obliczem kryzysu narodowego.

Wojna domowa spowodowata braki w importowanych artykutach spozyw-
czych, doprowadzita do inflacyjnego wzrostu cen. Doprowadzilo to do
zadan pracownikéw podwyzki plac, a poniewaz nie bylo natychmiastowej
odpowiedzi na te zadania, pracownicy zagrozili pracodawcom innymi
dzialaniami.

Koniecznos¢ zachowania ciaglosci produkcji w czasie, gdy prowadzona
byla wojna, zmusila rzad do obwieszczenia Dekretu o sporach zbiorowych
nr 21 z roku 1968, ktory nakladat na strajkujacych kary. Dekret ten glosit
miedzy innymi, ze:

1. W przypadku zaistnienia sporu zbiorowego pomig¢dzy pracodawcami
i pracownikami, obydwie strony, ktérych spér ten dotyczy, powinny byly
spotka¢ si¢ w przeciagu siedmiu dni od jego zaistnienia w celu jego
rozwigzania.

2. Jezeli w przeciagu siedmiu dni spor ten nie zostalby rozwigzany, ta
ze stron, ktora zyczyla sobie jego kontynuowania, powinna byla zadeklarowaé
zaistnienie sporu zbiorowego, powiadamiajac Komisarza Pracy, okreslajac
odpowiednio zagadnienia, co do kt6rych strony sie nie zgadzaja

3. W przeciggu 14 dni od otrzymania powiadomienia Komisarz mogt
wyznaczy¢ mediatora w celu zbadania okolicznoéci sporu i poprzez negocjacje
z obydwiema stronami usitowaé doprowadzi¢ do porozumienia lub tez moglt
wyznaczy¢ Komisj¢ Dochodzeniowa w celu zbadania sporu, a nastgpnie
przedlozenia mu rekomendacji dotyczacych porozumienia lub tez mogt

* ,Quarterly Review of the Ministry of Labour”, October-December 1967, s. 10.
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przekaza¢ spor do trybunalu arbitrazowego, ktérego obowigzkiem byloby
rozpatrzenie okolicznosci sprawy i wydanie ustalen, ktore bylyby wiazace
dla pracodawcéw i pracownikow.

4. W przypadku, gdyby pracownicy i pracodawcy nie stosowali si¢ do
wymagan dekretu, Komisarz moze wyda¢ Zarzadzenie, majace na celu
zapewnienie podporzadkowania si¢ postanowieniom owego dekretu®

4. Dekret ten wyznaczyl jeden z najwazniejszych punktéw zwrotnych
w historii nigeryjskiego ruchu zwigzkowego. Rzad po raz pierwszy nalozyl
prawne restrykcje na wolno§¢ pracownikow do prowadzenia strajkow
i wolno$¢ pracodawcéow do lokautowania. Komisarz Pracy mogt rozpoczaé
dzialania arbitrazowe bez oczekiwania na zgod¢ obydwu stron sporu.
Ponadto dekret ten dal Komisarzowi ogromna mozliwoéé interwencji, co
umozliwito mu zajecie odpowiedniego stanowiska w kwestii jakiegokolwiek
sporu w przeciwienstwie do roli doradczej, ktéra spelnialo Federalne
Ministerstwo Pracy?°.

Mozna by dalej stwierdzi¢, ze dekret ten mial zroznicowany wplyw na
strony stosunku pracy. Pomimo Ze obowigzek wstrzymywania si¢ od strajku
lub lokautu zostal narzucony na obydwie strony, to w praktyce stanowil
prawny §rodek ochrony interesébw pracodawcoéw, poniewaz ,,strajki obecne
sa wszedzie jako bardziej znaczaca cecha stosunkéw pomigdzy pracodawcami
i pracownikami niz lokauty”!!,

Jednakze wplyw dekretu na powstrzymywanie dzialan uprzemystowienia
kraju byt krotkotrwaly. Bojowe nastawienie zwigzkoéw zwigkszylo si¢ w trud-
nych do zniesienia warunkach wojennych. W ten sposéb do konca 1968
roku liczba strajkéw wzrosta do 53.

W roku 1969, po wygasénigciu dekretu nr 21 zostal ogloszony nowy
Dekret sporow zbiorowych nr 53, ktory spelniat rol¢ narzedzia kontrolujacego
niepok6j pracownikow w czasie trwania wojny!?,

Glownym celem rzadu bylo zlikwidowanie luk w dekrecie nr 21 z 1968 r.
Zgodnie z dekretem nr 21 pracownik nie mégt braé udzialu w strajku ,,po
zawiadomieniu o sporze zbiorowym Komisarza Zwigzku’!®. Powodowalo
to, ze pracownicy mogli strajkowa¢ zgodnie z prawem zanim Komisarz

°R. O. Nwabueze, op. cit., s. 13.

10 Trade Disputes (Emergency Provisions) Decree (No. 21) of 1968, Supplement to Official
Gazette Extraordinary (No. 38) Vol. 53 of May 1968.

11 Report of the Royal Commission on Trade Unions and Employers Association,
1965-1968 (CCMUD 3623 HMSO) 1968, 122-37 quoted from Trade Unions ed by Mc Carthy,
W.EJ., 374.

12 Trade Disputes (Emergency Provisions) (Amendment) Decree 1969, Supplement to
Official Gazette Extraordinary (No. 53, 13 Dec. 1969).

13 Trade Disputes (Emergency Provisions) Decree (No. 21) of 1968 op. cit., sec. 16.
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w ogdle dowiedzial si¢ o sporze. Dekret nr 53 z roku 1969 nie dawat zadnej
mozliwoéci organizowania strajkow lub lokautéw.

Dekret ustanowil Przemystowy Trybunat Arbitrazowy, do ktérego nalezato
zglasza¢ wszystkie spory za kazdym razem, kiedy nie powioda si¢ normalne
negocjacje. Rozwlekly sposob lagodzenia sporow, wlasciwy wezesniejszemu
dekretowi, zostal usunigty w ten sposéb. Podkreslano w szczegblnosei, ze
»procesy rozwigzywania sporéw zbiorowych mialy pierwszefstwo przed
innymi sprawami zwigzanymi ze stosunkami pomiedzy pracodawcami i pra-
cownikami oraz czynnoéci lagodzace spory musialy by¢ wprowadzone
w ciggu 24 godzin”14,

Z powodu wprowadzenia przez dekret nowego sposobu tagodzenia
sporéw najbardziej ucierpial pracownik. Jego prawo do rezygnacji z pracy,
kiedy warunki pracy i placy staly sie niekorzystne i nie do zaakceptowania,
nie moglo by¢ dhuzej otwarcie bronione przez zwiazek. Dlatego tez pracownicy
stali si¢ raczej bezradni wlasnie wtedy, kiedy najbardziej potrzebowali
zwigzkowego wsparcia.

5. Dekret o wynagrodzeniach i komisjach przemystowych zostal oglo-
szony w lutym 1973 r. ZaloZeniem tego dokumentu byla ochrona pra-
cownikébw w takich przedsigbiorstwach, gdzie dziatanie negocjacji w spra-
wie ukladow zbiorowych bylo niewystarczajace, nicefektywne lub w ogéle
nie mialo miejsca. Dekret ten zawieral migdzy innymi takie postano-
wienia:

1. Komisarz Pracy w porozumieniu z Komisja Dochodzeniowa mogt
powola¢ do zycia Przemystowa Radg Plac, jesli uznaje on, ze place sa
nazbyt niskie lub ze odpowiednie dzialania stuzace efektywnej regulacji plac
i innych warunk6w zatrudnienia nie zostaly podjete.

2. Komisarz mogl rowniez, jesli uznat to za stuszne, wydaé Przemystowe;j
Radzie Plac zalecenie o podjeciu odpowiednich dziatas.

3. Zgodnie z ww. dekretem, pracodawca mial obowigzek wyplacac
pracownikom wynagrodzenie nie nizsze niz zalecone minimum?!®,

Dekret ten wzigl pod uwage rzeczywista sytuacije pracownikow — fakt,
ze ponad 50% pracujacych bylo zatrudnionych w przedsigbiorstwach po-
zbawionych zwigzkéw zawodowych, gdzie istnialy znaczne réznice w strukturze
plac. W takich przedsigbiorstwach naruszeniem praw pracownikéw bylo nie
tylko ustalanie przez pracodawcow wysokosci wynagrodzen ponizej okre$lonej
prawem stawki, ale roéwniez brak jakichkolwiek §rodkéw negocjacyjnych
zapewniajacych pracownikom wplyw na ich warunki placy.

* Ministry of Labour General Instructions, Federal Ministry of Information, Lagos 1971,
8. 23.

'* Wages Board and Industrial Councils Decree 1973, Supplement to Official Gazette
(No. 6), Vol. 60, February 1973 (Part A).
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Niestety, pomimo tych skomplikowanych postanowien dekretu i dob-
rych intencji rzagdu wojskowego, majacego na celu ochrong grupy nisko-
-dochodowej, dekret ten nie ujrzal $wiatla dziennego. Nie zostal on powo-
lany w jakimkolwiek przedsigwzigciu w Nigerii od czasu jego ogloszenia
w roku 1973.

6. Kolejnym aktem ustanowionym przez rzad wojskowy byl Dekret
o zwiazkach zawodowych (nr 31) z 1973 r.16, ktérego postanowienia zmierzaty
do rozwijania zwigzkowej solidarno$ci, ochrony finanséw i umieszczenia
ruchu zwigzkowego pod efektywng kontrola rzadu. Byt to klasyczny przypadek
wzrastajacej interwencji rzadu w sprawy zwiazkowe, zorientowanej na
ochron¢ samego ruchu.

Niektore sposrod podstawowych postanowien dekretu brzmig nastgpujaco.

1. Podanie o zarejestrowanie zwiazku zawodowego powinno bylo zostaé
zlozone do Kierownika urzgdu rejestrowego i musialo by¢ podpisane przez
co najmniej piecdziesigciu cztonkow tego zwigzku.

2. Osobie majacej prawo do wstapienia do zwiazku nie mozna odmowi¢
czlonkostwa wylacznie z powodu jej pochodzenia z danego plemienia,
spoleczno$ci, miejsca urodzenia, religii lub pogladéw politycznych.

3. Zakaz sprawowania jednocze$nie funkcji przewodniczacego, skarbnika
lub czlonka wykonawczego w wigcej niz jednym zwigzku zawodowym oraz
zakaz sprawowania funkcji sckretarza w wigcej niz trzech zwigzkach.

4. Wykorzystanie funduszy zwigzkowych do zrealizowania jakichkol-
wiek celow politycznych zostalo uznane za wykroczenie przeciwko dek-
retowi.

Na podstawie postanowien dekretu mozna stwierdzi¢, ze intencja rzadu
bylo usunigcie niektérych sposrod wad, hamujgcych rozwdj zwigzkow
zawodowych w Nigerii, takich jak fragmentacja, naduzycia finansowe,
wrogo§¢ pracodawcOéw itd. Dekret ten zawieral réwniez postanowienie,
majace na celu odizolowanie ruchu zwiazkowego od jawnego zaangazowania
si¢ w polityke partii, co prawdopodobnie mialo zachowac jedno$¢ i solidarno§¢
zwigzk6w zawodowych. Z drugiej za$§ strony, postanowienie, majace uczyni¢
zwiazki apolitycznymi, bylo nieuzasadnione. Zgodnie z pogladem prof.
Allanem Flandersem zwiazki zawodowe muszg bra¢ udzial w zyciu politycz-
nym, aby ustali¢ i utrzymaé prawne i ekonomiczne warunki, w ktorych
moga si¢ rozwija¢'’. Tak samo prof. Hardman badajacy t¢ sprawe wskazuje,
7e bez zaangazowania politycznego, zwiazki zawodowe nie moga zabezpieczy¢
i broni¢ niezbednych podstaw socjalnych dla ich przemystowej wladzy'®.

16 Trade Unions Decree 1973, Supplement to Official Gazette Extraordinary (No. 38),
Vol. 60, 24 July 1973 (Part A).

7 A. Flanders. op. cit., s. 30.

18 Jbidem, s. 29.
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7. W styczniu 1976 r. rzad oglosit Dekret o sporach zbiorowych nr 7,
ktory uchylit dekret nr 53 z 1969 r. i wyznaczyt nowe procedury tagodzenia
sporow zbiorowych'®. Poza tym dekret ten wprowadzil zakaz brania udziahu
w lokaucie lub strajku w sytuacji, w ktérej nie zastosowano ustalonej
procedury porozumienia lub gdy Trybunal Arbitrazowy wydal odpowiedni
nakaz lub tez tam, gdzie spor nie zostal rozpatrzony przez Narodowy Sad
Przemystowy?°,

Jednym z najwazniejszych punktéw tego dekretu bylo powolanie do
zycia Narodowego Sadu Przemyslowego, ktérego zadaniem bylo zaréwno
rozstrzyganie sporow zbiorowych, jak i interpretowanie zbiorowych poro-
zumien pomigdzy zwiazkami a pracodawcami. Zgodnie natomiast z dekretami
nr 21 i nr 53, Przemystowy Trybunal Arbitrazowy mial rozstrzygajacy glos
w sporach zbiorowych i w wigkszosci przypadkéw zarzady odmawialy
wprowadzenia nakazow poczynionych przez niego?!.

Przez powolanie Narodowego Sadu Przemystowego pracownicy dostali
dodatkowy $rodek umozliwiajacy rozpatrywanie skarg, podczas gdy praco-
dawcy uzyskali ochrong¢ przed zadaniami plac nie wspartymi ekonomiczna
mozliwoscia zaplaty.

Sad ten mogt stworzy¢ harmonijne i spokojne stosunki pomiedzy pracow-
nikami i pracodawcami, gdyby Rzad Wojskowy zapewnil, ze decyzje sadu
beda wigzace dla stron bioracych udziat w sporze. W rzeczywistoici Narodowy
Sad Przemystowy nie posiadal wystarczajacej mocy, aby efektywnie wpro-
wadza¢ z zycie swoje decyzje, dlatego tez dochodzilo do lekcewazenia
postanowien sadu, a co za tym idzie — zaprzepaszczenia celu dekretu.

W maju 1976 roku Rzad Federalny oglosit Dekret o sporach zbiorowych
(dla podstawowych stuzb np. policja, straznicy, pogotowia itp.) nr 23.
Zgodnie z tym dokumentem, przywodca Federalnego Rzadu Wojskowego
posiadal moc rozwigzania jakiegokolwiek zwiazku zawodowego lub stowa-
rzyszenia, ktorego czlonkowie zatrudnieni byli w podstawowych stzbach,
jezeli uznalby, ze taki zwiazek jest zaangazowany w czynnosci prowadzace
do zaklécen w przemysle lub w dzialania przeszkadzajace w $wiadczeniu
podstawowych ustug lub jezeli dzialalno§¢ zwiazku narusza postanowienia
Dekretu.

Jezeli zdelegalizowana organizacja byla zwiazkiem zawodowym, to
musiala ona w ciggu 14 dni przekaza¢ swoj certyfikat rejestracji kierownikowi
urzgdu rejestrowego, ktory niezwltocznie wykreslat taka organizacje z rejestru.

¥ Trade Disputes Decree (No. 7) of 1976, Supplement to Official Gazette (No. 9), 1976
(Part A).

* Trade Disputes Decree (No. 7) of 1976, Supplement to Official Gazette (No. 9), Vol.
63, 11 February 1976 (Part A), Sec. 13, 28.

3 New Trade Union Decree. Interview by Umoh James, ,Nigeria Daily Times”, 12 March
1976, s. 7.
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Czionek takiej organizacji juz od tego momentu nie mial prawa wstapié
do jakiegokolwiek zwiazku zawodowego lub organizacji, ktérych czlonkowie
byli zatrudnieni w podstawowych stuzbach?2,

Zgodnie z tym dekretem Glowny Inspektor Policji, jak réwniez Komendant
Pracownikow Gtownej Kwatery Policji, mogli zazadaé aresztowania czlonka
zdelegalizowanej organizacji, jeSli wedlug ich przekonania po rozwigzaniu
zwiazku dziatat on w celu zakl6cania podstawowych ustug. Karg przewidziang
za naruszenie jakiegokolwiek z postanowien tego dekretu bylo pozbawienie
wolnosci do lat pigciu.

W stosunku do wezesniejszych dekretéw, postanowienia Dekretu o sporach
zbiorowych Nr 23 wydaja si¢ wyjatkowo drastyczne. Pewne usprawiedliwienie
dzialan rzadu mozna jednak znalezé w tym, ze strajki wérod pracownikow
zatrudnionych w podstawowych stuzbach mogly mie¢ niekorzystny wplyw
na funkcjonowanie gospodarki i na spoleczefistwo w ogble. W ten sposob
zadania poszczegdlnych zwiazkow byly zdlawione metoda totalitarna, w za-
lozeniu, w interesic gospodarki narodowej.

8. Owczesny Federalny Rzad Wojskowy zakazal rowniez nigeryjskim
zwiazkom zawodowym przystgpowania do migdzynarodowych organizacji
zwigzkowych. Celem tego bylo wstrzymanie uzalezniania si¢ nigeryjskich
zwiazkow zawodowych od miedzynarodowych organizacji. Chodzilo tu
o poparcie finansowe i materialne, zapobieganie konfliktom ideologicz-
nym (ktére wowczas podtrzymywaly wyrazny podzial ruchu zwiazkowe-
go). Uzaleznienie od zagranicznych zrodet finansowania bylo dla nige-
ryjskich przywodeow zwigzkowych degradujace i, wedlug rzadu, przyno-
sito im wstyd. Ponadto, réwniez wplynelo to nickorzystnie na jedno$¢
zwigzkowa.

Trzy spoérod czterech centralnych organizacji zwiazkowych przylaczyly
sic do nastepujacych migdzynarodowych organizacji: byly ULCN zjed-
noczyl si¢ z Migdzynarodowa Konferencja Wolnych Zwiazkéw Zawodo-
wych, byly NWC przylaczyl do Migdzynarodowej Federacji Zwiazkow
Chrzefcijanskich, a byly NTUC przystapit do Swiatowej Federacji Zwiaz-
kéw Zawodowych.

Kazdy z nich otrzymywal regularna pomoc w gotowce. Na przyklad,
Nigeryjski Kongres Zwiazkéw Zawodowych powotal Akademi¢ Pracy imienia
Patrice Lumumby za pieniadze otrzymane z bloku sowieckiego w czasie,
gdy Zjednoczony Kongres Pracowniczy, majac aktywne poparcie Afro-
Amerykanskiego Centrum Pracowniczego, prowadzit Zwigzkowy Instytut

2 Trade Disputes (Essential Services) Decree (No. 23) of 1976, Supplement to Official
Gazette (No. 27), Vol. 63, 20 May 1976 (Part A).
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Rozwoju Ekonomicznego i Socjalnego z kierownikami z amerykanskich
zwigzkéw zawodowych?3,

Dwunastego lutego 1976 r. rzad powolat Komisje Sledcza w celu zbadania
dzialalno$ci nigeryjskich zwiazkéw zawodowych. Obszarami zainteresowania
byly: finansowanie organizacji pracowniczych, aktywa i pasywa kazdej
centralnej organizacji pracowniczej oraz dzialania zagranicznych organizacii
zwigzkowych w Nigerii: stopiefi, w jakim dzialania takie szkodzily interesom
publicznym?+,

Zgodnie z tym, co odkryla Komisja, dzialalno§¢ zwigzkoéw byla w wigk-
szofci chaotyczna i beztroska. Liderzy nie ponosili odpowiedzialnofci za
zarzadzanie sprawami zwigzk6w. Interesowali si¢ wylacznie utrzymaniem si¢
przy whadzy?. W Nigeryjskim Kongresic Zwigzkéw Zawodowych jedna
osoba pozostawala na stanowisku skarbnika w organizacji przez okres
dwunastu lat?s, W nastepstwie, Federalny Rzad zakazal wszystkim liderom
uznanym winnymi korupcji i niegospodarnoéci kontynuowanie piastowania
urzedoéw. Usunigcie ich ze stanowisk i uniemozliwienie aktywnego brania
udzialu w sprawach zwigzk6w stanowito, moim zdaniem, jedno z nielicznych
osiggnie¢ rezimu wojskowego.

9. W tym samym okresic Rzad Federalny probowal rozwiazaé problem
rozbitej struktury charakterystycznej dla nigeryjskiego systemu wielozwiaz-
kowego przez restrukturyzacje istniejacych zwiazkoéw zawodowych na pod-
stawie branzowej. Najczeéciej poszukiwanym pomyslem w przypadku roz-
rastajacych si¢ liczebnie struktur zwiazkéw zawodowych w Nigerii byly
branzowe zwiazki zawodowe. Po raz pierwszy zaproponowata je Komisja
Morgana w 1964 r. w nastgpujacy sposéb: ,,Zarébwno przedstawiciele pracow-
nikéw, jak i pracodawcow wola negocjowaé i organizowaé si¢ zgodnie
z zasadami przemyslowymi...”?7,

Komisja Adebo z lat 1970-1971 stwierdzila, ze: ,,Rozrastanie si¢ struktur
zwigzkéw zawodowych w Nigerii jest skandaliczne... Pierwszym i najwaz-
niejszym elementem reformy, wedlug nas, jest restrukturyzacja nigeryjskich
zwigzkow zawodowych, zmiana ich na zwigzki branzowe"?%, Pomyst zalozenia
branzowych zwigzkéw byt juz wezesniej proponowany z wielu powoddw.
Po pierwsze, zadania roznych grup zawodowych w danej fabryce mogly byé

# R. Cohen, op. cit., s. 123-126.

# For Details Terms.of Reference, see Report of the Tribunal o Inquiry into the
Activities of the Trade Unions, s. 7.

35 Ibidem, s. 25.

3 Jbidem, s. 49.

?7 Morgan Commission..., s. 46.

* Adebo Commission, Second and Final Report of Wages and Salaries Review Commission
1970-71, Federal Ministry of Information, Lagos 1971, Printing Division, Lagos, s. 46.
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latwiej zharmonizowane, jak rowniez latwiejsze byloby zawieranie efektywnych
porozumien. Po drugie, latwiejsze byloby osiagnigcie demokratycznych
stosunkow pomiedzy poszczegdlnymi grupami rzemieslniczymi?®,

Zwiazkowey o przekonaniach marksistowskich mieli rowniez swoj powod
popierania branzowych zwiazkow. Uwazali oni, ze takie zwiazki sa najlepszym
narzedziem pracownikéw w walce klasowej. Jezeli przedsigbiorstwo miato
naleze¢ do pracownikéw, to najwygodniejsza formg organizacji zwiazkowej
byla taka, ktéra najlepiej dopasowana byla do modelu przemystu3°.

Zgodnie z postanowieniami Komisji Adebo: ,,zadna reforma nigeryjskiego
ruchu zwiazkowego nie bylaby catkowita bez polepszenia poziomu edukacyj-
nego lideréw zwiazkéw zawodowych”3!, Aby osiagnaé ten cel, rzad zdecydowat
si¢ zalozy¢ Narodowy Instytut Studiéw Pracowniczych, ktérego zadaniem
bylo podniesienie poziomu edukacyjnego czlonkéw zwigzku tak, aby mogli
oni zaja¢ wlaSciwe miejsce w spoleczenstwie nigeryjskim. Oczekiwano od
nich natychmiastowego przejecia sponsorowanych zagranicznych instytutow
pracy zalozonych i dzialajacych w Nigerii. Gdyby ten chwalebny cel byl
osiggniety, przyczynilby si¢ on do znacznego rozwoju nigeryjskich zwigzkow
zawodowych.

Analiza przeprowadzona do tego momentu wykazuje $cisle okre§long
i bezkompromisowa polityke interwencji i glgbokiego zaangazowania w sprawy
nigeryjskich zwiazkéw zawodowych przez Federalny Rzad Wojskowy. Ten
wplyw polityki rzadu wyraznie uwidocznil si¢ zarbwno w aktach prawnych,
jak i dzialaniach administracyjnych.

10. Zapoczatkowanie strategii korporacjonistycznej w Nigerii, jako czgéci
projektu rzadowego, mialo na celu skontrolowanie sporéw zbiorowych
rodzacych si¢ poczatkowo w czasie wojny domowej w Nigerii (1967-1970),
a nastgpnic w okresic powojennym, szczegblnie w okresie administracji
wojskowej Mohammeda Obasanjo (1975-1979). Doktryna ta zostala wyraznie
przedstawiona w nowym statucie zwigzkoéw zawodowych, a jej intencjg bylo
promowanie spolecznej stabilnoci i gwaltownej industrializacji z aktywnym
uczestnictwem pracownikéw i pracodawcow’?,

Administracja Obasanjo pozostawila po sobie wiele nierozwigzanych
sporéw zbiorowych dla nadchodzacej administracji cywilnej prezydenta

» Royal Commission on Trade Unions and Employers Associations: ‘The Reduction of
Multi-Unionism’, Reproduced in Trade Unions ed. by Mc Carthy, W.E.J., Penguin Modern
Management Readings, 1975, s. 141.

% j H. Richardson, An Introduction to the Study of Industrial Relations, George Allen
& Unwin Ltd, London 1965, s. 166.

31 Adebo Commission, Second and Final Report of Wages and Salaries Review Commission
1970-71, s. 47.

2 NECA News, ‘The New National Policy on Labour’, December 1975, s. 10-11.
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Shehu Shagari. Najwazniejszym zadaniem Shagari'ego bylo znalezienie
sposobu na uporanie si¢ z zadaniami zlozonymi na rece rzadu przez NLC
pod koniec 1979 r. ,Karta zadan” zawierala wyczerpujacy program, w jaki
sposob mozna by podnie$¢ standard zycia klasy pracujacej®.

Partia Shagari’ego, Narodowa Partia Nigerii (NPN), obiecywata polep-
szenie warunkow zycia, usunigcie restrykcyjnych przepiséw prawa pracy
i ponowne wprowadzenie negocjacji w sprawie ukladow zbiorowych pracy.
W rzeczywistosci (prawdopodobnie dlatego, ze zaczely sie pojawiaé oznaki
pogarszajacej si¢ sytuacji ekonomicznej) Shagari nie dotrzymal swojej
wyborczej obietnicy, pomimo Ze jego wytyczne z lat 1980-1982 pozwalaty
na ograniczone uzycie negocjacji w sprawie ukladéw zbiorowych w sektorze
prywatnym.

Korzystajac z okazji wyboréw w lutym 1981 r. administracja Shagari'ego
probowala doprowadzi¢ do porazki przywédcy NLC Hassana Sunmonu
(ktory wydat si¢ niechetny do wspolpracy) i wyboru Davida Ojeli, zastepcy
Sunmonu’a®. Poparcie rzadu Shagari’ego w stosunku do tego przywodey
wywodzilo si¢ z wigkszej jego ulegloSci wplywom tegoz rzadu, zwlaszcza
chodzi tu o ograniczenie strategii NLC. Kampanie prasowe popierajace
kandydatur¢ Ojeli'ego zorganizowane przez zastepce Shagar’ego odniosly
jednak odwrotny skutek, w wyniku czego wybory wygral Sunmonu.

Wraz z pojawieniem si¢ silniejszego NLC za czaséw Sunmonu®S, zwiazki
zawodowe wznowily swoje zadania dotyczace minimalnego wynagrodzenia
oraz rozpoczely w maju 1981 r. strajk, ktory objat caly kraj, zmuszajac tym
samym rzad do prowadzenia negocjacji. We wrze$niu 1981 r. Narodowy
akt minimalnego wynagrodzenia, okreslajacy sumg¢ 125 nair jako najnizsze
wynagrodzenie, stal si¢ prawem.

11. Podczas panowania rezimu wojskowego w latach osiemdziesiatych
zwigzki zawodowe i ich liderzy stali si¢ gléwnymi celami kontroli i prze-
sladowan.

W grudniu 1983 r. rzad Shagari’ego ustapil na skutek zamachu stanu
dokonanego przez gen. Buhari. Nigeryjezycy wierzyli wowczas, ze wojsko
rozwigze problemy polityczne i poradzi sobie w sposob zdecydowany
z problemami ckonomicznymi, co stalo si¢ watpliwe juz kilka miesiecy
pozniej.

¥ The New National Labour Policy. Lagos, Federal Ministry of Employment, Labour and
Productivity, 4 December 1975. (Reproduced in Tayo Fashoyin, Industrial Relations in Nigeria,
Longman, London 1980, s. 147-150).

¥ For a description of earlier discussion on minimum wage, see G.C. Okogwu, ‘National
Minimum Wage' NECA News. September/October 1980: 18.

¥ On the NLC elections and the following general strike, see D. Otob o, The Nigerian
General Strike of 1981, ,Review of African Political Economy” 1981, 22, s. 65-81.
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Buhari niech¢tnie prowadzil jakakolwiek forme dialogu ze zwigzkami
zawodowymi. Jego przemowienie wygloszone w roku 1984 podczas od-
bywajacych si¢ co trzy lata konferencji NLC wskazywalo na gotowos¢
rezimu do walki ze zwigzkami. Buhari ostrzegl zwigzki przed rodzacymi si¢
strajkami oraz zagrozil, ze wprowadzi przepisy, zgodnie z ktoérymi ,bez
pracy, nie bedzie zaplaty''; co stanowilo ironi¢, biorac pod uwage fakt, ze
wielu pracodawcow od dluzszego czasu nie wyplacalo pracownikom zaro-
bionych pens;ji.

Taki rozwoj wypadkow spowodowal liczne strajki pracownicze. W nor-
malnych warunkach rzad mogt skorzysta¢ z korporacjonistycznych instytucji,
aby rozwiagza¢ powstaly konflikt. Zamiast tego rezim Buhari’ego zdecydowat
si¢ na uzycie §rodkow represyjnych w celu uzyskania postuszenstwa. Na
przyktad, w marcu 1985 r., piloci nigeryjskich linii lotniczych, ktérzy
zdecydowali si¢ na strajk, protestujagc przeciwko jednostronnemu cigciu ich
nocnych dodatkow, zostali zwolnieni i proszeni o ponowne ubieganie si¢
o zatrudnienie na nowych warunkach. Strajk lekarzy w kwietniu 1985 r.
spowodowany wycofaniem medycznych wynagrodzen, doprowadzil do za-
kazania przez rezim istnienia Nigeryjskiego Stowarzyszenia Medycznego
oraz Narodowego Stowarzyszenia Lokalnych Lekarzy. Ponadto, zostalo
zabronione tworzenie stowarzyszen przez studentow czego przyczyna byly
studenckie protesty przeciwko planowanemu wprowadzeniu oplat uniwer-
syteckich.

Przewodca NLC, Ali Chiroma, stangl na czele delegacji, ktora udala sig
do Buhari’ego, aby zlozy¢ zazalenia zwiazkowcoéw dotyczace: zwolnien na
duza skalg, wzrastajacych probleméw z wyplacaniem wynagrodzen pracow-
niczych, zdecydowanego oporu w stosunku do programu pomocy IMF oraz
braku zainteresowania ze strony rzadu konsultacjami dotyczacymi zagadnien
ekonomicznych i spolecznych. Zadania tej grupy zostaly odrzucone przez
prezydenta Buhari'ego.

Do konca pierwszego roku urzgdowania Buhari’ego ok. 250 tys. pracow-
nikow w sektorze publicznym stracilo pracg. Aby powstrzymaé ewentualne
dzialanie sadowe rozgoryczonych pracownikéw, Buhari oglosit specjalng
poprawk¢ do Dekretu o pracownikach publicznych nr 17 z 1984 r., od-
bierajaca pracownikom, ktorzy przeszli na emeryture lub zostali zwolnieni,
prawo do szukania zado$Cuczynienia w sadzie. Rezim Buhari’ego posunal
si¢ jeszcze dalej, zamrazajac lub cofajac dochody pracownikow, pomimo
istnienia trdjstronnego mechanizmu instytucjonalnego, takiego jak Pracownicza
Rada Doradcza oraz PPIB (Komisja do spraw Produktywnoé$ci i Wyna-
grodzen).

Taka antypracownicza polityka doprowadzita do punktu krytycznego
w stosunkach migdzy administracja Buhari'ego a ruchem zwigzkowym.
Zwiazki krytykowaly rzad przy kazdej okazji. Podczas konferencji OATUU
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w Lagos w styczniu 1985 r., przemOwienie Buhari'ego zostalo zaklécone
okrzykami pracownikéw, w szczegélnosci Chiroma, ktéry wezwal odwaznie
do publicznego protestu przeciwko ograniczeniom.

12. 27 sierpnia 1985 r. gen. Ibrahim Babangida dokonal zamachu stanu,
usuwajac w ten sposoéb Buhari’ego. Tuz po tym general oglosil swoj
program, dotyczacy praw czlowieka, w szezeg6lnosci: pracownikow, studentow,
przedstawicieli wolnych zawodow, pracownikow umystowych oraz politykow,
uwiezionych przez administracj¢ Buhari'ego. Decyzja Babangidy, aby prze-
ksztalci¢ kontrowersyjna pozyczke¢ IMF w narodowa debatg, widziana byla
jako jego poswigcenie na rzecz praw czlowieka i gotowo$¢ prowadzenia
dialogu jako sposobu radzenia sobie z ekonomicznymi problemami w kraju.

Zgadzajac si¢ z wola Nigeryjezykow w zwigzku z pozyczka IMF,
Babangida stworzyl strukturalny program dostosowawczy (ang. SAP),
ktorego warunki byly o wiele bardziej rygorystyczne niz w programie
IMF?, To umozliwilo otrzymanie poparcia powyzszych $rodkow dostosowaw-
czych od IMF i Banku Narodowego oraz zmiang terminéw splaty zewnet-
rznego dlugu. W celu zapewnienia efektywnego wprowadzenia w zycie tego
programu, niektére sposréd represyjnych strategii Buhari'ego byly kon-
tynuowane, na przyklad zamrozenie plac, zwolnienia, redukowanie i niewy-
placanie wynagrodzen.

W takiej sytuacji rzad wprowadzil zmian¢ do Aktu minimalnego wyna-
grodzenia z 1981 r., poprzez ograniczenie jego zasiggu do organizacji
zatrudniajacych wiegcej niz 500 pracownikow, zamiast pig¢dziesigciu zgodnie
z poprzednim prawem. Natychmiastowa reakcja ze strony niektorych praco-
dawcoéw bylo zwalnianie pracownikoéw (w przypadku gdy bylo ich wigcej
niz pieéset). Powodem byla che¢¢ placenia nizszego od wytyczonego przez
rzad minimalnego wynagrodzenia. P6zniej Babangida wycofal t¢ poprawke.

Polityka rzadu Babangid'y w jasny sposob ilustrowala natur¢ autorytarnego
korporacjonizmu, poniewaz ani NLC, ani tez Konsultatywne Stowarzyszenie
Nigeryjskich Pracodawcoéw nie zostaly zapytane o zdanie przed wprowadze-
niem poprawki®’,

13. Konstytucja Nigerii z roku 1989 zapewnia obywatelom nigeryjskim
prawo do wolnego zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych. Jednakze od
1994 r. rzad wojskowy nasilit wysilki majace na celu ostabienie niezaleznosci
ruchu zwigzkowego oraz poddanie swojej kontroli centrum zwigzkowego,
Nigeryjskiego Kongresu Pracy (NLC), poprzez uchwalenie dekretow ogra-

% Ad. O. Phillips, A General Overview of SAP. Structural Adjustment Program in
a Developing Economy. The Case of Nigeria, ,lbadan, Nigerian Institute of Social and
Economic Research™ 1987, s. 6.

37 Newswatch” 1988, January 11.
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niczajacych wybér liderow zwigzkowych, kierujacych zwigzkowymi fuzjami;
calkowite rozwigzanie niektorych ze zwiazkéw; oraz poddanie w watpliwo$é
prawnego statusu innych organizacji pracowniczych. Rzad uzyl krétko
i dlugoterminowego pozbawienia wolnosci bez oskarzenia, aby zastraszy¢
zwigzkowych aktywistow i wynajat thumy, aby zaklécaé spotkania zwiazkowe.
Istnieja raporty dotyczace tego, ze wysoko postawieni urzednicy w Minister-
stwie Pracy wybierali za cel ataku zwigzkowcow jako zagrozenie bezpieczen-
stwa i wszczynali kampanie skierowane przeciwko nim.

Pracownicy w jakimkolwick nie-rolniczym przedsigbiorstwie, zatrud-
niajacym ponad 50 os6b mieli prawo przylaczenia si¢ do zwiazkow zawo-
dowych. Jednakze prawo wolnosci zrzeszania si¢ nie dotyczy pracownikoéw
okreSlonych przez rzad mianem niezbednych — wlaczajac w to strazakow,
pracownikéw banku centralnego, celnikéw oraz nauczycieli. Jest to jasne
naruszenie postanowien Konwencji MOP 87, ktéra gwarantuje prawo
wolnego zrzeszania si¢ wszystkim pracownikom ,bez jakichkolwiek ogra-
niczen”.

Rzad czgsto interweniowal w negocjacjach w sprawie uktadoéw zbiorowych
i narzucal wielu galeziom przemystu, ktére okreslal mianem ,,podstawowych
ustug”, obowiazkowy arbitraz.

Prawo nigeryjskie ograniczylo prawo do strajkéw, z wyjatkiem pracow-
nikow zatrudnionych w ,,podstawowych stuzbach”, ktérym catkowicie
zakazano tego typu akcji. Uzasadniono to tym, ze zgodnie z jurysdykcja
MOP zakaz strajku powinien byé ograniczony do shuzb podstawowych
w Scistym tego slowa znaczeniu, to znaczy do shuzb, ktérych zaniechania
zagrazalyby zyciu, bezpieczenstwu lub zdrowiu jednostki w odniesieniu do
calej ludnosci lub jej czgéci (Report of The Director General, Genewa 1985,
s. 189). Pracownicy banku centralnego, celnicy i nauczyciele nie byliby brani
pod uwage w takich sytuacjach.

Ponadto wymagano, aby pracownicy dostarczyli, z 21-jednodniowym
wyprzedzeniem, powiadomienie o zamiarze rozpoczgcia strajku. Decyzje
o procesie arbitrazowym, dotyczacym represjonowanych i zwolnionych
pracownikéw biorgcych udzial w strajku podejmowalo Ministerstwo Pracy.
Przedstawiciele zwigzkowi okreslili proces arbitrazowy jako klopotliwy
i czasochlonny oraz poddali w watpliwo§é niezalezno$¢ Nigeryjskiego Sadu
Przemystowego.

W roku 1994 rzad rozwigzal wybrang Narodowa Komisj¢ Wykonawcza,
tak samo jak zrobil to z komisjami wykonawczymi na poziomie panistwowym
Nigeryjskiego Kongresu Pracy (NLC) i umiescit je pod kontrola wyznaczanego
przez rzad administratora. Pomimo powtarzajacych si¢ na przestrzeni kilku
lat obietnic dotyczacych tego, ze wybierana w drodze wolnych wyboréw
komisja zastapi wylacznego administratora, Rzad nie podjal zadnych wiarygod-
nych krokow, aby zorganizowa¢ takie wybory. Bezpo$rednia kontrola rzadu
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nad NLC nie pozwalala temu zwiazkowi reprezentowaé pracownikow
w jakikolwiek wiarygodny sposdb.

Ponadto, w sierpniu 1994 r., Rzad rozwiazal réwniez wybrane narodowe
komisje wykonawcze Narodowego Zwiazku Pracowniko6w Przemystu Naf-
towego i Wydobycia Gazu Ziemnego (NUPENG) oraz Stowarzyszenia
Kadry Kierowniczej Przemystu Naftowego i Wydobycia Gazu Ziemnego
(PENGASSAN) uchwalajac dekrety nr 9 i 10 z sierpnia 1994 r. Ten krok
owczesnego rzadu nastapit po strajku w przemysle naftowym w lipcu
i sierpniu w 1994 r., na czele ktérego staly NUPENG i PENGASSAN,
a NLC wspieral go wezwaniem do strajku generalnego w dniach 3-4
sierpnia 1994 r. Strajk ten dotyczyl licznych ekonomicznych skarg oraz
anulowania przez rezim wojskowy wyboréw generalnych z lipca 1993 r.,
ktorych zwycigzca mial zostaé, wedlug ogolnej opinii, Moshood Abiola.
Dekrety te zabronily liderom zwiazkowym popierania ich wilasnych przekonan,
zablokowaly bankowe konta zwigzkowe i wycofaly dostgp do potracanych
przez pracodawce skladek zwigzkowych.

Shuzby bezpieczenstwa aresztowaly Generalnego Sekretarza N UPENG,
Franka Kokori w sierpniu 1994 roku. Natomiast Milton Dabibi, Sekretarz
Generalny PENGASSANU, tak samo jak Sekretarz Generalny Federacji
Stowarzyszen Kadry Kierowniczej, SESCANU, zostali aresztowani w styczniu
1996 r. Kokori i Dabibi zostali pozbawieni wolnoéci bez oskarzenia i bez
procesu. Nie pozwolono im zobaczyé si¢ ze swoimi prawnikami lub przed-
stawicielami zwigzkow. Obydwaj mezezyzni mieli klopoty ze zdrowiem,
a odmawiano im odpowiedniej opieki medycznej. Na poczatku maja 1997 r.
tlum napadt na dom Franka Kokori i brutalnie potraktowal jego Zong
i syna po tym, jak przeméwila ona publicznie, aby wezwa¢ do uwolnienia
jej meza. Zwiazki pozostawaly pod kontrola wyznaczanych przez rzad
administratoréw, pomimo tego, z¢ MOP wzywala do przywrdcenia wybie-
ranego na drodze wolnych wyboréw przywodztwa.

W roku 1996 rezim wprowadzil trzy surowe antyzwigzkowe prawa.
W styczniu wydal on Poprawke do dekretu o zwiazkach zawodowych
nr 4. Zredukowala ona liczbg filii NLC z 41 do 29. Dekret ten nie
wspomnial nic na temat 25 zarejestrowanych stowarzyszen kadry kierow-
niczej, ktoére naleza do narodowej organizacji SESCAN, ktéra to nie
zostala nigdy uznana przez ktorykolwiek z rzadéw i dlatego tez nie byla
zarejestrowana. Dekret nr 4 zabronil rowniez liderom 29 zjednoczonych
z NLC zwigzkéw kandydowaé na stanowiska w NLC. Dekret zawieral
rowniez postanowienie zakazujace jakiemukolwick sadowi podwazania jego
prawomocnosci®,

% Trade Unions (Amendment) Decree No 4, , Supplement to Official Gazette (No. 27),
Vol. 63, Jan 1996 (Part C).
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W dniu 16 pazdziernika 1996 r. zaczela obowiazywa¢ Poprawka do
dekretu o zwiazkach zawodowych nr 26. Pozwalala ona ministrowi pracy
odwolaé rejestracj¢ ktoéregokolwiek sposrod 29 zwiazkow zjednoczonych
z NLC, jezeli uwazal on, ze jego dzialania sa ,sprzeczne z nadrz¢dnym
interesem publicznym”, ktéry nie zostal zdefiniowany. Zwiazki mogly si¢
odwolaé od takiej decyzji, kierujac odwolanie do ministra w ciagu 30 dni,
ale nie mogly zaskarzy¢ dekretu w sadach. Dekret zabranial wyrejest-
rowanemu zwigzkowi zbierania skladek zwiazkowych. Przepisy dekretu
nr 26 stanowily, ze potrgcanie przez pracodawcg placonych skladek zwigz-
kowych bedzie dozwolone jedynie, je§li w porozumieniach zbiorowych
zawartych po rejestracji i uznaniu 29 zwiazkow zjednoczonych z NLC beda
znajdowaly si¢ o$wiadczenia o niepodejmowaniu strajku. Nawigzujac do
postanowien dekretu nr 4, zabraniajacego pracujacym na pelen etat prze-
wodniczenia zwiazkom, dekret nr 26 okre§lal jednoczesnie kar¢ w wysokosci
100 tys. nair (4500 dolar6w amerykanskich) i/lub pigciu lat pozbawienia
wolnosci®®.

W dniu 23 pazdziernika 1996 r. zostal potajemnie ogloszony dekret
(migdzynarodowego przylaczania si¢) nr 29 o zwiazkach zawodowych.
Dekret ten wymienia migdzynarodowe organizacje zwigzkowe, z ktorymi
mogt si¢ jednoczy¢ NLC lub jakikolwiek inny zwigzek. Bylo to oczywistym
pogwalceniem postanowiefi Konwencji MOP nr 87. Dekret nr 29 zabranial
istnienia filii nie zaakceptowanych migdzynarodowych organizacji zwigzkowych,
chyba ze akceptacja zostala zagwarantowana przez Komisj¢ powolana przez
rzad tymczasowy oraz zakazywal przyszlego zrzeszania si¢ bez natychmiastowej
akceptacji wyznaczonego przez rzad administratora kierujacego NLC. Kazda
osoba naruszajaca ten dekret podlegala karze 100 tys. nair i/lub pigciu lat
pozbawienia wolnosci. Zwiazek lub organizacja naruszajaca dekret byla
wykreslana z rejestru®.

Dalsze pogwalcenia praw zwiazkéw zawodowych podjete przez rzad
wojskowy to migdzy innymi rozwigzanie w sierpniu 1996 r. trzech miesz-
czacych si¢ w miasteczkach studenckich zwiazkoéw, w odpowiedzi na strajk
na skal¢ narodowa podjety w lipcu 1996 r. przez Akademicki Zwiazek
Personelu Uniwersyteckiego (ASUU), oraz konfiskata ich aktywow. W czerweu
1997 r. w czasie strajku urzednikéw stuzby cywilnej dotyczacego wprowadzenia
porozumienia o wynagrodzeniu i warunkach pracy z roku 1994 aresztowano
21 liderébw zwiazkowych w Kadunie, w poinocnej Nigerii. Wladze odmowity
negocjacji. Zwiazkowcy zostali oskarzeni o bezprawne zrzeszanie si¢, zaklocanie
porzadku i inne kryminalne wykroczenia. Zwolnionych z pracy zostalo

% Trade Unions (Amendment) Decree No 26, Supplement to Official Gazette (No. 7),
Vol. 3, Oct 1996 (Part A).

4 The Trade Unions (International Affiliation) Degree No 29, Supplement to Official
Gazette (No. 2), Vol. 67, Oct 1996 (Part C).
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okolo 16 tys. pracownikéw, poniewaz odméwili oni powrotu do pracy
w okresie wyznaczonym przez rzad.

14. Antagonizmy, rywalizacje plemienne oraz sztuczne podzialy, bedace
nastepstwem  spolecznych i gospodarczych proceséw, sa zrédiami wielu
konfliktow wewnatrzpanstwowych, co bardzo oslabia wykonywanie zasady
wolnosci zwigzkowej w Nigerii.

Dotychczasowe przewroty w Nigerii nie pociggaly za sobg zadnych
powazniejszych zmian w polityce rzadéw w stosunku do zwigzkow zawo-
dowych. Sprowadzaly si¢ najczeiciej do tego, iz jedna ekipa rzadzaca
zastgpowala druga, prowadzac stara polityke.

Sytuacja polityczna i wydarzenia w latach 1994-1998 byly przyczyna
wielu naruszen praw zwiazkowych ze strony rzadow nigeryjskich. Czgste
lekcewazenie przez wiladze nigeryjskie prawa do wolnego zrzeszania si¢
doprowadzito do potgpienia ze strony Komisji Praw Czlowicka Narodow
Zjednoczonych., Wyrazita ona swoje stanowisko w sprawie gwalcenia praw
czowicka oraz praw zwigzkow zawodowych w Nigerii w konkretnych
rezolucjach z 1996, 1997, 1998 roku. Szczeg6lna jednak rol¢ w tym zakresie
odegrala MOP. Organy kontrolne MOP w sposob stanowczy i bezkom-
promisowy zadaly od wladz nigeryjskich wprowadzenia niezbednych regulacji
prawnych tak, aby ustawodawstwo jak i praktyka pozostawaly zgodne
z konwencjami nr 87, 98, 135. Ponadto domagano si¢ natychmiastowego
odwolania dekretow ostabiajacych dziatalnosé zwigzkowa i przywrocenia
zwigzkom zawodowym prawa do ich dzialalnoci pozbawionej ingerencji ze
strony wladz.

Mechanizmy kontrolne zastosowane przez MOP znaczaco wplynely na
opini¢ migdzynarodowa o Nigerii. Skutecznogé tych s§rodkéw wywolata
obawe Nigerii przed potgpieniem na arenie mi¢dzynarodowej i przyczynita
si¢ do zmian w dotychczas obowiazujacym prawie naruszajacym zasade
wolnofci zwigzkowej. Wiadze nigeryjskie, uchylajac wskazywane przez MOP
dekrety (bedace pogwalceniem praw pracowniczych), zapoczatkowaly nowy
etap w rozwoju ruchu zwigzkowego, kiedy to zwiazki zawodowe moga
dziala¢ niezaleznie bez wplywu ze strony wladz. Zapoczatkowana w roku
1999 transformacja Nigerii z dyktatury wojskowej w system rzadéw demo-
kratycznych zapowiada optymistyczne prognozy dla rozwoju zwiazkow
zawodowych.,

Nastanie rzadow cywilnych zmienilo sytuacj¢ zrzeszen zwiazko-
wych w Nigerii. Oczywiste jest, ze nie staloby si¢ to bez wplywu orga-
néw kontrolnych MOP. Szerzej na ten temat pisz¢ w odrgbnym opra-
cowaniu,
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Kayode Kalejaiye

THE DRAFT OF THE HISTORY OF THE TRADE UNION MOVEMENT
IN NIGERIA (1966-1999)

I have duelly analysed the role and impart of consequetive Nigerian governments on
various aspects of trade-unionism and industrial relations in Nigeria from the year 1966 to
the year 1998. I have therefore critically assessed the impact which these various governments
have had on the Nigerian trade union movement during the 32 years of its existence. My
analysis shows a definite and uncompromising policy of intervention and deep involvement
in the affairs of Nigerian unions by mostly the various military governments which dominated
Nigeria during the period analysed contary to what was the practice during the erstwhile
civilian administration, For example on the negative side the ban on strikes from the year
1966-1979, but on the positive side however, several instances can be repeated from this
publication where the military governments legislations and administrations were positively
oriented toward the improvement of the trade unions, for example Decree (No. 36) of 1973,
which gave effect to the Industrial Arbitration Tribunals award other examples are the trade
union Decree of 1973 which compelled employers to accord recognition to any duly registered
union and made illegal the use of funds in partisan parties also the trade disputes decree of
1976, which setup the National Industrial Court as the last institution in the apparatus for
the settlement of trade disputes. But as noted the military never gave democracy any chance
in Nigeria as noted they dominated in all affairs of the government by force to the day they
finally left the Nigerian political stage in the year 1998.

I duelly hope the present civilian government of Nigeria will make it it's objective to
correct all the wrongdoings of the military and lay a solid foundation for the Nigerian trade
union movement.




