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Antdnio Salazar i jego ,,Nowe Panstwo”
— geneza, zreby ideowe, specyfika

Tematem niniejszego artykutu jest osoba Antoénio Salazara, wieloletniego
premiera, a de facto dyktatora Republiki Portugalskiej oraz sformutowana prze-
zeh koncepcja funkcjonowania kraju, okreslona pdzniej jako ,,Nowe Panstwo”
(Estado Novo). Tekst ukazuje przywodce Portugalii jako cziowieka i ideologa,
przedstawia réwniez proces rozwoju jego pogladow na tle przetomowych wyda-
rzen na Potwyspie Iberyjskim w poczatkach wieku XX. Moim celem byta pre-
zentacja teoretycznych zatozen idei Estado Novo, nie za$ jej praktycznej reali-
zacji po proklamowaniu konstytucji ,,Nowego Panstwa” w roku 1933. WSspo-
mniana data zamyka ramy czasowe artykutu.

By zrozumie¢, w jaki sposob salazaryzm zdotat si¢ rozwina¢, zdoby¢ uzna-
nie i poparcie narodu portugalskiego, nalezy odwotac si¢ do sytuacji polityczno-
-gospodarczej tego kraju na dtugo przed pojawieniem si¢ Salazara na portugal-
skiej scenie polityczne;j.

Koniec wieku XIX byt jednocze$nie schytkiem imperium portugalskiego.
Gléwnym powodem jego upadku byto uzyskanie niepodlegtosci przez Brazylig
w roku 1822. Autorytety publiczne stawialy wrecz wowczas pytanie, czy Portu-
galia moze w dalszym ciagu istnie¢ jako odrgbne panstwo. Dopiero po trzech
latach metropolia uznata niepodleglos¢ swojej najwazniejszej kolonii. Byta ona
dotad nie tylko ,,narodowa duma” Portugalii, ale z gospodarczego punktu wi-
dzenia tworzyta podstawy jej egzystencji. Po stracie Brazylii Portugalczycy
skupili si¢ na rozwoju swoich posiadtosci kolonialnych w Afryce, dostrzegajac
szanse¢ zyskow w eksploatacji tamtejszych kopalni ztota, miedzi i kamieni szla-
chetnych. Ekspansja Lizbony byta jednak nieustannie hamowana przez Wielka
Brytanig, gtéwnie na skutek sporéw o zniesienie niewolnictwa oraz 0 kontrolg
nad ujsciem rzeki Kongo'. We wcze$niejszym okresie Portugalia uwazata Lon-

! J.H. Saraiva, Krotka historia Portugalii, Krakéw 2000, s. 348-351. Spory o Afiyke weszly
W tym okresie w niezwykle ozywiong fazg. Strefa ujscia rzeki Kongo byta uznawana za region strate-
giczny, ktory pozwalat na kontrole wielkich potaci Afryki na potudnie od rownika. W szczytowym
momencie sporu rywalizowaty o niego Wielka Brytania, Portugalia, Francja, Belgia oraz Wtochy.
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dyn za swego gtoéwnego sojusznika, teraz zaczgto dostrzegaé, ze jest to raczej
uzaleznienie’ niz sojusz rownych partneréw. Dowodem tego bylo przystanie na
ultimatum Brytyjczykow ze stycznia roku 1890. Zazadali oni wowczas opuszcze-
nia portugalskich terenéw pomigdzy Angola a Mozambikiem. Wspomniany ob-
szar lezal w orbicie zainteresowan Zjednoczonego Krolestwa, tworzacego swoje
imperium od Egiptu az do Przyladka Dobrej Nadziei. Przyjecie ultimatum wywo-
fato falg oburzenia w Portugalii i ostabienie monarchii oskarzanej o nieprzywia-
zywanie nalezytej wagi do terytoriéw zamorskich®.

W XX stulecie Portugalia wkroczyta jako panstwo uzaleznione od Wielkiegj
Brytanii, walczace z epidemiami cholery i zottej febry, jako kraj o zacofanej
gospodarce, nie majacy perspektyw na wyjscie z tego impasu nawet przy inten-
sywniejszej eksploatacji swoich kolonii*. Czynniki te stanowity podatny grunt
dla rozwoju ruchu republikanskiego, ktorego korzenie siggaty w glab wieku
XIX®. Monarchia stopniowo tracita autorytet i poparcie spoteczenstwa. By ra-
towaé pozycje dynastii, krol Carlos I powotat w roku 1906 rzad Jodo Franco®,
ktéry po rozwiazaniu parlamentu rzadzit za pomoca dekretow. Mimo cenzury
prasy i terroru stosowanego wobec opozycji, nowy gabinet nie uratowat monar-
chii. Dwa lata po powotaniu rzadu Jodao Franco, 1 lutego 1908 r., krol wraz
Z nastepca tronu, Luisem Filipe zginat zastrzelony w zamachu’. Ostatnim krolem
Portugalii zostal jego mtodszy syn, panujacy jako Manuel 1. Mtody, 18-letni

Spor ciagnat si¢ latami. Ostatecznie Londyn zaakceptowat utrat¢ swojej tu dominacji na rzecz Portu-
galii. Dla Brytyjczykow bylto korzystniejsze, by region ten pozostat we witadaniu kraju sprzymierzo-
nego, a zarazem pozbawionego wigkszego znaczenia. Zawarty w roku 1884 traktat kongijski uzna-
wal panowanie portugalskic po obu stronach ujscia rzeki Kongo, gwarantowat swobodg zeglugi
migdzynarodowej, ale jednoczes$nie zapewniat Wielkiej Brytanii pozycjg uprzywilejowana.

2 Za glowna przyczyne tego stanu rzeczy uznaje sie traktat Methuena z 27 grudnia 1703 r. Do-
tyczyt on zasad handlu angielskimi wyrobami tekstylnymi w Portugalii i portugalskimi winami
w Anglii. Wypowiedziano go w roku 1836, ale jego skutki byly odczuwalne jeszcze przez dugie lata.

¥ J.H. Saraiva, op. cit., s. 354-355.

* M. Gajewski, Republika Portugalska, Warszawa 1980, s. 46.

% J.H. Saraiva, op. cit., s. 356. Ruch republikanski w Portugalii zaczal rozwija¢ si¢ pod
wplywem rewolucji francuskiej z roku 1848 i reakcji na jej sthumienie. Jego pierwszymi przed-
sigwzigciami bylto zatozenie dwoch gazet: ,,A Republica” (,,Republika”) oraz ,,O Eco dos Opera-
rios” (,,Echo Robotnikow™). Dopiero po roku 1870 republikanizm w Portugalii zaczat odgrywaé
istotng rolg. Jego popularno$¢ byla spowodowana przede wszystkim proklamacja republik
w Hiszpanii oraz we Francji, odpowiednio w 1868 i 1870 r. Do sprzyjajacych warunkow ze-
wngetrznych nalezy jeszcze doda¢ zmiany wewnatrz samej Portugalii. W kraju tym pojawito sig
pokolenie z wyksztalceniem uniwersyteckim i przygotowaniem politycznym, wzrosta takze li-
czebnos¢ klasy $redniej.

® Jodo Franco Castelo Branco (1855-1929) — polityk portugalski, cztonek Partii Odnowienia
(Partido Regenerador), zatozyciel Liberalnej Partii Odnowienia (Partido Regenerador Liberal).

" R. Dobrzynski, Portugalia, Warszawa 1985, s. 50.

8 Manuel II Patriota, zwany réwniez Nieszczesliwym (1889-1932) — ostatni krol Portugalii,
w wyniku wybuchu rewolucji abdykowat 4 pazdziernika 1910 r. i udat si¢ na emigracje do Wiel-
kiej Brytanii, gdzie mieszkat az do $mierci.
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wowczas wladca, probowat uspokoi¢ sytuacje w kraju poprzez szereg ustgpstw
na rzecz republikanow. W opinii jednego ze specjalistow przedmiotu, ,,republi-
kanie otrzymali wigcej niz kiedykolwiek swobody i potrafili przeciagna¢ na
swoja strong tysiace zwolennikow, dotad obojetnych albo nieufnych. Zwigkszyli
znacznie swe wplywy w $rodowiskach miejskich™®. W powyzszej sytuacji nie
dziwi fakt, ze obalenie monarchii okazato sie nader tatwe. Upadek ustroju przy-
spieszylo ograniczenie cenzury prasy. To dzigki tej ostatniej rosta popularnosé
idei republiki jako alternatywy dla skorumpowanego systemu wtadzy. Obalenie
monarchii nastapito ostatecznie 5 pazdziernika roku 1910. Manuel Il wraz
z rodzina wyemigrowat do Wielkiej Brytanii, by juz nigdy nie powréci¢ do kra-
ju. Pierwszymi panstwami, ktore uznaty Republikg Portugalska byty Argentyna,
Brazylia oraz Stany Zjednoczone. Niemcy oficjalnie uznaty zmiany na Pétwy-
spie Iberyjskim dopiero 11 wrzesnia 1911 r. Pozostale panstwa europejskie
uczynity to w kolejnych miesiacach™.

Jeszcze przed upadkiem monarchii jej zwolennicy zarzucali republikanom,
Ze nowy ustrdj nie jest przemyslanym planem, ale ,jedynie dazeniem”, CO
W istocie okazalo si¢ faktem. Po proklamacji republiki wida¢ bylo brak konkret-
nego pomystu na dalsze dziatanie jej zwolenikow. Nie widzieli oni mozliwosci
rozwiazania problemow, z ktorymi od lat borykata si¢ Portugalia. Do najbar-
dziej palacych spraw nalezata anarchia w administracji i brak zr6wnowazonego
budzetu. Przez 16 lat istnienia republiki panowat chaos, rzad zmieniano 45 razy,
obawiano si¢ podejmowac jakiekolwiek reformy spoteczne, a Partia Republi-
kanska podzielila si¢ na trzy walczace ze soba ugrupowania.

I wojna $wiatowa, w ktorej Portugalia poczatkowo nie brata udziatu, pogte-
bila zta kondycje gospodarki®'. Rzadzacy krajem politycy nie byli zdecydowani,
po ktorej z walczacych stron powinni si¢ opowiedzie¢. Ostatecznie Portugalia
staneta po stronie Ententy. W roku 1916 zajeto ponad siedemdziesiat niemiec-
kich statkow, znajdujacych si¢ w dorzeczu rzeki Tag. W efekcie tego posunigcia
Rzesza wypowiedziata Portugalii wojne (9 marca 1916 r.). W Europie fakt 6w
nie pociagnat za soba zadnych konsekwencji. Gorzej sytuacja przedstawiala sig
w Afryce, gdzie najechano portugalskie kolonie — Mozambik oraz Angolg. Juz
wczesniej na tych terenach zdarzaty si¢ incydenty, prowokowane przez nie-
mieckie wojska kolonialne. Zaangazowanie Lizbony dato jej pdzniej prawo do
uczestnictwa w konferencji pokojowej w Paryzu po stronie aliantow, jednak
otrzymane reparacje nie zrekompensowaty poniesionych w toku wojny strat™.

® A.H. de Oliveira Marques, Historia Portugalii, Warszawa 1987, t. I, s. 190.

107 Wituch, Historia Portugalii w XX wieku, Puttusk 2000, s. 37.

M. Gajewski, op. cit., s. 49-51.

12T, Wituch, op. cit., s. 59-67. Straty te wyniosly okoto 200 tysiecy Zolnierzy (na 5,8 min
ludnosci catego kraju), zginety prawie cztery tysiace Portugalczykow, dalsze siedem tysigcy
dostato si¢ do niewoli.
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W powojennym chaosie w Portugalii coraz glosniej zaczg¢to mowic o tym,
ze moze ja uratowac tylko wojskowa dyktatura. Jej ustanowienie zapoczatkowat
przewro6t 28 maja 1926 r. Na czele rewolty stanal cieszacy si¢ w armii duzym
prestizem generat Gomes da Costa'®. Rozpoczat ja na samej potnocy, opanowu-
jac miasto Braga, nastgpnie za$ przejat kontrolg nad reszta kraju, w tym Lizbo-
na. Szybko rozwiazano parlament, po czym uniewazniono konstytucj¢ z roku
1911, ustalajac tym samym rzady wojskowe”.

Istniejaca w latach 1910-1926 | Republika Portugalska oceniana jest
W historiografii negatywnie. Podkresla si¢, ze wladzg zastapila wowczas ,,de-
magogia i dezorientacja”. Rzadzacy nie byli w stanie zajac si¢ skutecznie glow-
nymi problemami panstwa, a zubozenie i zalezno$¢ od Wielkiej Brytanii ulegty
poglebieniu. Z drugiej strony zwraca si¢ uwage, ze byla to pierwsza proba utwo-
rzenia w Portugalii modelu demokratycznego. W ciagu szesnastu lat wzrosto
zainteresowanie obywateli sprawami kraju oraz wprowadzono kilka nowator-
skich rozwiazan w prawodawstwie. Za sukces Uznano rowniez skuteczna obrong
kolonii przed zakusami Berlina™.

Wojskowi, ktorzy przejeli wladzg, zdawali sobie jednak sprawe z tego, ze
nie sa wystarczajaco kompetentni, by w dluzszej perspektywie sprawowac wta-
dz¢. Najgorzej prezentowaly si¢ finanse kraju — moneta tracita na wartosci, in-
flacja za$ ,,galopowata™®. W zwiazku z powyzszym stanem rzeczy zaproszono
do rzadu profesora ekonomii z Uniwersytetu w Coimbrze, Antonio de Oliveira
Salazara. Kim on byt i jak trafit na portugalska sceng polityczna?

Salazar urodzit si¢ 28 kwietnia 1889 r. w Vimieiro, matej miejscowosci
W centrum Portugalii. Pochodzit z biednej, rolniczej rodziny, co czesto sam
podkreslatl (,jestem z nizin, z ludu, z pracy, z nedzy”). Byt najmtodszy
z rodzenstwa, miat jeszcze cztery siostry. W szkole podstawowej dat si¢ poznac
jako bardzo dobry i pobozny uczen. W wieku 11 lat zostal wystany do semina-
rium duchownego w Viseu, gdzie uczy! sie przez kolejnych osiem lat. Wyrdz-
nial si¢ w nauce i zyskat w szkole swego rodzaju stawg. Szczegdlnie dobre oce-
ny uzyskiwat z jezyka portugalskiego, matematyki, literatury i historii*’.

Rok 1903 byt dla Salazara naznaczony $miercig papieza Leona XIII. Mimo
mlodego wieku znat jego prace i bardzo je cenil. Podczas ostatniego roku poby-
tu w seminarium byt $§wiadkiem republikanskich atakéw na monarchig
i Kosciot. Przyszly premier nie pozostawal obojgtny na te wydarzenia. Swe

1% Generat Manuel de Oliveira Gomes da Costa (1863-1929) — pozniejszy prezydent Republi-
ki Portugalskiej, zastuzyt si¢ w walkach z Niemcami w Mozambiku w czasie | wojny swiatowej.

1% Dziatania Gomesa da Costa przypominaly przemiany zapoczatkowane w roku 1922 we
Wioszech przez B. Mussoliniego.

1% J.H. Saraiva, op. cit., s. 367.

18 M. Gajewski, op. cit., s. 52. Dla uspokojenia rynku zdecydowano si¢ na sprzedaz portugal-
skich rezerw srebra.

17 A. Garcia, Um Homem Chamado Salazar, Lisboa 1968, s. 14-22.
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krytyczne wobec republikanéw poglady prezentowat w artykutach pisanych do
dziennikow™.

Po zakonczeniu nauki w seminarium Salazar mieszkal w Viseu jeszcze
przez dwa lata. Przyjat nizsze $wigcenia kaplanskie, ale nie zdecydowal sig
zosta¢ ksigdzem. W tym czasie pracowal w jednym z kolegiow jako nauczyciel
literatury, historii i matematyki. Intensywnie zglebial encykliki papieza Leona
XIII, interesowala go takze socjologia i pedagogika. Uznaje sig, ze to w tym
okresie przyjat stowa Afonso Pena ,,Bog, Ojczyzna, Rodzina” (Deus, Patria
e Familia) za naczelne hasto, ktére realizowat potem w zyciu osobistym, zawo0-
dowym oraz jako przywédca Estado Novo™,

W roku 1910 Salazar przeprowadzit si¢ do Coimbry, by studiowaé prawo
i ekonomig. Ten nowy etap jego zycia zbiegt si¢ z okresem zawirowan politycz-
nych w Portugalii, zakonczonych proklamacja I Republiki Portugalskiej. Jesz-
cze na studiach, w roku 1912, przyszty premier stal si¢ wspotzatozycielem Aka-
demickiego Centrum Demokracji Chrzescijanskiej (Centro Académico de De-
mocracia Cristd), przemianowanego pozniej na Katolickie Centrum Portugalskie
(Centro Catolico Portugués). W tym czasie udzielat si¢ takze w tygodniku kato-
lickim ,,0 Imparcial” (czyli ,,Bezstronny”), piszac teksty sygnowane Alves de
Silva®.

I wojna $wiatowa nie wywarla wigkszego wplywu na Salazara. Studia
ukonczyt z bardzo dobrym wynikiem ($rednia 19 w skali do 20) w roku 1914.
Nastepnie podjat prace na macierzystej uczelni. W roku 1918 obronit prace
doktorska, po czym objat stanowisko kierownika Katedry Ekonomii i Finansow?".

W okresie pracy nad doktoratem Salazar zaczal bardziej interesowac sig po-
lityka. W roku 1921 zostat nawet wybrany do Zgromadzenia Narodowego (AS-
sembleia da Republica), jednak po pierwszym posiedzeniu ztozyl mandat, znie-
chgcony bezproduktywnoscia obrad parlamentu. W kolejnych latach kontynu-
owatl dziatalno$§¢ naukowa i publicystyczna. Jako autor monografii z zakresu
ekonomii cieszy! si¢ uznaniem w kregach rzadowych?.

Po przewrocie wojskowym w roku 1926 Salazar otrzymat teke ministra fi-
nanso6w w rzadzie Jos¢ Mendesa Cabecadesa. Po zaledwie trzynastodniowym
urzgdowaniu, 16 czerwca 1926 r. zlozyl rezygnacje, nie mogac zgodzi¢ sig
z wojskowymi w kwestii zwrocenia si¢ o pozyczke do Ligi Narodoéw. Krok ten
oznaczal dlan ustanowienie nad Portugalia migdzynarodowego nadzoru finan-
sowego. Prawie dwa lata pozniej, 27 kwietnia 1928 r., powrdcit do rzadu, obej-
mujac stanowisko ministra finansow w gabinecie Vicente de Freitasa. Tym ra-

18 J.H. Saraiva, op. cit., s. 316.

¥ F Nogueira, Os Tempos Aureos, 1928-1936, Coimbra 1977, s. 20-37.

2 A Garcia, op. cit., s. 48.

? Ibidem, s. 43-51.

22 Kluczowa praca Salazara byla ksiazka pt. Redukacja diugu publicznego (Reducdo das De-
spesas Publicas), wydana w roku 1923.
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zem postawil warunki: miat mie¢ nadzoér nad budzetami wszystkich ministerstw
i prawo veta w stosunku do propozycji zwigkszenia wydatkow pafistwa®.

Jako minister finanséw w ciagu zaledwie roku ustabilizowat kurs escudo®
oraz zrownowazy! budzet®®. W kolejnych latach udato mu si¢ zredukowaé zadtu-
zenie zagraniczne, obnizy¢ stopy procentowe, ograniczy¢ liczbe urzednikow
i wojskowych, przy jednoczesnej modernizacji armii i wzroscie pensji oficer-
skich.

Sukcesy w polityce finansowej byty legitymizacja Salazara do poszerzania
zakresu wiadzy. Juz w roku 1929 zapowiedziat daleko posunigta przebudowe
konstytucji. 5 lipca 1932 r. otrzymat z rak prezydenta Anténio Oscara Carmona
fotel szefa rzadu. Stanowisko to piastowa¢ mial nieprzerwanie do 6 wrze$nia
1968 r. Istniaty okresy, w ktorych jednoczesnie, zgodnie z aktualng potrzeba, byt
ministrem finanséw (nieprzerwanie do roku 1940), ministrem wojny (w latach
1936-1944) oraz spraw zagranicznych (od 1936 do 1947 r.). Proces budowy
nowego systemu wiadzy zakonczylo przyjecie przez parlament salazarowskiego
projektu ustawy zasadniczej. Uchwalona 19 marca 1933 r. konstytucja obowia-
zywata az do wybuchu Rewolucji Gozdzikow 25 kwietnia 1974 r.%

Umocnieniu pozycji Salazara sprzyjaty sukcesy jego polityki. Dzigki refor-
mie administracji usprawniono system wdrazania decyzji rzadu. Aby pobudzi¢
gospodarke, wdrozono system robot publicznych. Ich efektem byt rozwoj sieci
drogowej 1 budowa mostow. W ramach tzw. Planu Stulecia zwigkszono liczbg
szkot, ograniczajac w ten sposob analfabetyzm. Rownolegle zintensyfikowano
polityke zagraniczna, z naciskiem na obrong posiadtosci zamorskich?’,

Budowy ,,Nowego Panstwa” nie zdotaty zakloci¢ kolejne proby obalenia
Salazara: w sierpniu 1931 r. (Partia Demokratyczna, Partido Democratico),
w czerwcu roku 1934 (narodowi syndykalisci) i we wrze$niu roku 1935 (monar-
chisci). Dyktator wyszed! rowniez bez szwanku z zamachu bombowego, zorga-
nizowanego przez anarchistow 5 lipca 1937 r. Ugruntowaniem pozycji Salazara
byla imponujaca wystawa w Lizbonie, otwarta 2 lipca 1940 r. — w 800. rocznice
proklamowania Krolestwa Portugalii i na 300-lecie zerwania unii z Hiszpania.
Noszaca znamienna nazwe ,,Swiat Portugalski” (O Mundo Portugués) ekspozy-
cja ukazywata dorobek i oryginalno$¢ nie tylko tego kraju, ale i transkontynen-
talnego imperium luzytanskiego w ramach cywilizacji tacinskiej”.

Anténio Salazar byt politykiem gabinetowym, swoistym dyktatorem-inte-
lektualista. Prywatnie pobozny, skromny i pracowity, nigdy nie zatozyt rodziny,

2 A. Garcia, op. cit., 5. 53-62.

2+ Escudo portugalskie — waluta Portugalii w latach 1911-2002, zastapiona przez euro.

5 W roku budzetowym 1927/1928 deficyt skarbu pafistwa byt rowny trzem milionom w-
czesnych funtow brytyjskich. Rok pozniej nadwyzka w budzecie siggngta szesnastu milionow.

% T, Wituch, op. cit., s. 97-104.

7 A. Garcia, op. cit., s. 70.

2 |pidem, s. 17.
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a cale zycie poswiecit shuzbie Portugalii. Jego jedyna pasja byla fotografia.
Rzadko przemawiat publicznie, nie lubit oddziatywaé na ttum. Swoje zalozenia
ideowe wytozyt w opublikowanej w roku 1937 Rewolucji pokojowej (oryginal-
nie napisanej po francusku Une révolution dans la paix, polskie wydanie z roku
1939), autobiografii z roku 1949 (Eu posso fazer um depoimento, brak polskie-
go wydania) oraz w mowach i wywiadach®.

Jak wygladaty ideologiczne zatozenia Nowego Panstwa?

Gléwnym wyznacznikiem koncepcji Salazara byl szeroko pojgty antylibera-
lizm. W koncepcji dyktatora nardd jako zbiorowos¢ byt najwazniejszy, obywatel
za$ jako jednostka nie liczyt sig. Najstynniejszym hastem rezimu byto: ,,Nic
przeciw Narodowi, wszystko za Nar6d” (Tudo pela Nagao, nada contra Nagdo).
To podkreslenie idei narodowej pojawiato si¢ we wszystkich wazniejszych tek-
stach Salazara i jego zwolennikéw. Mieszkaniec Portugalii miat obowiazek
przedkladania interesu narodowego ponad wszystkie inne wartosci polityczne.
Kazdy powinien podporzadkowaé swoje sprawy prywatne dla dobra tak zwane-
go ogohu, czyli ,,poswieci¢ sig” w imig czego$ wickszego™.

Gloryfikacja narodu jako idealnej wspolnoty zacierata istote pogladow Sa-
lazara, czyli ideg silnego panstwa. Formalnie to ostatnie petni¢ miato stuzbe,
przewodzi¢ narodowi niczym o$wiecony filozof, wiodacy ku lepszemu btadzaca
zbiorowos¢®!. W swojej Rewolucji pokojowej Salazar pisat, ze ,,nar6d uposta-
ciowany w wodzu i elicie rzadzacej, tworzy jednos¢, trwatos¢ i site Portuga-
1ii”*%. Droga do ustanowienia silnego pafistwa bylo wzmocnienie wtadzy wyko-
nawczej, zniesienie partii politycznych i zwiazkéw zawodowych oraz reorgani-
zacja armii. Kluczowe stanowiska mieli petni¢ nie wybrancy thumu, lecz przed-
stawiciele intelektualnej elity (tzw. dyktatura profesorow), kierujacy si¢
w swych dziataniach zasadami moralnosci oraz nakazami solidarno$ci spotecz-
nej. W powyzszej koncepcji nie byto miejsca dla pluralizmu politycznego czy
abstrakcyjnego pojecia ,,obywatela”. Ten ostatni byt postrzegany jako indywi-
duum oderwane od rodziny, klasy spotecznej, zawodu, srodowiska kulturalnego,
od ,,spolecznosci gospodarczej™.

Rolg fundamentéow ,Nowego Panstwa” odgrywaty w koncepcji Salazara
tzw. prawdy wieczyste: religia (dana ludziom od Boga), ojczyzna (czyli catos¢
terytorialna, wraz z dziejowym powotaniem narodu), wladza (bez ktdrej nie ma

2 patrz np.: A. Ferro, Dyktator wspélczesnej Portugalii: Salazar, Warszawa 1936.

%0 Ibidem, s. 34.

31 Wymownym cytatem, ukazujacym wspomniana wizje jest zdanie: ,,Panstwo jest o tyle stu-
ga narodu, ze winno szanowaé¢ wolg jego wiekowe] przesztosci, o tyle za§ przewodnikiem, ze
winno prowadzi¢, nieraz przymusem, obecne pokolenie, nie zawsze jasno umiejace si¢ zoriento-
wac w dziejowych kierunkach wtasnego narodu”.

32 A. de Oliveira Salazar, Rewolucja pokojowa, Warszawa 1939, s. 215.

33 |bidem, s. 93.
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zycia spolecznego ani cywilizacji), rodzina (okreslana mianem kolebki zycia,
bez ktorej jednostki staja si¢ bezimienne) oraz praca®.

Na pierwszym miejscu wsrod filarow nowego ustroju Salazar stawiat reli-
gi¢. Panstwo nie miatlo prawa dowolnego ustanawiania kultu i okreslania zasad
moralno$ci. Te ostatnie przynalezne byly wytacznie Kosciotowi katolickiemu.
Dyktator zdawal sobie sprawe z antyklerykalizmu czgéci Portugalczykow, dla-
tego tez promowal raczej rechrystianizacje ,,oddolng”, a nie ,,odgérng”. Kon-
kordat ze Stolica Apostolska zawarty zostal przez Portugali¢ dopiero w maju
1940 r., a zapis, iz ,,katolicyzm jest religia narodu portugalskiego” zostat wia-
czony do konstytucji dopiero w roku 1951. Z drugiej strony rezim odwotywat
si¢ czesto do pojecia cywilizacji chrzescijanskiej, przyjmujac na siebie misj¢ jej
obrony przed naporem ideologii liberalnej i komunistycznej®.

Gloszony przez Salazara kult narodu i bedacy jego skutkiem nacjonalizm
miaty swoja specyfikg. Podobnie jak w przypadku innych mocarstw kolonial-
nych, podkreslano ,,misj¢” Portugalii w dziele cywilizowania mieszkancow
kolonii. Sama kolonizacj¢ postrzegano jako postannictwo religijne i1 kulturalne
Luzytanii®*. Salazar méwit: ,,Zadamy dla siebie prawa zajmowania, zdobywania
[i] odkrywania [...], poniewaz krew Portugalczykow zrosita ziemie wszystkich
pieciu czgsci $wiata, poniewaz Portugalczycy pierwsi uprawiali lezace odtogiem
pola, pierwsi karczowali dziewicze lasy, pierwsi rozpoczegli dzielo pacyfikacji
i cywilizacji. Taka jest wola naszego narodu, taki jest nakaz naszego sumienia
narodowego™?’.

Portugalczycy nie mieli w przesztosci tradycji wodza-proroka czy mitu
przywodcy, postrzeganie wladzy nie bylo za§ w tym kraju spersonifikowane.
Tym bardziej dziwi¢ moze spektakularna kariera tworcy ,,Nowego Panstwa”.
Salazar nie byt przywddca zadnego ruchu politycznego, nie ubiegal sig
0 wladzg, a nawet si¢ przed nig wzbranial. Z drugiej strony dyktator okazat si¢
idealnym politykiem na trudne czasy. Stabo wyksztatconemu i nienawyktemu
do demokracji spoteczenstwu jawit si¢ jako maz opatrzno$ciowy, wyreczajacy
swych rodakoéw w dziele rzadzenia panstwem.

Istotna cecha rzadow Salazara byl jawny antyparlamentaryzm. Jako wrog
demokracji oraz pluralizmu politycznego twierdzit: , Jestem antyparlamentary-
sta do szpiku ko$ci, poniewaz nienawidz¢ pustych, werbalnych przemowien,
krzykliwych i zbednych interpelacyj, gry namigtnosci nie dokota jakiejs wielkiej
idei, lecz dokota drobiazgow, btahostek stanowiacych wielkie »nic« dla spraw
narodowych. Parlament napelnia mnie taka odraza, ze zywig¢ lgk przed nim —

3 |bidem, s. 23.

% J. de Almeida, Nacionalismo e o Estado Novo, Lisboa 1932, s. 85.

% Nazwa starozytnej prowincji rzymskiej na Potwyspie Iberyjskim, ktora obejmowata obszar
dzisiejszej Portugalii.

3 A. de Oliveira Salazar, op. cit., s. 116.
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chociaz uznaje koniecznos¢ jego istnienia™®. Teze, jakoby w masach kryto sig
zrodlo wladzy, a rzady powinny by¢ wybierane przez spoteczenstwo uwazatl za
ktamstwo niegodne uczciwego polityka.

Pomimo niewatpliwych sympatii dla tradycji monarchicznej, Salazar nie
zdecydowatl si¢ na restytucje monarchii. Pasywnos$¢ w tej kwestii ttumaczyt
obojetnoscia Portugalczykow wobec idei restauracji. Z drugiej strony zezwolit
na sprowadzenie zwlok zmarlego na emigracji w Londynie ostatniego krola
Portugalii, Manuela I, i jego oficjalny pogrzeb panstwowy (2 sierpnia 1932 r.).
W roku 1950 wyrazit réwniez zgode na powr6t do kraju glowy dynastii Braga-
ganca, Dom Duarte Nuno i jego rodziny, lecz tylko w charakterze prywatnym®.

Jest paradoksem, ze atakujac demokracje, Salazar byt przeciwnikiem mode-
lu totalitarnego. W swych pismach krytykowat wloski faszyzm i niemiecki na-
rodowy socjalizm. Istotg jego oceny stanowito podkreslanie r6znic migedzy auto-
rytaryzmem a totalitaryzmem. Wprawdzie salazaryzm bywat czgsto nazywany
»faszyzmem portugalskim”, w rzeczywistosci jednak byt odlegly od modelu
wloskiego. Istotng réznicg stanowito podejscie do spraw wiary i religii. Sam
Salazar podkreslat, ze ,,dyktatura faszystowska ciazy ku poganskiemu cezary-
zmowi [...], ktéry nie zna granic natury prawnej czy moralnej i zmierza do celu
[...], nie zywiac zadnych skruputow”. Przywodce Wioch postrzegat jako oportu-
niste, ktory ,,raz przechodzi na prawo, to zndw na lewo, dzisiaj zwalcza KoS$ciot,
potem wkrétce podpisuje traktat lateranski, aby po kilku miesiacach rozwiazy-
waé kongregacije katolickie™*.

Tendencje ,,poganskie” dostrzegal rowniez w narodowym socjalizmie, kry-
tykujac w tym miejscu stawianie na piedestale tak zwanej rasy. Oba systemy
postrzegat jako pokrewne komunizmowi. Przestrzegat, ze kazde panstwo ,,total-
ne” jest w swej istocie ,,sprzeczne z duchem cywilizacji chrzescijanskiej” i jako
takie zmierza do rewolucji*.

Ustrojowe zreby ,,Nowego Panstwa” okreslone zostaty w kilku aktach
prawnych. W pierwszym rzedzie byta to konstytucja, przegtosowana w referen-
dum 19 marca 1933 r.** Uzupetniajaca role odgrywaty takze: Statut Kolonialny
(Ato Colonial) z 8 lipca 1930 r., Narodowy Statut Pracy (Ato Nacional do Tra-
balho) z 23 wrze$nia 1933 r. oraz wspomniany wczesniej konkordat ze Stolica
Apostolska z 7 maja 1940 r.

Konstytucja stanowita, ze Portugalia jest ,,panstwem korporacyjnym” (esta-
do corporativo). Istniato kilka rodzajow korporacji: syndykaty (sindicatos)
przemystowe, domy rolnicze (casas dos povo), domy rybakow (casas dos pe-

3 |bidem, s. 118.

% J. de Almeida, op. cit., s. 102.

0 A de Oliveira Salazar, op. cit., s. 83.

4L Ibidem, s. 34.

2 Na 1,2 mln uprawnionych do glosowania, ,,za” bylo ok. 720 tys. 0sob, ,,przeciw” 6 tys.,
480 tys. wyborcoéw nie oddalo za$ gtosu.
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scadores), gildie handlowe (gremios) oraz izby wolnych zawodow (ordens).
Osobowo$¢ prawna mialy zarbwno zwiazki pracownicze, jak i zrzeszenia patro-
nackie. Oba typy zwiazkow tworzyty wspolne korporacje branzowe lub zawo-
dowe, a te z kolei — ogdInokrajowe unie, zrzeszone w Izbach Korporacji (Cama-
ra dos Corporaciones). Te ostatnie wysytaty swych delegatow do panstwowej
Izby Korporacyjnej. Stosunki migdzy pracodawcami a pracobiorcami okreslato
szczegbtowo prawo korporacyjne (direito corporativo). Konflikty miat roz-
strzyga¢ Narodowy Instytut Pracy i Dobrobytu (Instituto Nacional de Trabalho
e Prosperidade).

Pomimo niechgci Salazara do idei parlamentaryzmu, konstytucja zachowy-
wata w zasadzie ,,monteskiuszowski” trojpodziat wtadzy, tyle ze ze wzmocnie-
niem wladzy wykonawczej. Ustawa zakladata, ze wybierany przez parlament na
siedem lat prezydent mianuje premiera, a na jego wniosek ministrow.
Z formalnego punktu widzenia to prezydent byt naczelnym wodzem sit zbroj-
nych, zatwierdzat akty prawne, wydawat dekrety z moca ustawy oraz — wedlug
swego uznania — zwotywatl i rozwiagzywal parlament. W praktyce — z powodu
osobistej pozycji Salazara — ranga premiera byta duzo wyzsza. Rzad miat cha-
rakter kanclerski, z silna pozycja szefa rzadu wobec ministrow. Istniaty jeszcze
Rada Stanu oraz Zgromadzenie Narodowe (ktore mialo uprawnienia doradcze),
ale realna wtadza spoczywata w rekach premiera. Przez caly okres trwania por-
tugalskiej dyktatury byto tylko dwoch ludzi sprawujacych ten urzad: Antonio
Salazar do roku 1968 (czyli w sumie 36 lat, ostatecznie wycofat si¢ z powodu
choroby) oraz jego nastepca, Marcello Caetano®, ktorego rzady obalita Rewo-
lucja Gozdzikow.

Jedyna legalna partia w Portugalii byta Unia Narodowa (Unid Nacional),
dajaca obywatelom namiastke uczestnictwa w zyciu politycznym. Swobode
wypowiedzi hamowata cenzura®. Aktywna opozycja zeszta do podziemia. Zre-
dukowano prawa obywatelskie i zdelegalizowano strajki, zachowano jednak
wolng inicjatyweg gospodarcza oraz wlasnos$¢ prywatna. Obowiazujacy od wrze-
$nia roku 1933 Narodowy Statut Pracy regulowat system wzajemnych relacji
miedzy pracodawcami a pracownikami. Kolonie, ktére uznano za prowincje
zamorskie, byly zarzadzane wedtug regut ze Statutu Kolonialnego.

Instytucja kontrolujaca zycie publiczne byla Policja Nadzoru i Ochrony
Spotecznej (Policia de Vigilancia e Defesa Social). Powotana w roku 1935
i dziatajaca poza kontrola prawna struktura miata zdecydowanie mniejsze kom-
petencje niz analogiczne organy panstw totalitarnych.

8 Marcello José das Neves Alves Caetano (1906-1980) — portugalski prawnik, historyk
i polityk, poczatkowo minister do spraw kolonii, po odejéciu Salazara z polityki premier (1968—
1974). Oceniany jako liberat, wbrew nadziejom spoteczenstwa nie ztagodzit dyktatury. Po obale-
niu rezimu zmuszony do wyjazdu do Brazylii, gdzie mieszkal do $mierci.

* M. Gajewski, op. cit., s. 60-61.
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* * %

Ideologia Anténio Salazara i utworzone przez niego struktury ,,Nowego
Panstwa” przetrwaly praktycznie w niezmienionej formie do roku 1974. Na
poczatku wszystkie dziatania polityczne byly skoncentrowane na reorganizacji
administracji i finansach panstwa. Reformy podatkowe daty $rodki na roboty
publiczne, a to z kolei wywotato impuls do rozwoju gospodarczego. Kolejne
lata autorytarnych rzadéw Salazara to, oprdcz wzrostu gospodarczego, coraz
aktywniejsza polityka zagraniczna skoncentrowana na obronie niezaleznosci
politycznej w grze interesow migdzynarodowych poteg, w tym walka dyploma-
tyczna w obronie kolonii. O ile na poczatku sprawowania wtadzy przez Salazara
dzialania te byly odpowiedzia na trudna sytuacje spoleczno-ekonomiczna kraju
i zawirowania polityczne, o tyle po II wojnie $wiatowej w praktyce zahamowaty
dalszy rozwoj Portugalii. Dziwi¢ moze, ze dopiero w roku 1974 obalono dykta-
ture. Szukajac odpowiedzi na pytanie o dlugotrwatos¢ rzadéw Salazara i jego
nastepcy Caetano, nalezy podkresli¢ wage poczatkowych lat sprawowania wia-
dzy przez tego pierwszego. Przez tak dtugi okres udato si¢ niejako wyksztatci¢
obywateli, ktorzy szczerze aprobowali rezim. Inni nie widzieli sensu jego oba-
lenia, bo mial zbyt silne podstawy. Kolejnym czynnikiem wzmacniajacym po-
zycje Salazara byto pozostawanie Portugalii poza dzialaniami Il wojny $wiato-
wej. Kraj usytuowany na uboczu Europy przez diugie lata funkcjonowat
w dawno okreslonych zrgbach Estado Novo. Dopiero jego zaangazowanie
w wojny kolonialne, postepujaca w $wiecie dekolonizacja i rosnaca z tego po-
wodu dezaprobata innych panstw europejskich doprowadzity do upadku rezimu
i demokratyzacji Republiki Portugalskiej.
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Antoénio Salazar and his “New State” — the genesis, ideological foundations,
the specificity

The subject of the article Antonio Salazar and his "New State” — the genesis, ideological
foundations, the specificity is the long-term Prime Minister of Portugal, and de facto its dictator,
who formulated the concept of state functioning, which was later defined as the New State
(Estado Novo). The text shows the leader of the Portuguese Republic as a man and an ideologist
as well as the process of development of his views on the background of landmark events in the
Iberian Peninsula in the early twentieth century. The aim was to present all the theoretical
assumptions of Estado Novo's ideas rather than its practical implementation after the proclamation
of the New State constitution in 1933. That is why the mentioned date closes the article's timing
framework. The ideology of Antdnio Salazar and the structures he created survived in virtually
unchanged form until 1974. Hence, the second important goal of the text is to try to answer the
question of Salazar's government's longevity.



