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Finansowanie i realizacja przedsiewzie¢

Efektywnos$¢ energetyczna gospodarki

ELZBIETA SIKORSKA

Efektywne korzystanie z energii oznacza racjonalne i zréwnowazone pozytkowanie
zaréwno samej energii, jak i surowcéw stuzqcych do jej wytworzenia. Przyczynia
sig ono do zwiekszenia bezpieczeristwa energetycznego, poniewaz zmniejsza uzalez-
nienie od importu, a takze ogranicza niekorzysitny wptyw na Srodowisko oraz zdro-
wie ludzi dzigki redukcji emisji gazéw cieplarnianych i pytéw. Lepsze wykorzystanie
energii uzyskuje si¢ m.in. usprawniajqc procesy produkcyjne, modernizujqc urzgdze-
nia i budynki czy wprowadzajqc nowe technologie. NIK ocenita, ze funkcjonujgce
w Polsce mechanizmy wspierajgce dzialania na rzecz efektywnosci energetycznej,
mimo mankamentéw, tworzq spéjny system. Skutkiem przedsiewzieé¢ realizowanych
dzieki niemu bylo zmniejszenie zuzycia energii przez zobowigzane do tego podmioty.
Niedofinansowanie Urzedu Regulacji Energetyki powodowato jednak powazne opéz-

nienia w wydawaniu Swiadectw efektywnosci energetycznej.

Wstep

W 2019 r. NIK przeprowadzita kontrole!,
ktérej celem byto zbadanie czy przedsie-
wziecia podejmowane na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej zapewniaty
zmniejszanie zuzycia energii. W szczegdl-
noSci oceniono spGjno$¢ krajowego systemu
poprawy efektywnosci energetycznej oraz
skutecznosé finansowych i pozafinanso-
wych instrumentéw wsparcia. Badaniem
dotyczacym lat 2016-2019 objeto urzedy
administracji pafistwowej, a takze przed-
siebiorstwa realizujace takie obowiazki lub

korzystajace z pomocy publicznej na dzia-
tania zwigzane z przedmiotem kontroli.
Przeciwdziatanie negatywnym skutkom
zmian klimatu, ktérych przyczyna jest m.
in. dzialalno$¢ sektora energetycznego oraz
zmniejszenie zwigzanych z nig emisji za-
nieczyszczen do Srodowiska jest jednym
zistotnych celéw UE i podstawa europej-
skiej polityki na rzecz ograniczenia wplywu
szkodliwych czynnikéw na klimat. Unia
Europejska przyjeta osiggniecie 20%
oszczednosci energii pierwotnej (o 368
Mtoe) w 2020 r. w stosunku do prognoz

! Artykut opracowany na podstawie Informacji o wynikach kontroli: Efektywnosé energetyczna gospodarki,
KGP.430.010.2018, nr ewid. 160/2019/P/18/021/KGP, Warszawa, styczen 2020.
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22007 r. (zaktadano wéwczas, ze jej zuzy-
cie bedzie wynosito 1842 Mtoe)?, co dato
wynik 1474 Mtoe. Zatozono takze dalsze
zwiekszenia efektywnosci energetycznej’.

Panistwa czlonkowskie UE co trzy lata
przedktadaja Komisji Europejskiej kra-
jowe plany dziatan na rzecz racjonalizacji
zuzycia energii'. Okreslaja one przedsie-
wrziecia stuzace poprawie efektywnosci
energetycznej w poszczegdlnych sektorach
gospodarki. Gléwnymi §rodkami stuza-
cymi osiggnieciu tego celu w Polsce byly:
* system Swiadectw efektywnosci ener-
getycznej,

* audyty energetyczne i systemy Zarzqdza-
nia energia w duzych przedsiebiorstwach,
* programy informowania odbiorcéw
i doradztwo,

* stworzenie rynku dla ustug energetycznych,
¢ dofinansowanie przedsiewzie¢ energo-
oszczednych.

Podstawowym srodkiem wspierajagcym
efektywnos¢ energetyczna byl system
swiadectw efektywnosci energetycznej,
zwanych biatymi certyfikatami, wydawa-
nymi przez Prezesa Urzedu Regulacji Ener-
getyki (URE), ktérymi obrét odbywat sie
na Towarowej Gieldzie Energii.

Obowiazek oszczednosci energii

Ustawg o efektywnosci energetycznej
z 2016 r.° na podmioty zobligowane do

o

oszczednosci energii, z ktorych najwieksza
grupe stanowity przedsiebiorstwa ener-
getyczne sprzedajace energie elektryczng,
cieplo lub gaz ziemny odbiorcom kofico-
wym przylaczonym do sieci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej natozono obo-
wigzek:
¢ zrealizowania przedsiewziecia stuzace-
go poprawie efektywnosci energetycznej
u odbiorcy koficowego lub
¢ uzyskania i przedstawienia do umorzenia
Prezesowi URE §wiadectwa efektywnosci
energetycznej lub
* whniesienia oplaty zastepczej.
Przedsiebiorcom, ktérzy nie wypehnia-
ja tego obowigzku groza kary finansowe.
Zadna z kontrolowanych przez NIK
spotek obrotu nie skorzystata z pierwszej
zwymienionych mozliwosci i nie zrealizo-
wata przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej u odbiorcy
koficowego.
Jako przyczyny podawano:
* Brak zainteresowania odbiorcéw final-
nych wspétpracg inwestycyjna z podmio-
tem zewnetrznym przy realizacji takich
inwestycji.
e Ograniczong dostepno$¢ u odbior-
c6w srodkéw z funduszy zewnetrznych
lub srodkéw wtasnych.
* Ryzyko inwestycyjne. Przyjety w usta-
wie model wsparcia przenosi w catoéci na

Tona oleju ekwiwalentnego (toe) — jest to energetyczny réwnowaznik jednej metrycznej tony ropy naftowej
o wartoéci opatowej rownej 10000 kcal/kg. Uzywa sie tez jednostki pochodnej Mtoe = 1 000 000 toe.

W konkluzjach Rady Europejskiej obradujacej 8-9.3.2007 podkreslono potrzebe zwiekszenia efektywnosci
energetycznej w Unii, aby osiagnac cel zaktadajacy 20% oszczedno$¢ w zuzyciu energii pierwotnej w Unii
do 2020 r. w poréwnaniu z prognozami. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady 2012/27/UE z25.10.2012
w sprawie efektywnoséci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dy-
rektyw 2004,/8/WE i 2006/32/WE. Dz.U.UE.L.2012.315.1.

4 Zgodnie z art. 24 ust. 2 i zatacznikiem XIV do dyrektywy 2012,/27/UE.

> Ustawa z 20.5.2016 o efektywnosci energetycznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 264, z p6zn. zm.).
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przedsiebiorstwo obrotu ryzyko zwigza-
ne z pozyskiwaniem $swiadectw. Wobec
nieterminowego wydawania §wiadectw
przez URE utrudnione jest realne szaco-
wanie przeplywéw finansowych na po-
krycie poniesionych naktadéw. Istnieje
tez ryzyko kalkulacyjne niezaakcepto-
wania przez Urzad wartosci Swiadectw
efektywnosci energetycznej réznej od
zadeklarowanej w uprzednio ztozonym
wniosku.

Dwie skontrolowane spétki obrotu ener-
gia elektryczng podjety préby wspétpracy
zklientami shuzace oszczednoéci energii, za-
interesowanie klientéw bylo jednak znikome.

Podobna sytuacja miata miejsce w skon-
trolowanych spétkach gazowniczychi cie-
plowniczych zobowigzanych do uzyskania
oszczednosci energii. Nie podejmowaty
one inwestycji sluzacych poprawie efek-
tywnosci energetycznej u odbiorcy kon-
cowego. Tylko jedna spétka cieplownicza
zdecydowata sie na przedsiewziecie u od-
biorcy koficowego, lecz jego efekty beda
mozliwe do zwymiarowania w przysztosci.

Swiadectwa
efektywnosci energetycznej

Sktadajac wniosek o przyznanie bialego
certyfikatu (§wiadectwa efektywnosci
energetycznej), firma deklaruje o ile mniej
energii bedzie zuzywa¢ dzieki planowanej
inwestycji czy modernizacji — np. izola-
cji instalacji przemystowych, wymianie
o$wietlenia, przebudowie lub remoncie
budynku wraz z instalacjami i urzadze-
niami technicznymi, czy unowocze$nieniu

¢ Oze - odnawialne zrédto energii.
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lokalnych sieci cieptowniczych, og\ra%

czeniu strat powsta]qcych przy przesyle
energii elektrycznej lub gazu, a takze sto-
sowaniu do ogrzewania lub chlodzenia
energiiz oze®. Taka deklaracja musi zosta¢
potwierdzona audytem energetycznym.
Po przeprowadzeniu przedsiewziecia ener-
gooszczednego, potwierdzonego kolejnym
audytem i decyzja Prezesa URE, firma
moze sprzedac bialy certyfikat na Towa-
rowej Gieldzie Energii.

Wedhug danych Urzedu Regulacji Ener-
getyki dostepnych w trakcie kontroli NIK,
od 1 pazdziernika 2016 r. do korica 2018 r.
do URE wplyneto niemal 2,5 tys. wnio-
skéw o przyznanie Swiadectw efektyw-
nosci energetycznej. Prezes Urzedu wydat
naich podstawie prawie 600 biatych cer-
tyfikatéw i 38 postanowieri o odmowie
wydania; pozostate wnioski byty w trakcie
rozpatrywania.

Najwiecej swiadectw efektywnosci
energetycznej wydano w zwigzku z:
¢ przebudowa lub remontem budynku
wraz z instalacjami i urzadzeniami tech-
nicznymi - 204,

* modernizacja lub wymiana urzadzen
iinstalacji wykorzystywanych w procesach
przemystowych lub procesach energetycz-
nych, telekomunikacyjnych albo informa-
tycznych - 113;

* ograniczeniem strat w sieciach cieptow-
niczych — 107;

* modernizacja lub wymiang o$wietle-
nia — 88.

Sredni planowany okres uzyskiwania
oszczednos$ci wynosit od 13 do 15 lat.
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Chociaz sam system $wiadectw efek-
tywnosci energetycznej funkcjonowat pra-
widtowo, byty jednak powazne opéznienia
wich wydawaniu. Niemal 95% wystawio-
no po ustawowym terminie, wynoszacym
45 dni. Sredni czas rozpatrzenia wniosku
wyni6st 240 dnii byt ponad pie¢ razy dhuz-
szy niz przewidziany w przepisach; rekord
to 1158 dni.

Powodem opéznieri byty braki kadrowe
— za weryfikacje wnioskéw i wydawanie
biatych certyfikatéw odpowiadaty w URE
najwyzej 4 osoby. Prezes Urzedu wielo-
krotnie zwracal sie m.in. do Prezesa Rady
Ministréw i Ministra Finanséw o przyzna-
nie sSrodkéw na dodatkowe etaty, ale bez-
skutecznie (w pismach do wiceprzewodni-
czacego Statego Komitetu Rady Ministréw
wskazywano na potrzebe zatrudnienia
co najmniej 8 dodatkowych pracownikéw).

Niekompletna baza danych URE

Niedofinansowanie URE mialo takze inne
skutki. Urzad powinien sprawdza¢ czy zo-
bligowane do tego firmy wypetniajg obo-
wiazek zwiekszania efektywnosci energe-
tycznej. Do skutecznej kontroli nie miat
jednak odpowiednich narzedzi informa-
tycznych (w 2018 r. rozpoczety sie prace
nad rozszerzeniem funkcjonalnoéci bazy
URE). Skutkiem byly niekompletne reje-
stryiop6znienia w przetwarzaniu informa-
cji. Dane wprowadzano recznie do pliku
arkusza kalkulacyjnego, co znacznie wy-
dtuzato caty proces ze wzgledu na liczbe
firm podlegajacych monitoringowi i duzy
zakres analizowanych danych.
Skutkiem niedofinansowania URE,
a co za tym idzie niedostatecznej obsady
kadrowej by, zdaniem NIK, takze pro-
blem z analizowaniem danych. Do czasu
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zakoficzenia kontroli Prezes Urzedu zbadat
informacje dotyczace wykonania obowigz-
ku poprawy efektywnosci energetycznej
za 2013 r. Wynika z nich, ze oszczednos¢
energetyczna wyniosta w tym okresie
ponad 459 tys. toe, co oznacza, ze obo-
wiazek zrealizowano w 99,5%, z tego:

* w ponad 98% przez uiszczenie optaty
zastepczej (w wysokosci 452 mln zt, co od-
powiada ponad 452,5 tys. toe);

* w 1,4% przez umorzenie $wiadectw
efektywnosci energetycznej (o tacznej
ilosci energii ponad 6,5 tys. toe).

Z powodu ograniczefi natozonych ustawa
o efektywnosci energetycznej od 2016 r.
podmiot zobowigzany mdgt zrealizowac
obowigzek oszczednosci energii przez uisz-
czenie oplaty zastepczej w ograniczonym
zakresie. Na przyktad za IV kwartat 2016 1.
4,55% wartosci obowigzku oszczednosci
energii zrealizowano uiszczajac oplate za-
stepcza, za 2017 r. — 0,17%, a za 2018 .
jedynie 0,03%.

URE nie dysponowat takze pelnym wy-
kazem przedsiebiorcéw zobowiazanych
dowykonania (raz na 4 lata) audytu energe-
tycznego, ktéry miat okresli¢, w jaki sposéb
iwjakiej ilosci mozliwe jest w tych firmach
uzyskanie oplacalnej oszczednosci energii.
Rejestr zawierat jedynie dane tych przed-
siebiorstw, ktére audyt przeprowadzity
cho¢ raz i poinformowaty o tym Urzad.
W efekcie niewykonalne bylo skuteczne
monitorowanie i egzekwowanie tego obo-
wigzku oraz wymierzanie ewentualnych
kar, a takze oszacowanie mozliwej do za-
oszczedzenia iloéci energii. Wszyscy skon-
trolowani przez NIK przedsiebiorcy prze-
prowadzili audyt energetyczny.

Prezes URE dokonywal rzetelnej weryfi-
kacji zawiadomieri o zakoriczeniu realizacji
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przedsiewzie¢, sprawdzajac m.in. zgodno$¢
warto$ci zaoszczedzonej energii finalnej
z wydanym $wiadectwem efektywno-
$ci energetycznej. W przypadku brakéw
w dokumentacji lub powziecia watpliwosci
dotyczacych rzeczywistych uzyskanych
oszczednosci, URE wnosit o uzupelnie-
nie dokumentéw lub dokonanie korekt.
Wszystkie wnioski o umorzenie §wiadectw
efektywnosci energetycznej ztozone w celu
realizacji obowiazku jej poprawy za dany
rok kalendarzowy Prezes URE rozpatry-
wal do dnia, w ktérym uptywat termin
wykonania tego obowiazku.

W ocenie NIK przyczyna dysfunkcji
w dziatalnosci Urzedu Regulacji Energe-
tyki byto ustawowe nalozenie na Prezesa
URE zadafi z zakresu efektywnosci ener-
getycznej bez zapewnienia adekwatnego
finansowania Urzedu.

Wsparcie z NFOSIGW

Wsparcie finansowe pafistwa dla projek-
téw zwiekszajacych efektywnos¢ ener-
getyczng nie opiera sie wylacznie na sys-
temie bialych certyfikatéw. W badanym
przez NIK okresie takie przedsiewziecia
dofinansowywat w formie pozyczek i do-
tacji Narodowy Fundusz Ochrony Srodo-
wiskai Gospodarki Wodnej (NFOSiGW).
Na ten cel, w latach 2015-2018, wydat
ze srodkéw krajowych:

* w formie pozyczek — ponad 701 mln zt,
* w formie dotacji — prawie 923 mln z1,
* w ramach Programu Operacyjnego In-
frastruktura i Srodowisko (POIiS) na lata
2014-2020 - ok. 558,5 mln zt.

Czes¢ budzetu NFOSiGW stanowia
oplaty zastepcze i kary finansowe wpta-
cane na konto Funduszu przez tzw. przed-
siebiorstwa zobowiazane, ktére Prezesowi

—-365-
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URE nie przedstawily do umorzem}%‘»%
tych certyfikatéw. Caly przychéd z tego

tytutu byl przeznaczany na pomoc dla
podmiotéw realizujacych przedsiewzie-
cia stuzace zmniejszeniu zapotrzebowania
na energie u odbiorcéw koficowych, czyli
takich, ktérzy kupuja prad, ciepto lub gaz
na wlasny uzytek.

Sposréd 17 skontrolowanych przed-
siebiorstw energetycznych ze wsparcia
NFOSIiGW skorzystato dziewie¢, gtow-
nie operatorzy systemdéw dystrybucyjnych
energii elektrycznej oraz przedsiebiorstwa
energetyki cieplnej.

Jeden z operatoréw elektroenerge-
tycznych systeméw dystrybucyjnych
zrealizowal w okresie objetym kontro-
13 pie¢ projektéw dotyczacych poprawy
efektywnosci energetycznej. Inwestycje
obejmowaty wymiane transformatoréw
w celu ograniczenia strat technicznych
energii elektrycznej w sieci dystrybucyj-
nej. Ich laczny koszt wyniést 165 mln zt,
a otrzymana pomoc finansowa w posta-
ci dotacji z Programu Operacyjnego In-
frastruktura i Srodowisko — 75 mln zt
(45% kosztéw). W ramach dwéch szcze-
gbétowo zbadanych inwestycji firma wy-
mienila 2768 transformatoréw. W obu
przypadkach ostateczna ilo$¢ zaoszcze-
dzonej energii byla wyzsza od zaktadane;
i wyniosta facznie ok. 11 000 MWh.

Inny operator przeprowadzil, z wyko-
rzystaniem wsparciaz NFOSiIGW, projekt
wdrozenia inteligentnej sieci energetycz-
nej. Obejmowat on stworzenie inteligent-
nej sieci o§wietleniowej, budowe elektrow-
ni fotowoltanicznej oraz przeprowadze-
nie kampanii informacyjno-edukacyijne;j.
W efekcie miato dojs¢ do zmniejszenia
zapotrzebowania na energie elektryczng
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oraz ograniczenia lub unikniecia emisji
dwutlenku wegla. Dotacja na realizacje
inwestycji wyniosta 15,1 mln zt.

Jedno z kontrolowanych przedsie-
biorstw energetyki cieplnej realizowalo
trzy umowy zwiazane z inwestycjami ma-
jacymi na celu poprawe efektywnosci ener-
getycznej, w tym ograniczenie strat w sieci
ciepfowniczej. Inwestycje nalaczna kwote
24 mln zt uzyskaty mozliwos$¢ wsparcia
dotacjami na taczng kwote 15 mln zt.
Projekt, ktéry oszacowano na 3,7 mln zt
uzyskat dotacje 2,5 mln zt. Wykorzysta-
no ja na budowe i przebudowe osiedlowe;
preizolowanej sieci cieplnej. W stosunku
do roku 2016 zmniejszono straty ciepta
o ponad 7 tys. GJ, tj. 0 78,6%.

Inne z przedsiebiorstw energetyki ciepl-
nej zrealizowalo z wykorzystaniem wspar-
cia modernizacje odcinka sieci cieplow-
niczej zasilajacej jedno z osiedli mieszka-
niowych. Laczny koszt inwestycji wynidst
903 tys. zt, a kwota niskooprocentowane;
pozyczki 630 tys. zt (réznica w oprocen-
towaniu przelozyla sie na pomoc w wy-
sokosci 11,8 tys. zt). Po przeprowadzonej
modernizacji sieci cieplowniczej ograni-
czono straty przesylowe o 841 GJ rocznie.
W kolejnym roku przedsiebiorstwo uzy-
skato z POIS wsparcie dla przebudowy
miejskiej sieci cieplowniczej. L.aczna war-
to§¢ inwestycji wyniosta 27,5 mln z}, a do-
finansowanie w formie dotacji 12,5 mln zl.
Roczne oszczednosci energii finalnej uzy-
skane w zwigzku z tym przedsiewzieciem
oszacowano na 39,1 TJ, czyli ok. 4% rocz-
nej sprzedazy energii cieplne;j.

NIK policzyta, ze w badanym okresie,
dzieki realizacji przedsiewzie¢ finanso-
wanych ze srodkéw Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
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Wodnej rocznie zmniejszono zapotrze-
bowanie na energie cieplng i elektryczng
o ok. 375 tys. toe.

Dziatania edukacyjne

[stotnym elementem wspomagajacym
oszczednos¢ energii byly dzialania pro-
mocyjne i informacyjno-edukacyijne. Zle-
cone przez Ministra Energii zostaly pozy-
tywnie ocenione w badaniach ewaluacyj-
nych. Jednak brak dostatecznych srodkéw
na ten cel powodowal, ze byly prowadzone
w ograniczonym zakresie. NIK pozytyw-
nie ocenita zainicjowanie wieloletniego
projektu majacego tworzy¢ ogdlnopolski
system wsparcia doradczego dla sektora
publicznego i mieszkaniowego oraz przed-
siebiorstw w zakresie efektywnosci ener-
getycznejioze.

Przyktadami promowania oszczednosci
energii byly:
* Ogoblnopolska kampania telewizyjna za-
checajaca do wybierania i zakupu urzadzen
wysokiej klasy energetyczne;j.
¢ Spoty reklamowe i wyprodukowany na
potrzeby kampanii film edukacyjny , Jak
czytac etykiety energetyczne”.
* Na wniosek Ministerstwa Energii Kra-
jowa Agencja Poszanowania Energii SA
wykonata projekt: ,Wsparcie techniczne
na rzecz promowania audytu energetycz-
negoiinwestycji w obszarze efektywnosci
energetycznej w matych i §rednich przed-
siebiorstwach”. Srodki na jego realizacje
pochodzily z Europejskiego Funduszu na
rzecz Inwestycji Strategicznych.
e W ramach projektu ,Wspieranie inwesty-
qji dotyczacych wytwarzania energii z odna-
wialnych Zrédet wraz z podtaczeniem tych
zrédet dossieci dystrybugji/przesylowej oraz
zrédel wysokosprawnej kogeneracji” zostala
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przeprowadzona, finansowana z POIiS na
lata 2014-2020, kampania informujaca
— sektor energetyka. W jej ramach za-
mieszczano reklamy w prasie branzowe;j,
przegladarce internetowej oraz banery na
portalach branzowych, natomiast w ogél-
nokrajowej stacji radiowej nadano trzy te-
matyczne audycje.

Opdznienia w planowaniu

i zmianie przepiséow

Unia Europejska w 2006 r. i w 2012 1.
nalozyla na pafistwa cztonkowskie obo-
wigzek opracowywania co trzy lata pla-
néw dziatan dotyczacych efektywnosci
energetycznej, ktére maja okreslac szcze-
gétowe zasady i srodki stuzgce poprawie
sytuacji w poszczegdlnych sektorach go-
spodarki. Jednak whrew przepisom prawa
wspdlnotowego i krajowego, Ministerstwo
Energii (wcze$niej Ministerstwo Gospo-
darki) z op6znieniem przygotowalo dwa
(trzeci i czwarty) Krajowe plany dzialar
dotyczacych efektywnosci energetyczne;.
Trzeci plan przestano Komisji Europej-
skiej 20 pazdziernika 2014 r, niemal p6t
roku po wyznaczonym terminie, czwarty
— 23 stycznia 2018 1., z blisko dziewiecio-
miesiecznym opdznieniem.

Réwniez z opéznieniem, ponaddwu-
letnim, przygotowano projekt ustawy
dostosowujacy polskie przepisy do przy-
jetych w 2012 r. przez Unie Europejska.
Cho¢ prace ruszyly jeszcze w listopadzie
2012 r., przerwano je, by wznowi¢ po kil-
kunastu miesigcach. W konsultacjach mie-
dzyresortowych do projektu Ministerstwa

dk
Gospodarki zgloszono 127 uwag (roM

nosci dotyczyly m.in. wydawania $wia-
dectw efektywnosci energetycznejizasad
wnoszenia oplaty zastepczej). Z tego powo-
du projekt skierowano do dalszych uzgod-
niefi, w szczegdlnosci miedzy resortami
gospodarki i srodowiska.

Wezesniejsze regulacje dotyczace efek-
tywnosci energetycznej mialy obowiazy-
wac do 31 grudnia 2016 r., dlatego prze-
dtuzajace sie prace nad nowymi przepi-
sami powodowaly niepewnos¢ na rynku
i mogly zniecheca¢ do planowania inwe-
stycji, zwlaszcza takich, ktérych proces
przygotowywania i realizacji miat trwac
wiele lat. Aby zapewni¢ stabilnoé¢ funk-
cjonowania systemu tzw. bialych certyfi-
kat6éw, do czasu przyjecia nowej regulacji
Sejm byl zmuszony wydtuzy¢ okres obo-
wigzywania ustawy z grudnia 2015 r. do
kofica 2017 r.

Monitorowanie
dziatan naprawczych

NIK ocenita, ze monitorowanie stoso-
wania §rodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej nie miato sformalizowane-
go i stalego charakteru. Minister Energii
prowadzil takie dziatania, m.in. podczas
opracowywania dokumentéw strategicz-
nych, w trakcie dokonywanego co pie¢ lat
przez Miedzynarodowa Agencje Energe-
tyczng przegladu Polski’ oraz opracowa-
nia kolejnego Krajowego planu dziatad
w zakresie efektywnosci energetyczne;j.
Jednak nie wszystkie te dzialania znala-
zty odzwierciedlenie w sprawozdaniach.

7 Polska jako cztonek Miedzynarodowej Agencji Energetycznej od 25.9.2008 co pie¢ lat podlega przegladowi
polityki energetycznej, w tym polityki efektywnosci energetycznej.
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Zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli
wzbudzita zwlaszcza realizacja ewaluacyj-
nego badania mozliwo$ci wdrazania in-
strumentu ESCOS®, wykonanego w 2017 r.
na zlecenie Ministerstwa Energii.

Badanie wykazalo, ze formuta realiza-
cji inwestycji w partnerstwie z podmio-
tem ESCO jest instrumentem niewystar-
czajaco rozpoznawalnym wsréd benefi-
cjentéw zaréwno sektora publicznego,
jak i matych i $rednich przedsiebiorstw.
W mechanizmie wystepuja takze ba-
riery organizacyjne i prawne zwigzane
m.in. z brakiem interpretacji dotyczacej
wlasnosci instalacji beneficjenta i pod-
miotu ESCO oraz przepiséw ksiegowych
i sprawozdawczych odnoszacych sie do re-
lacji jednostek samorzadu terytorialnego
z organami nadzoru.

Ze wzgledu na nierozstrzygniete wat-
pliwoséci wdrazanie tego instrumentu zo-
stato wstrzymane. Nie znaleziono zrédet
dofinansowania, ktére umozliwityby za-
koficzenie projektéw w 2023 r.

Minister Energii nie dokonat wtasci-
wego rozpoznania barier organizacyjnych
i prawnych ograniczajacych wdrozenie
i stosowanie ustawy o efektywnosci ener-
getycznej.

Najwyzsza [zba Kontroli uznata, ze takie
dziatania bylyby celowe i pomoglyby unik-
na¢ probleméw, majacych zrédlo w nie-
prawidlowosciach ujawnionych w funk-
cjonowaniu Urzedu Regulacji Energetyki.

Whioski

Wobec poprawnego, cho¢ nie obarczone-
go mankamentami funkcjonowania syste-
mu poprawy efektywnosci energetyczne;j,
NIK zwrdcita sie Prezesa Rady Ministréw
o dokonanie rzetelniej analizy potrzeb ka-
drowych i finansowych Urzedu Regulacji
Energetyki, a nastepnie zagwarantowanie
mu wystarczajacych srodkéw niezbednych
do terminowej, rzetelnej i zgodnej z pra-
wem realizacji zadaf natozonych na Prezesa
URE, w szczegblnosci ustawa o efektywno-
§ci energetycznej. Dysfunkcje w dziataniu
URE, ktére nie zostaty usuniete, moga spo-
wodowaé, ze system bialych certyfikatéw
przestanie poprawnie funkcjonowac.
Natomiast do ministra wlasciwego ds.
energii NIK wnioskowala o podjecie dzia-
fafi umozliwiajacych przedlozenie Sejmowi
przez Rade Ministréw projektu ustawy
dostosowujacej polskie przepisy do przy-
jetych przez UE nie p6zniej niz na trzy
miesigce przed uplywem terminu imple-
mentacji prawa wspdlnotowego, zgodnie
zart. 18 ust. 1 ustawy o wspétpracy Rady
Ministréw z Sejmem i Senatem w spra-
wach zwigzanych z cztonkostwem Rze-
czypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.

ELZBIETA SIKORSKA
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzaciji NIK

8 Ang. Energy Service Companies — firmy oferujace ustugi w zakresie finansowania dziata zmniejszajacych

zuzycie energii.

Stowa kluczowe: efektywnos¢ energetyczna, oszczedno$¢ energii, Srodki publiczne, zarzadzanie

energia, sektory gospodarki
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