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Zagrozenie katastrofa ekologiczna

Materiaty niebezpieczne na dnie Battyku

EWA JASIURSKA-KLUCZEK, RAFAL MALCHAREK, WOJCIECH TOMCZAK

Naukowcy od lat alarmujq, ze w polskich obszarach morskich' zalegajq setki wrakéw
statkéw i dziesigtki ton amunicji chemicznej grozqce katastrofq ekologiczng. Na sku-
tek postepujqcej korozji, a takze wykorzystania dna Morza Battyckiego?, wzrasta ry-
zyko uwolnienia do srodowiska paliwa i bojowych srodkéw trujgcych. Kontrola NIK
wykazata, ze ani organy administracji morskiej, ani ochrony srodowiska, nie tylko
nie rozpoznawaty zagrozen z tym zwigzanych, ale takze nie przeciwdziataty skut-
kom wyciekéw ze zlokalizowanych wrakéw. Negowatly swoje ustawowe kompetencije
lub ttumaczyly brak dziatar niedostatkiem srodkéw.

Wprowadzenie transportowca Kriegsmarine — okretu szpi-

Na dnie Baltyku w polskich obszarach
morskich spoczywa ponad 415 wrakéw
statkéw, w ktérych zbiornikach nadal
moze zalega¢ paliwo. Ponad 100 wrakéw
znajduje sie w Zatoce Gdanskiej, bedacej
miejscem intensywnych dzialaf wojennych
podczas drugiej wojny Swiatowej. Zdaniem
naukowcéw najwieksze zagrozenie dla sro-
dowiska stanowia dwie jednostki: wrak
zatopionego w 1943 r. w poblizu Gdyni

talnego STUTTGART oraz zatopionego
w 1945 r. w odleglosci kilku mil morskich
na potudniowy wschéd od Pétwyspu Hel-
skiego tankowca FRANKEN.

Wyniki badan Instytutu Morskiego
w Gdarisku® (dalej Instytut Morski), wska-
zuja w przypadku jednostki STUTTGART
na lokalng katastrofe ekologiczna (wedtug
danych z 2016 r. na dnie w otoczeniu wraku
powstata plama o powierzchni zaolejenia

! Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z 21.3.1991 o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej (Dz.U. z 2019 r. poz. 2169, ze zm.) sa to morskie wody wewnetrzne, morze terytorialne, strefa

przylegta i wytaczna strefa ekonomiczna.

2 Budowa gazociagu Nord Stream I, Baltic Pipe oraz morskich farm wiatrowych.

3 Przeprowadzone na miejscu i na podstawie zebranej dokumentacji archiwalnej

—opublikowane: B. Haciin.:

Monitoring skazer dna morskiego w rejonach zalegania wrakow — wrak FRANKEN (Instytut Morski w Gdan-
sku, Zaktad Oceanografii Operacyjnej, Gdansk 2016 r.), Badania oraz analiza zagrozeri dla Srodowiska mor-
skiego, jakie stanowi wrak statku STUTTGART wraz z analiza istniejacych technologii utylizacji zagrozenia
i mozliwosci ich wykorzystania — Raport konncowy zawierajacy dane z realizacji etapu I i Il (Dziat Wydawnictw
Naukowych Instytutu Morskiego w Gdansku, nr 7037, 11.7.2016).

-621 -

Nr 5/wrzesief-pazdziernik/2020 45

\
’\

\'\O\\

&’/\/M



kontrola i audyt

blisko 0,5 km?, ktéra caty czas sie powiek-
sza). Jesli chodzi o jednostke FRANKEN
— przewiduja mozliwos$¢ wycieku znacz-
nych ilosci paliw i produktéw ropopo-
chodnych®.

Kolejne zagrozenie stanowi zatopiona
po Il wojnie $wiatowej amunicja chemicz-
na zbojowymi §rodkami trujacymi (dale;
BST). Wedtug Raportu powolanej przez
Komisje Helsifiska®> Grupy eksperckiej
HELCOM MUNI®, w Morzu Baltyckim
zalega co najmniej 40 tys. ton amunicji
chemicznej, zawierajgcej okoto 13 tys. ton
BST. Wedtug oficjalnych danych, w pol-
skich obszarach morskich, w tym w Glebi
Gdafiskiej, nie zatapiano BST, lecz amu-
nicje konwencjonalng. Wyniki projektu

Ewa Jasiurska-Kluczek, Rafat Malcharek, Wojciech Tomczak

badawczego CHEMSEA wskazuja jednak,
ze wyznaczone strefy zatopieni (m.in. Gle-
bie Bornholmska i Gotlandzka) nie s3 je-
dynymi w Battyku, w ktérych moze znaj-
dowac sie amunicja chemiczna. Pojemniki
z BST wyrzucano ze statkéw na trasach
transportu do wyznaczonych stref, a czes¢
z nich mogta dryfowac na znaczne odle-
glosci. Przy granicy polskiej strefy ekono-
micznej w Glebi Bornholmskiej zatopiono
ponad 32 tys. ton amunicji chemicznej,
m.in. z iperytem siarkowym’, Clark I,
Clark II, adamsytem, fosgenem i Tabu-
nem?.

Ponadto naukowcy wskazujg, ze w re-
jonie Glebi Gdanskiej zrzucono okoto
60 ton amunicji chemicznej zawierajacej

* Poczatkowo wskazywano, ze w zbiornikach wraku moze zalega¢ nawet 6 tys. ton paliwa, nowsze szacunki
méwia o 3 tys. ton; B. Hac: Wstepny Plan oczyszczania wraku T/S FRANKEN, Instytut Morski w Gdansku
i Fundacja MARE, czerwiec 2018 r.,s. 12.

5 Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Morza Battyckiego (takze: ,HELCOM", ,Komisja Helsinska")

zostata powotana do realizacji celéw okreslonych w Konwencji o ochronie $rodowiska morskiego obszaru

morza Battyckiego, sporzadzonej w Helsinkach 22.3.1974 (Dz.U. z 1980 . nr 18 poz. 64), zastapionej przez

Konwencje sporzadzona w Helsinkach 9.4.1992 o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Battyc-

kiego (Dz.U. z 2000 r. nr 28 poz. 346).

Majac na uwadze mozliwy negatywny wptyw zatopionej broni chemicznej na srodowisko morskie, w 1995 r.

grupa ekspercka HELCOM CHEMU (ad hoc Working Group on Dumped Chemical Munitions in the Baltic

Sea) z ramienia Komisji Helsinskiej opracowata raport nt. broni chemicznej zatopionej w Morzu Battyckim.

W nawiazaniu do zalecen raportu HELCOM CHEMU z polecenia Ministra Srodowiska od 2009 r. GIOS petnit

role lidera projektu flagowego: Ocena potrzeby usuwania zatopionej broni chemicznej prowadzonego w ra-

mach Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego. W celu realizaciji projektu z inicjatywy GIOS

w 2010 r. Komisja Helsinska powotata grupe ekspercka HELCOM MUNI (ad hoc Expert Group to Update

and Review the Existing Information on Dumped Chemical Munitions in the Baltic Sea) majaca na celu aktu-

alizacje zapiséw raportu opracowanego przez grupe ekspercka HELCOM CHEMU oraz przeanalizowanie

i ewentualne rozwiniecie zawartych w nim rekomendacji. Raport opracowywany przez grupe zostat przyjety

przez Komisje Helsinska w 2013 r.

7 Inaczej gaz musztardowy (ma zapach musztardy i czosnku). Toksyczny w postaci par, cieczy i roztwordw.
Przenika do organizmu przez skére, drogi oddechowe i pokarmowe, szkodliwe jest réwniez jego dziatanie
na oczy. Przebywanie w atmosferze skazonej parami iperytu siarkowego — w zaleznoéci od stezenia — po-
woduje objawy porazenia po okresie utajonego dziatania wynoszacym 4-24 godziny lub $mier¢ w czasie
3-5 minut. Ma takze dziatanie kancerogenne. Zob. J. Michalak: Bezpieczernstwo morskie paristwa wobec
zagrozer generowanych przez zatopiong amunicje chemiczna, Gdynia 2018 ., s. 102-103.

8 Cze$¢ dokumentaciji dotyczacej zatapiania broni chemicznej mogta nie zostac do tej pory ujawniona. Pewne
zrodta podaja, ze amunicja chemiczna byta zatapiana przez armie NRD i ZSRR nawet w | pot. lat 80. XX w.;
podajemy za: J. Betdowski, i in.: Towards the Monitoring of Dumped Munitions Threat (MODUM). A Stu-
dy of Chemical Munitions Dumpsites in the Baltic Sea, NATO Science for Peace and Security Series - C:
Environmental Security, s. 3.
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m.in. iperyt siarkowy®. Wedtug opracowa-

nej przez Gléwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska (dalej GIOS) Wstepnej oceny
stanu $rodowiska wéd morskich miejsce
sktadowania srodkéw bojowych ma tam
$rednice 0,62 mil morskich!’. Chemiczne
$rodki bojowe znajdowano takze na pla-
zach w Dziwnowie, Kotobrzegu i Darlo-
wie, co sugeruje istnienie wiekszej liczby
takich ,stanowisk . Ponadto, jako miej-
sca zatopienia BST wskazywano Rynne
Stupska oraz okolice Pétwyspu Helskiego.
W zwigzku z tym jest prawdopodobne,
ze rzeczywiste ilo$ci amunicji chemicz-
nej znajdujacej sie w Battyku sa wieksze'?.

W trakcie budowy pierwszej nitki gazo-
ciggu pétnocnego Nord Stream wskazywa-
no na problem naruszania osadéw dennych
zawierajacych BST, powodujacych przedo-
stawanie sie do wody np. metali ciezkich.
Dokonywano réwniez detonacji podwod-
nych arsenaléw. Wedtug niektérych zrodet
Finowie pospiesznie, przed wydaniem de-
cyzji, zdetonowali 42 bomby zawierajace
brofi chemiczng'®. W zwigzku ze zgoda
dufiskiej administracji na wykorzystanie

jacej na potudnie od wyspy Bornholm)
statkow niewyposaZonych w system Dy-
namicznego Pozycjonowania'* — pozwala-
jacy na uktadanie gazociagu bez koniecz-
nos$ci kotwiczenia — moze nastapic¢ pode-
rwanie z dna morza zatopionej amunicji
i broni chemiczne;j'. Podobne zjawisko
moze mie¢ miejsce podczas budowy Baltic
Pipe, a takze morskich farm wiatrowych
w rejonach zatapiania broni chemiczne;.
Te prace znaczaco zwieksza ryzyko uwol-
nienia BST.

Zakres i organizacja kontroli

NIK podjeta kontrole!® z inicjatywy wla-
snej, poprzedzily ja analizy przedkon-
trolne. Zarzadzeniem nr 4/2019 Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli z 25 stycznia
2019 r. powotano Zesp6t do spraw wspie-
rania dzialari w czasie kontroli. Ponadto,
29 marca 2019 r. w gdanskiej Delegatu-
rze NIK zorganizowano panel ekspertéw,
w ktérym wzieli udziat gléwni zaintereso-
wani: przedstawiciele administracji mor-
skiej oraz ochrony §rodowiska, organizacji

9 Chemical Munitions Dumped in the Baltic Sea, Report HELCOM MUNI, HELCOM Ministerial Meeting,

2013,s. 10, 35, 40, 42, 53.

==

Tj. 1035 tys. m? powierzchni, tj. ok. 145 boisk pitkarskich.

Obiekty rozsiane po trasach transportu z portu Wolgast w Niemczech do planowanych miejsc zatopien
zanieczyszczaja obszary wokot o promieniu 250 m, a w przypadku duzych sztorméw przy wptywie wody
z Morza Pétnocnego dochodzi do podniesienia wierzchniego osadu i zasieg skazenia moze siegac kilkunastu
kilometrow.

J. Michalak: Bezpieczeristwo morskie..., op.cit., s. 94.
<https://info.wiara.pl/doc/1421761.Bomba-ekologiczna-na-dnie-Baltyku%20Dost%C4%99p%205.06.2019>,
dostep 7.4.2020.

Jest to system pozwalajacy na stabilnag prace jednostki na morzu, bez koniecznoéci wykorzystywania kotwic
do przemieszczania sie i stabilizacji.
<https://biznesalert.pl/nord-stream-2-akademik-czerski-opoznienie-budowa-energetyka-gaz>, dostep 7.4.2020.
Informacja o wynikach kontroli: Przeciwdziatanie zagrozeniom wynikajacym z zalegania materiatéw niebez-
piecznych na dnie Morza Battyckiego, nr LGD.430.001.2020, nr ewid. 192/2019/P/19/068/LGD, Dele-
gatura NIK w Gdansku, kwiecien 2020. Okres objety kontrola to lata 2016-2019 (I p6tr.) z uwzglednieniem
dokumentdw sprzed tego okresu i po nim, majacych wptyw na ocene podejmowanych wtedy dziatan.
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pozarzadowych (NGO), a takze naukowcy
zajmujacy sie badana tematyka. Efektem
dyskus;ji byto zdefiniowanie kluczowych
problemdw i ryzyka.

Kontrole przeprowadzono na podsta-
wie art. 2 ust. 1 wzwigzku z art. 5ust. 1
ustawy o NIK, z uwzglednieniem kry-
teriéw: legalnosci, celowosci, rzetelno-
§ci i gospodarnosci. Jej gtéwnym celem
byto udzielenie odpowiedzi na pytanie:
czy wlasciwe organy pafistwa sa prawidto-
WO przygotowane na wystapienie sytuacji
kryzysowych zwiazanych z zatopionymi
materiatami niebezpiecznymi (BST i pro-
duktami ich rozpadu oraz paliwem i pro-
duktami ropopochodnymi we wrakach
statkéw). Zgodnie z przyjetym zalozeniem
badania kontrolne umozliwity uzyskanie
odpowiedzi: czy dokonano rzetelnej ana-
lizy zagrozen oraz zaplanowano i podjeto
dzialania przygotowujace do wystapienia
sytuacji kryzysowych.

NIK w okresie od 10 czerwcado 1 sierp-
nia 2019 . skontrolowala dziesie¢ podmio-
téw: Ministra Gospodarki Morskiej i Ze-
glugi Srédladowej (dalej Minister GMiZS),
Ministra Srodowiska (dalej MS), GIOS,
Dyrektora Morskiej Stuzby Poszukiwania
i Ratownictwa (dalej Stuzba SAR), Dyrek-
tora Urzedu Morskiego w Gdyni, Dyrek-
tora Urzedu Morskiego w Stupsku, Dy-
rektora Urzedu Morskiego w Szczecinie,
Wojewode Pomorskiego, Wojewode War-
mifsko-Mazurskiego oraz Wojewode Za-
chodniopomorskiego. Ponadto na podsta-
wie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy o NIK
uzyskano informacje, m.in. od ministréw:

Ewa Jasiurska-Kluczek, Rafat Malcharek, Wojciech Tomczak

obrony narodowej, spraw wewnetrznych
i administracji oraz spraw zagranicznych.

Brak inwentaryzacji dna morskiego

Administracja morska (Minister GMiZ$
wraz z Dyrektorami Urzedéw Morskich
w: Gdyni, Stupsku i Szczecinie) mimo
uptywu, w niektérych przypadkach,
ponad 70 lat od zatopienia statkéw i broni
chemicznej, nie dokonata inwentaryzacji
dna morskiego, negujac obowiazki nato-
zone przepisami prawa. W konsekwencji
organy te nie wiedzialy ile paliwa zalega
w poszczegdlnych wrakach i jaki jest stan
tych jednostek, a takze nie znaty doktad-
nych lokalizacji, ilo$ci, rodzaju i stanu za-
topionej amunicji chemicznej. Wedtug Mi-
nistra GMiZ$ przepisy jednoznacznie
nie okreslaty kompetencji w zakresie in-
wentaryzacji dna morskiego, a podejmo-
wane przez administracje morska dzialania
dotyczace rozpoznania materialéw niebez-
piecznych w zwiazku z realizacj inwestycji
w obszarach morskich oraz z zapewnie-
niem bezpieczeristwa zeglugi byty sku-
teczne. Tylko do nich byta zobowigzana
administracja morska. NIK nie podzielita
argumentacji Ministra GMiZS. Zwrécita
uwage, ze z ogdlnej normy kompetencyjnej
art. 42 ust. 1 ustawy o obszarach morskich
i administracji morskiej'” oraz zakresu
zadafd wymienionych w ust. 2 tego prze-
pisu wynika, iz na organy administracji
morskiej natozony zostat szereg obowiaz-
kéw zwiazanych z ochrong i bezpieczen-
stwem obszaréw morskich, w tym ochro-
na §rodowiska morskiego, przygotowanie

17 Dz.U. 22019 r. poz. 2169, ze zm. (dalej ustawa o obszarach morskich).
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dokumentéw planistycznych, ustalanie
drég morskich, kotwicowisk. Nie moga one
by¢ prawidtowo wykonywane bez rzetelne-
go rozpoznania wszelkiego rodzaju zagro-
zefi, w tym wynikajacych z zalegania ma-
terialéw niebezpiecznych na dnie morza.
Obowiazek podejmowania przez organy
administracji morskiej stosownych dzia-
tar wynikat z poszczegdlnych przepiséw
kompetencyjnych okreslonych w ustawie
o0 obszarach morskich. I tak:

1. Na podstawie art. 35a ust. 6 pkt 112
ustawy o obszarach morskich, dyrektor
urzedu morskiego odmawia wydania
pozwolenia na przeszukiwanie wrakéw
statkéw lub ich pozostatosci, jezeli ist-
nieje zagrozenie bezpieczefistwa zeglugi
morskiej lub zanieczyszczenia Srodowiska
morskiego oraz wrak statku lub jego po-
zostalo$ci znajduja sie w obszarze sktado-
wania lub zatopienia uzbrojenia, materia-
téw wybuchowych lub broni chemiczne;j.
Ustawodawca wprost wskazal, ze gdy wrak
statku lub jego pozostatosci znajduja sie
we wskazanym wyzej obszarze, dyrektor
urzedu morskiego nie moze wyda¢ pozwo-
lenia na przeszukanie wraku. Terenowe
organy administracji morskiej nie mogty
rzetelnie wykonywac zadan nie majac wie-
dzy o obszarach sktadowania lub zatopie-
nia uzbrojenia, materialéw wybuchowych
lub broni chemiczne;.

2. Zgodnie z art. 42 ust. 2 pkt 16 ustawy
o0 obszarach morskich, do organéw admi-
nistracji morskiej naleza sprawy sporza-
dzania planéw zagospodarowania prze-
strzennego morskich wéd wewnetrznych,

18 Dz.U.z2017 r. poz. 1025.

-625-
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morza terytorialnego i wylacznej &re%

ekonomicznej. Wmyslart. 37bust. 1 pkt 1
ustawy, projekt planu tych obszaréw spo-
rzadza wlasciwy terytorialnie dyrektor
urzedu morskiego, stosujac podejscie
ekosystemowe oraz majac na wzgledzie
m.in. aspekty Srodowiskowe, w tym popra-
we stanu Srodowiska i odporno$¢ ekosyste-
mu na zmiany klimatu. W rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej oraz Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z 17 maja 2017 r. w spra-
wie wymaganego zakresu planéw zagospo-
darowania przestrzennego morskich wod
Wewngtrznych, morza terytorialnego iwy-
tacznej strefy ekonomicznej'® okreslono
zakres tych planéw. W § 6 ust. 2 wskazano,
ze szczegGlowe rozstrzygniecia dotyczace
poszczegbdlnych akwenéw zawieraja okre-
$lenie funkcji podstawowej na potrzeby:
sztucznych wysp i konstrukji, transportu,
infrastruktury technicznej, ochrony $ro-
dowiska i przyrody, dziedzictwa kulturo-
wego, rybotéwstwa, akwakultury, pozyski-
wania energii odnawialnej, poszukiwania,
rozpoznawania zt6z kopalin oraz wydoby-
wania kopalin ze zléz, turystyki, sportu
i rekreacji, obronnosci i bezpieczefistwa
oraz inne w zalezno$ci od potrzeb planu
(pkt 1); ustalenie funkcji dopuszczalnych
dla poszczegdlnych obszaréw (pkt 2); za-
kazy lub ograniczenia w korzystaniu z po-
szczegblnych obszaréw, zuwzglednieniem
wymogdw ochrony przyrody i dziedzictwa
kulturowego (pkt 3). Przepisy te wskazu-
ja, ze w celu rzetelnego opracowania pla-
néw zagospodarowania przestrzennego
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morskich woéd wewnetrznych, morza tery-
torialnego i wylacznej strefy ekonomicznej,
organy administracji morskiej powinny
posiada¢ niezbedna do okreslenia funkcji
dopuszczalnych dla poszczegdlnych obsza-
réw wiedze o materiatach niebezpiecznych
zalegajacych na catych polskich obszarach
morskich. Jej brak moze spowodowac ko-
nieczno$¢ wprowadzenia ogranicze w ko-
rzystaniu z poszczegdlnych akwendw.
Administracja morska ma zatem obowia-
zek przeciwdziatania niebezpieczefistwom
zwigzanym z materialami niebezpieczny-
mi zagrazajacymi Srodowisku i uzytkow-
nikom morza, nie tylko w zwigzku z re-
alizacja inwestycji i zegluga, ale na catych
polskich obszarach morskich. Skutecznos¢
tych dziatan zalezy od dysponowania dany-
mi na temat lokalizacji materiatléw niebez-
piecznych oraz na temat ryzyka skazer jakie
moga spowodowac (inwentaryzacja dna).
W latach 2001-2011 Instytut Morski,
na zlecenie ministra wtasciwego ds. gospo-
darki morskiej, opracowat raporty doty-
czace monitoringu skazef dna w rejonach
zalegania wrakéw. Wedtug tych raportéw
stan wrakéw statkéw zatopionych w okre-
sie Il wojny $wiatowej pogarsza sie z kaz-
dym rokiem, wzrasta ryzyko uwolnienia
sie z ich zbiornikéw substancji ropopo-
chodnych, a w niektérych przypadkach
innych groznych substancji chemicznych,
ktérych wplyw na $rodowisko jest jeszcze
nieznany. W raportach Instytutu wskazy-
wano réwniez na zagrozenia wynikajace

Ewa Jasiurska-Kluczek, Rafat Malcharek, Wojciech Tomczak

ze sktadowania w Battyku broni chemicz-
nej. Ponadto zauwazono, ze w trakcie prac
pomiarowych zwigzanych z kolejnymi in-
westycjami morskimi corocznie wykrywa-
ne sa kolejne wraki, a niektére z nich moga
by¢ ,,bomba ekologiczna”. Z tych opraco-
wan wynika réwniez, ze przy zachowaniu
dotychczasowego poziomu finansowania
(badanie jednego lub dwéch wrakéw rocz-
nie) w ciagu 10 lat mozliwa jest ocena za-
ledwie 1-2% wrakéw. W okresie objetym
kontrola nie kontynuowano takich badas.
Lekcewazenie tego problemu potwierdza
réwniez przyktad statku STUTTGART,
w przypadku ktérego organy administra-
cji morskiej i ochrony srodowiska przez
3 lata nie podjely dziatan zapobiegajacych
zwiekszaniu sie obszaru skazonego rozle-
wem olejowym, oraz remediaciji (rekulty-
wacji) dna'®.

Koszty inwentaryzaciji

Minister GMiZS$ nie prowadzil ana-
liz dotyczacych kosztéw inwentaryzacji
dna morskiego. W trakcie kontroli NIK,
na przyktadzie zrealizowanej inwestycji
,Modernizacja toru wodnego éwinouj-
$cie-Szczecin do glebokosci 12,5 m” przy-
jal, ze przebadanie dna Morza Baltyckiego
w polskich obszarach morskich zajmie ok.
16500 miesiecy (1375 lat) i bedzie kosz-
towalo ok. 515 mld 701 mln zt. Wskazat
jednoczesnie, ze z uwagi na réznice w ba-
tymetrii i wynikajaca stad koniecznosé¢
zastosowania wysokospecijalistycznego

19 Minister GMiZ$ wskazywat, ze administracja morska odpowiada wytacznie za zeglownos¢ toréw wodnych,
kotwicowisk i innych uzytkowych akwendw oraz bezpieczenstwo zeglugi. Minister Klimatu i GIOS wyjasénili,
ze podejmuja dziatania w celu czesciowej realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK (na co wskazano w opinii

Prezesa NIK do stanowiska Ministra Klimatu).
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sprzetu, odniesienie szacunku kosztéw
tych przedsiewzie¢ do kosztéw inwentary-
zacji calej powierzchni polskich obszaréw
morskich jest nieadekwatne, jednak mozna
wnioskowad, ze oczyszczenie dna Balty-
ku nalezy liczy¢ w setkach lat, natomiast
kwote — w setkach miliardéw zltotych.

Do czasu kontroli NIK administracja
morska nie planowata kompleksowej in-
wentaryzacji dna morskiego, nie przepro-
wadzita szacunku kosztéw tego procesu
i nie poszukiwata wykonawcéw. Warto
tezdoda¢, ze Biuro Hydrograficzne Mary-
narki Wojennej RP (BHMW), w ramach
zadan Pafistwowej Morskiej Stuzby Hy-
drograficznej?°, przy opracowywaniu
i wydawaniu map morskich koncentruje
sie na badaniu dna pod katem wystepo-
wania przeszkéd zagrazajacych zegludze,
a nie znajdujacych sie tam materialéw nie-
bezpiecznych.

W kontekscie kosztéw badan dna
morskiego wazne jest blizsze przyjrze-
nie sie podmiotom whasciwym do reali-
zacji tego zadania. Wybér wykonawcéw
z sektora prywatnego, dysponujacych
wysokospecjalistycznym zapleczem ka-
drowym i sprzetowym umozliwi szybsze
przeprowadzenie inwentaryzacji, stwa-
rzajac jednocze$nie ryzyko zawyzania
stawek w zwigzku z osiagnieciem pozy-
cji monopolisty. Wsréd pozostatych wy-
konawcéw znajduja sie BHMW, Stuzba
SAR oraz instytuty badawcze. Wybér
nalezy do administracji morskiej, jednak
im wczesniej zostanie przeprowadzona

<
(Zk
analiza kosztéw i mozliwych rozwiazafy)a |

tym wieksze beda pézniej oszczednosci
dla budzetu pafistwa, a takze zmniejszy
sie ryzyko powstania nieplanowanych wy-
datkéw, badz zaangazowania w realiza-
cje projektu niewtasciwych podmiotéw.
Do zakoriczenia kontroli NIK nie dokonano
analizy ryzyka w celu okreslenia priory-
tetéw, tj. miejsca pierwszych i najpilniej-
szych dzialad. Bez tego nie mozna okresli¢
zapotrzebowania na §rodki finansowe nie-
zbedne do ich realizacji. Réwniez najnow-
sze plany Ministra GMiZS, przewidujace
przejecie od 1 stycznia 2021 r. struktur
Stuzby SAR przez dyrektoréw Urzedéw
Morskich w Gdyni i Szczecinie nie do-
wodza, aby administracja morska — poza
koncentracja wiekszosci kompetencji w ge-
stii jej organéw terenowych — planowata
podjecie dzialafi w tym zakresie?!. We-
dtug ustalen kontroli NIK Stuzba SAR
planowata pozyskanie w 2022 r. wieloza-
daniowego statku ratowniczego zdolnego
do wykrywania BST i wydobywania oleju
z dna morskiego, zapewniajacego objecie
akcja zwalczania zanieczyszczen 97% pol-
skich obszaréw morskich w czasie 8 godzin
od otrzymania zgloszenia (obecnie SAR
jest zdolna do objecia w tym czasie ok. 59%
polskich obszaréw morskich).

Nieskuteczna wspoétpraca
miedzynarodowa

W ramach wspétpracy miedzynarodowe;j
administracja morska, poza organizacja
konferencii, badz udziatem przedstawicieli

20 We wspotpracy z dyrektorami urzedéw morskich oraz innymi podmiotami.
2L Zob. np. <https://www.portalmorski.pl/najnowsze/44253-ratownicy-sar-maja-w-przyszlym-roku-przejsc-
do-urzedow-morskich-w-gdyni-i-szczecinie>, dostep 22.2.2020.
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Ministerstwa GMiZS w pracach grup
roboczych??, nie podejmowata dzialaf,
ktére stuzylyby pozyskaniu od innych
pafistw informacji o miejscach, iloéci i ro-
dzaju zatopionej broni chemiczne;.

W ocenie Ministra GMiZS dotychczaso-
we rozmowy, badania i projekty miedzyna-
rodowe nie doprowadzity do porozumienia
dotyczacego mozliwych dzialar pafistw
obszaru Morza Battyckiego, ich kosztéw
oraz podmiotéw odpowiedzialnych za fi-
nansowanie.

Pomimo konieczno$ci zaangazowania
znacznych srodkéw w celu usuniecia za-
grozefh powodowanych przez materialy
niebezpieczne zalegajace na dnie Morza
Baltyckiego, a takze postulatéw niektérych
srodowisk?3, Minister GMiZS wykonujacy
na podstawie art. 212 ust. 1 pkt 2 Prawa
wodnego?* prawa wiascicielskie Skarbu
Padstwa do wéd morza terytorialnego
orazmorskich wod wewnetrznych, nie wy-
stepowat do pafistw, pod ktérych bandera
plywaly zatopione statki o pokrycie kosz-
téw usuniecia wrakéw lub o inng pomoc

Ewa Jasiurska-Kluczek, Rafat Malcharek, Wojciech Tomczak

w eliminachi zanieczyszczefi spowodowa-
nych przez okrety wojenne tych pafstw
(FRANKEN, STUTTGART).
Niewystarczajgce zainteresowanie admi-
nistracji morskiej powyzsza problematyka
potwierdza nieoddelegowanie jej przedsta-
wicieli, np. na spotkaniach grupy specjalnej
ds. zatopionej amunicji AVT-330 NATO
Science and Technology Organization®,
Polska nie przystapila takze do Miedzy-
narodowej Konwencji o usuwaniu wrakéw,
podpisanej 18 maja 2007 r. w Nairobi, ktéra
weszla w zycie w 2015 r., umozliwiajac
wyegzekwowanie od armatoréw usunie-
cia z terytorium polskiej wytacznej strefy
ekonomicznej wrakéw stwarzajacych za-
grozenie dla ludzi i Srodowiska naturalnego.
Zgodnie ze sporzadzona w Paryzu
13 stycznia 1993 r. Konwencja o zakazie
prowadzenia badan, produkciji, sktadowa-
nia i uzycia broni chemicznej oraz o znisz-
czeniu jej zapaséw (Konwencja CWC)?
w odniesieniu do broni chemicznej starej”’
i porzuconej’®, ktérej Polska jest strong,
pafistwa strony winny zadeklarowac, czy

2.

N

Udziat w pracach powotanejw 2013 r. przez Komisje Helsinska grupy HELCOM SUBMERGED (Expert Gro-

up on Environmental Risk of Hazardous Submerged Objects). Dla zapewnienia spbjnosci prac nad raportem

dotyczacym minimalizacji skutkéw oddziatywania zatopionych obiektéw oraz niebezpiecznych substancji

chemicznych na $rodowisko morskie Battyku, w czerwcu 2019 r. w siedzibie Ministerstwa zorganizowano

nieformalne spotkanie przedstawicieli tej grupy. Z inicjatywy Ministra GMiZSw agendzie 6. Migdzynaro-

dowego Kongresu Morskiego, ktéry odbyt sie w Szczecinie 15-16 czerwca 2018 ., znalazty sie panele: Ty-

kajaca Bomba Ekologiczna — Amunicja w Morzu Battyckim (...) oraz Likwidacja skutkéw wytowienia amunicji

chemicznej zatopionej w Baftyku — Ocena Ryzyka (...).

2 M.in. zgtaszanych przez niektérych uczestnikow konferencji ,Wraki Battyku”, ktéra odbyta sie 27.2.2019
w Centrum Zarzadzania Innowacjami i Transferem Technologii Politechniki Warszawskiej.

2 Ustawa z 20.7.2017 — Prawo wodne (Dz.U. z 2020 r. poz. 310, ze zm.).

%5 |nformacja z posiedzenia Senackiej Komisji Srodowiska z 25.2.2020.

% Dz.U.z 1999 r. nr 63 poz. 703. Konwencja obowiazuje w Polsce od 29.4.1997.

Bron wyprodukowana przed 1.1.1925, jak réwniez bron, ktéra zostata wyprodukowana od tej daty do konca

1946 r., pod warunkiem, ze jej stan tak sie pogorszyt, ze nie moze by¢ uzyta jako bron chemiczna, Konwencja

uznaje za tzw. starg bron chemiczng (art. Il ust. 5 Konwenciji).

Za ,bron porzucona”, o ktérej mowa w art. | ust. 3 Konwencji, jej postanowienia uznaja taka, ktéra zostata po-

rzucona bez zgody panstwa, na ktérym tego dokonano oraz pozostawiona po 1.1.1925 (art. Il ust. 6 Konwencji).
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na ich terytorium znajduje sie taka bron
i przekazac organizacji (OPCW?) wszyst-
kie informacje dostepne na ten temat. Pafi-
stwo, na ktérego terytorium znajduje sie
brof porzucona ma prawo zadania od pan-
stwa, ktéremus sie to przypisuje przystapie-
nia do konsultacji w celu ustalenia szczegé-
tow wspétpracy. Obowigzek dostarczenia
koniecznych Srodkéw, w tym finansowych
i technicznych, spoczywa na pafstwie,
ktére porzucito materiaty niebezpiecz-
ne. W przypadku niemoznosci ustalenia
ktére pafistwo porzucilo bros lub jesli
nie bylo ono strong Konwencji, pafistwo,
na ktérego terytorium znajduja sie mate-
riaty niebezpieczne, moze zada¢ pomocy
od OPCW. Zgodnie zinformacjami uzy-
skanymi od Ministra Spraw Zagranicznych
w zwiagzku z przeprowadzona kontrola,
Polska od lat podejmuje wysitki dyploma-
tyczne na rzecz podjecia tematu zatopionej
broni chemicznej na forum OPCW. Na
IV Konferenciji Przegladowej CWC w lis-
topadzie 2018 r. wspdlnie z dziewiecioma
innymi pafistwami ztozyta dokument ro-
boczy w tej sprawie. Ponadto wrazz Litwa
regularnie organizowala otwarte spotkania
pos$wiecone temu zagadnieniu z udziatem
m.in. przedstawiciela Akademii Marynar-
ki Wojennej (ostatnie w czasie Konferencji
paristw stron Konwencji w Hadze 25-29 li-
stopada 20191.). Wedtug Ministra dotych-
czasowa praktyka stosowania Konwenciji
CWC prowadzi do wniosku, Ze nie ma ona
zastosowania do broni chemicznej zato-
pionej przed 1985 r., m. in. zuwagi na sta-
nowisko duzych pafistw (Rosja, Niemcy,

2 Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons.

3 Poza benzo(a)pirenem.
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dk
Wielka Brytania), ktére nie chca bra\ck%

powiedzialnosci za pozostalosci swojej
broni chemicznej zatopionej w Battyku
po II wojnie $wiatowej i jej ewentualng
utylizacje. W ocenie Ministra Spraw Za-
granicznych zlozenie o§wiadczenia o miej-
scu, ilosci oraz stanie w jakim znajduje sie
ta brofi mogloby zostac zinterpretowane
jako wziecie za nig odpowiedzialno$ci
(skutkujace m.in. konieczno$cia sktada-
nia zwiazanych z tym deklaracji, weryfi-
kacja przez OPCW, a takze rozpoczeciem
niszczenia broni).

Brak monitoringu skazenia

Administracja ochrony §rodowiska (Mi-
nister Srodowiska — obecnie Minister Kli-
matu i GIOS) takze nie realizowata zadan
wynikajacych z ustawowych kompetencji
dotyczacych monitoringu $rodowiska wod
morskich w zakresie stezen BST i produk-
téw ich rozpadu oraz paliw i produktéw
ropopochodnych?’ zaréwno w toni wod-
nej, jak i w osadach i organizmach zywych
(rybach, omutkach). Zdaniem Ministra
Srodowiska i GIOS przyczyna niepodje-
cia dziatafi byta niewystarczajgca wiedza
o tych substancjach, brak w prawie UE
podstaw do prowadzenia monitoringu BST
oraz konieczno$¢ podejmowania w tej spra-
wie dziatad spéjnych zinnymi padstwami
nadbaltyckimi. Wedtug informacji zgroma-
dzonych przez NIK na etapie przygotowan
do kontroli, pozyskanych w krajowych jed-
nostkach badawczych (m. in. w Wojskowe;
Akademii Technicznej w Warszawie, w In-
stytucie Oceanologii Polskiej Akademii
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Nauk w Sopocie i w Akademii Marynarki
Wojennejw Gdyni), wiedza o konkretnych
substancjach stanowiacych BST i produkty
ich rozpadu jest wystarczajaca do prowa-
dzeniabadani. W preambule do dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej®!
wskazano, iz w zwiazku z dynamicznym
charakterem ekosysteméw morskich
iich naturalng zmiennoScia, a takze z uwagi
namozliwg zmiane sposobu oddziatywania
na nie wraz z ewolucja dziatalnosci czlo-
wieka oraz zmianami klimatu, okreslenie
dobrego stanu §rodowiska moze z czasem
wymaga¢ dostosowania do zmian. Progra-
my na rzecz ochrony §rodowiska morskiego
i zarzadzania nim powinny by¢ elastycz-
ne, a takze uwzglednia¢ rozwéj nauko-
wy i technologiczny. Nalezy w zwiazku
ztym przyjac przepisy pozwalajace na re-
gularng aktualizacje strategii morskich,
w tym programu monitoringu®. Zdaniem
NIK aktualizacja programu monitorin-
gu wod morskich jest konieczna i mozli-
wa*®. W zwiazku z Informacja o wynikach

w

Ewa Jasiurska-Kluczek, Rafat Malcharek, Wojciech Tomczak

kontroli NIK Minister Klimatu wystapit
do GIOS o przeanalizowanie mozliwosci
uwzglednienia substancji niebezpiecznych
w Programie monitoringu wéd morskich3*.
W konsekwencji GIOS przeprowadzit ana-
lize dostepnych materiatéw i raportéw,
na ktére powoluje sie Izba i zaprojekto-
wat wprowadzenie do aktualizowanego
Programu monitoringu wéd morskich ba-
dania arsenu w organizmach (ryb) w po-
wierzchniowym stratyfikowanym osadzie
dennym oraz wodzie przydennej z miejsc
pobierania osadéw. W odpowiedzi GIOS
zapewnit o podjeciu monitoringu zaréwno
BST i produktéw ich rozpadu, jak i szer-
szego monitoringu paliw i produktéw ro-
popochodnych. Zamierzat tez wystapic¢
z pisemnga informacjg o rozpoczeciu kon-
sultacji publicznych projektu aktualiza-
cji programu monitoringu wéd morskich,
w szczegdlnosci do Wojskowej Akademii
Technicznej w Warszawie oraz Akademii
Marynarki Wojennej w Gdyni. Pouzyska-
niu dodatkowych $rodkéw finansowych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008,/56/WE z 17.6.2008 ustanawiajaca ramy dziatan Wspol-
noty w dziedzinie polityki Srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej) (Dz.Urz.
UE L 164 225.6.2008, s. 19, ze zm.).

32 Zgodnie z art. 144 ust. 2 ustawy z 20.7.2017 — Prawo wodne, strategie morska stanowi nastepujacy zespét
dziatan: opracowanie wstepnej oceny stanu srodowiska wéd morskich; opracowanie zestawu wtasciwosci
typowych dla dobrego stanu srodowiska wéd morskich; opracowanie zestawu celéw srodowiskowych dla wéd
morskich i zwiazanych z nimi wskaznikéw; opracowanie i wdrozenie programu monitoringu wod morskich;
opracowanie i wdrozenie programu ochrony wod morskich.

% Z wypowiedzi prof. J. Betdowskiego z Instytutu Oceanologii PAN w Sopocie na posiedzeniu Senackiej Komi-

sji Srodowiska 25.2.2020 wynika, ze nic sie w tej sprawie nie zmienito. Nie ma podejécia systematycznego

do problemu —w szczegoélnosci nie ma badan monitoringowych, ktére okreslatyby, czy sytuacja w dtuzszym
okresie poprawia sie czy pogorsza, w tym dot. stanu ryb. Ponadto nie wiemy, gdzie doktadnie i w jakim sta-
nie znajduje sie bron chemiczna. Mamy wytacznie informacje z miedzynarodowych programéw badawczych:
projekty naukowe: Modelling of Ecological Risks Related to Sea-Dumped Chemical Weapons (MERCW),

Chemical Munitions Search and Assesment (CHEMSEA), Towards the Monitoring of Dumped Munitions

Threat (MODUM) oraz Decision Aid for Marine Munitions (DAIMON).

Dotyczy wnioskéw skierowanych do Ministra Klimatu o zapewnienie, w ramach nadzoru sprawowanego

nad GIOS, objecia programem monitoringu wéd morskich substancji niebezpiecznych pochodzacych z BST

i produktow ich rozpadu oraz z paliwa i produktéw ropopochodnych z wrakéw zatopionych statkow.
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zaplanowa¢ i przeprowadzi¢ badania
6 WWA? w stratyfikowanych prébkach
osadu dennego w nowo wyznaczonych
lokalizacjach w obszarze Zatoki Puckiej
i Zatoki Gdanskiej.

Niepodjecie dziatan w ramach
zarzadzania kryzysowego

Administracja ochrony $rodowiska nie za-
pewnita badaniaioceny jako$ci Srodowiska
morskiego pod wzgledem stezeri BST i pro-
duktéw ich rozpadu oraz paliw i produk-
téw ropopochodnych z wrakéw statkéw?®
(co dotyczylo nawet rozpoznanych miejsc
zalegania materiatéw niebezpiecznych
—m. in. wraku FRANKEN, Glebi Gdan-
skiej) blednie przyjmujac, ze zarzadzanie
kryzysowe obejmuje wytacznie faze re-
agowania na wystapienie takich sytuacji.

Powstaly na podstawie art. 5 ust. 1 usta-
wy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym?®’ Krajowy Plan Zarzadzania
Kryzysowego (KPZK) obejmuje cztery
fazy: zapobieganie, przygotowanie, reago-
wanie i odbudowe. W dwéch pierwszych
fazach administracja publiczna realizuje
przedsiewziecia stuzace zminimalizowaniu
ryzyka wystapienia zagrozen i/lub ogra-
niczeniu ich skutkéw. Dwie pozostate za-
wieraja procedury wykonywania zadan
przez podmioty wiodace i wspdlpracujace
w przypadku wystapienia sytuacji kryzy-
sowej, a takze dziatad na rzecz powrotu

3 Wielopierécieniowe weglowodory aromatyczne.

3% Z wyjatkiem benzo(a)pirenu.

3 Dz.U.z2019r. poz. 1398, ze zm.
3% Cze$¢ AKPZKs. 2.

» Czeéé AKPZK s. 72.

10 Czes¢ AKPZKs. 12i72.
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stracji publicznej, spoteczefistwa i infra-
struktury®®. W fazie przygotowania za-
daniem nadzorowanego przez Ministra
Srodowiska (obecnie — Ministra Klimatu),
GIOS, jest badanie i ocena jakosci srodo-
wiska morskiego®, m. in. w celu minima-
lizacji ryzyka wystapienia skazenia che-
micznego na morzu (do ktérego przyczyn
nalezy m.in. uwolnienie BST zzatopionych
sktadowisk” broni chemicznej, spowodo-
wane korozja pojemnikéw*?).

NIK zwrdcita uwage, ze w ramach zarza-
dzania kryzysowego dziatania zapobiegaw-
cze nalezy planowac i podejmowac w fazie
identyfikowania zagrozen i planowania,
a nie dopiero po wystapieniu zagrozenia.
Ponadto, wobec braku przedmiotowe;
oceny i badania §rodowiska morskiego
nie spos6b stwierdzi¢, czy w regionach
zalegania materialéw niebezpiecznych
nie doszto do rozszczelnienia zbiornikéw
i skazenia morza.

Jak wynika ze sporzadzonego w 2016 1.
raportu Instytutu Morskiego ,(...) anali-
za osadéw pobranych w rejonie zalegania
wraku statku FRANKEN pozwala zakwa-
lifikowac¢ ten obiekt do wrakéw wyjatko-
wo niebezpiecznych dla srodowiska mor-
skiego. Obok wraku statku STUTTGART
jest to najgrozniejszy wrak Potudniowego
Baltyku wymagajacy natychmiastowej in-
terwencji i usuniecia paliwa w nim zalegaja-
cego. Usuniecie paliwa powinno ograniczy¢
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negatywny wplyw wraku na srodowisko
morskie Zatoki Gdanskiej. (...) Gwattowne
zawalenie sie statku pod wlasnym ciezarem
spowoduje niekontrolowane uwolnienie
paliw, olejuiinnych substancji skazajacych
srodowisko™!. Na podstawie badari doku-
mentagji historycznej przeprowadzonych
w 2016 r. szacowano, ze we wraku zalegato
do 6 tys. ton paliwa, ktére wskutek poste-
pujacej korozji moze sie wydostac i spo-
wodowac katastrofe ekologiczng w Zatoce
Gdanskiej*?. Pomimo aktualizacji tych da-
nych i ograniczenia maksymalnej ilosci
paliwa znajdujacego sie we wraku do 3 tys.
ton, wydostanie sie na powierzchnie morza
nawet takiej ilosci spowodowatoby kata-
strofe ekologiczna. Jak wynika z ustalerd
kontroli NIK Stuzba SAR, odpowiedzialna
za zwalczanie zagrozen i zanieczyszczef
$rodowiska morskiego spowodowanych
rozlewem na powierzchni morza substancji
ropopochodnych, jest zdolna do zebrania
wtasnymi sitami i srodkami okoto 3 tys.
ton oleju, a przy wykorzystaniu sit i §rod-
kéw innych jednostek — do 3,5 tys. ton.
Stacjonujgcy w Swinoujéciu statek ra-
towniczy ,Czestaw II” — jeden z dwéch
statkéw Stuzby SAR przystosowanych
do zwalczania zanieczyszczeti olejowych
— jest zdolny do wyjScia z portu tylko

Ewa Jasiurska-Kluczek, Rafat Malcharek, Wojciech Tomczak

przy dobrych warunkach pogodowych,
tj. przy sile wiatru do 5°B i stanie morza
do 4°B, przy umiarkowane;j fali (do 2,5
m). Wyeksploatowanie duzych jednostek
SAR, a takze spora odlegltos¢ pomiedzy
ich bazami oraz ograniczenia w korzysta-
niu z jednego z nich, stawia pod znakiem
zapytania skuteczno$¢ akcji ratunkowe;j
SAR i zwieksza ryzyko skazenia pobli-
skich plaz Zatoki Gdanskiej i Pétwyspu
Helskiego. W okresie objetym kontrola
administracja morska nie podjeta jednak
dziatai w celu zmniejszenia istniejacych
zagrozef, poza powolaniem zespotu ds.
wraku FRANKEN oraz analiza raportéw*?
Instytutu Morskiego. Wedlug Ministra
GMiZ$ informacje tam przedstawio-
ne s3 niespdjne, oparte na przypuszcze-
niach i nie poparte wiarygodnymi dany-
mi. W pierwszej kolejnosci nalezy zatem
pozyskac §rodki na przeprowadzenie rze-
telnych badan wraku, w szczegdlnosci
zbiornikéw. Zdaniem NIK podkreslenia
wymaga, ze przez ponad cztery lata admi-
nistracja morska nie zweryfikowata stanu
statku (informacje o zagrozeniach, jakie
stanowi wrak FRANKEN byty dostepne
przynajmniej od 2015 r.*). W Informaciji
owynikach kontroli NIK wskazata, ze dal-
sza zwloka w tej sprawie zwieksza ryzyko

4 B. Hac i in.: Monitoring skazeri dna morskiego..., op.cit., s. 18i 70.

42

Nowsze szacunki iloéci paliwa na podstawie danych z meldunkéw wskazuja, ze maksymalnie mogto to by¢
ok. 3 tys. ton; B. Hac: Wstepny Plan oczyszczania..., op.cit., s. 12.

3 Dotyczy réwniez raportu Fundacji MARE oraz Instytutu Morskiego w Gdansku z czerwca 2018 r. pt. Wistep-
ny Plan oczyszczania wraku T/S Franken,
<https://fundacjamare.pl/file/repository/MARE_raport_PL_FRANKEN.pdf>, dostep 15.5.2020.

Na stronie internetowej Urzedu Morskiego w Gdyni znajduje sie wpis: Informujemy, ze juz w 2015 r. Urzad
Morski w Gdyni po spotkaniach z Instytutem Morskim w Gdarsku, ktérego dziatalnoscia statutowa jest miedzy
innymi badanie wrakéw pod katem zagrozenia dla Srodowiska, popierat potrzebe wykonania badan nauko-
wych, dotyczacych oceny mozliwosci zalegania we wraku t/s FRANKEN pozostatosci paliwa oraz dokonania
faktycznej oceny stanu wraku. <https://www.umgdy.gov.pl/?p=24897>, dostep 20.7.2019.
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katastrofy ekologicznej i koniecznosci po-
niesienia kosztéw usuniecia powstatego
skazenia.

Nie podjeto réwniez dziatafi napraw-
czych (fazy trzeciaiczwarta zarzadzania
kryzysowego: reagowanie i odbudowa)
na wypadek postepowania stanu skazenia
wotoczeniu wraku STUTTGART i grozby
lokalnej katastrofy ekologicznej. W rapor-
tach Instytutu Morskiego zlat 2001-2002
dotyczacych monitoringu skazefi w re-
jonach zalegania wrakéw wskazywano,
ze najbardziej narazone jest srodowisko
dna w otoczeniu tego wraku, ktéry zostat
zaliczony do wymagajacych natychmiasto-
wej interwencji. Wedtug raportéw stale
powiekszanie sie obszaru skazenia powin-
no wplynaé na intensyfikacje dziata pro-
wadzacych do ograniczenia jego skutkéw.
Badania przeprowadzone przez Instytut
Morski w kwietniu 2016 r. potwierdzity
lokalng katastrofe ekologiczng, wykryta
przez ten Instytut w 2009 r. Wedtug wy-
nikéw tych badaf ,(...) Tam gdzie zalega
mazut utworzyla sie strefa azoiczna (strefa
pozbawiona zycia), ktéra wraz z plama po-
szerza swoj zasieg degradujac Srodowisko
naturalne (...). W oparciu o przeprowadzo-
ne analizy najbardziej odpowiednia metodg
remediacji skazonego dna w rejonie wraku
STUTTGART jest zasypywanie skazone-
go wraku i osadu na skazonym terenie™*
Minister GMiZS, na podstawie art. 212
ust. 1 pkt 2 Prawa wodnego wykonujacy

k

prawa wlascicielskie w stosunku dm

morza terytorialnego oraz morskich wéd
wewnetrznych (wod publicznych stanowia-
cych whasnoé¢ Skarbu Paistwa), w okresie
objetym kontrola nie podjat w tej sprawie
zadnych dziatan, zatem nie tylko nie usu-
nieto zagrozenia, ale tez nie powstrzymano
powiekszajacego sie rozlewu. Wedtug Mi-
nistra likwidacja zagrozenia nie znajduje
uzasadnienia i z tego wzgledu bytaby nie-
zgodna z zasada przezornosci wydatkéw
publicznych, ponadto wobec niewskazania
we wspomnianym raporcie jednoznacznej
metody usuwania skazenia, koszty dziatari
bylyby ogromne. Jednoczesnie Minister
stwierdzil, ze organem odpowiedzialnym
za wdrozenie tych dziatafi jest minister
wlasciwy do spraw srodowiska. W Infor-
macji o wynikach kontroli NIK wskazano
na wzrastajace wrazz powiekszaniem sie
obszaru skazonego dna koszty remediacii,
ktére moga by¢ znacznie wyzsze od kosz-
téw dziatar zapobiegawczych.

Zgodniez § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z 8 sierpnia 2017 r. w sprawie
sposobu organizacji zwalczania zagrozen
i zanieczyszczef na morzu*, w realizacji
tych zadaf uczestnicza m.in. organy admi-
nistracji morskiej i Stuzba SAR oraz jed-
nostki wspoldziatajace, w tym Marynarka
Wojenna. Wedtug informacji udzielonych
NIK przez Dowédce Generalnego Rodza-
jow Sit Zbrojnych oraz Dowddce 3. Flotylli
Okretéw, Marynarka Wojenna byta zdolna

4 Badania oraz analiza zagrozer dla srodowiska morskiego, jakie stanowi wrak statku STUTTGART wraz z ana-
lizg istniejacych technologii utylizacji zagrozenia i mozliwosci ich wykorzystania — Raport koricowy zawiera-
jacy dane z realizacji etapu I i Il, Dziat Wydawnictw Naukowych Instytutu Morskiego w Gdansku, nr 7037,

11.7.2016,s. 103-104i 157.
4 Dz.U. poz.1631.
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w ograniczonym zakresie*’ do podjecia
dziatafi dotyczacych wrakéw zalegajacych
na wiekszych glebokosciach.

Dobre praktyki

Model szwedzki

W ramach projektu MODUM przedsta-
wiono zestaw dobrych praktyk do stosowa-
nia w monitoringu obszaréw zalegania BST.
Powinien on zagwarantowa¢ utrzymanie
wylacznie minimalnego ryzyka dla zdro-
wia ludzi i stanu §rodowiska. Dotychczas
nie byt jednak stosowany. Na monitoring
powinny sktada¢ sie: procedury badawcze
majace na celu zlokalizowanie zatopione;
amunicji chemicznej, pobieranie i analiza
prébek stuzaca do wykrycia BST oraz ba-
danie ryb jako biowskaznikéw BST*. Musi
on uwzgledniac, ze:

* w tym samym czasie i miejscu znajdowa-
no zaréwno amunicje nietknieta przez koro-
zje, jaki catkowicie skorodowang, a jej ele-
menty moga zalega¢ nawet 30 km od miejsc
zatopiefi — zatem nie mozna ich okresli¢
jako miejsc lokalnego ryzyka;

* dotyczy bardzo dynamicznie zmieniaja-
cej sie przestrzeni, co zwigzane jest m.in.

Ewa Jasiurska-Kluczek, Rafat Malcharek, Wojciech Tomczak

z pradami morskimi, sedymentacja (przeno-
szeniem i gromadzeniem sie osadéw w no-
wych miejscach) oraz przemieszczaniem sie
amunicji; uwolnienie BST moze nastapié
w nieprzewidywalnych dawkach, w niezna-
nym i niemozliwym do okreslenia czasie*;
* podejmowanie decyzji i dziatania pod-
czas monitoringu powinny by¢ uzgadniane
i stanowi¢ udzial wszystkich wiekszych
interesariuszy>? — monitoring powinien
pozwoli¢ na ciggla ewaluacje rekultywa-
cji miejsca albo minimalizowanie ryzyka,
co w rezultacie stanowiloby informacje
dla odpowiedzialnych organéw panstwa
i innych zainteresowanych podmiotéw
(monitoring obejmujacy stan zdrowotny
ryb moze dostarcza¢ informaciji dotycza-
cych bezpieczefistwa zywnosci);

* powinien by¢ takze prowadzony po re-
kultywacji (remediacji) miejsca i mierzy¢
powrdét funkcji ekosystemu®.

Analiza miejsc zatopienia BST, a takze
informacje pochodzace ze §rodowiska ry-
backiego wskazuja na zasadno$¢ rozpo-
czecia badan przynajmniej w szesciu lo-
kalizacjach polskich obszaréw morskich:
w Glebi Gdanskiej, Rynnie Stupskiej oraz

47 Nurkowie minerzy Marynarki Wojennej zostali wyszkoleni do prowadzenia prac podwodnych do gtebokosci
52 m; fragmenty wraku statku FRANKEN spoczywaja na gtebokosci 70 m.

4

3

41

©

J. Betdowski i in. (red.): Towards the Monitoring..., op.cit. s. 213.

J. Betdowski i in. (red.): Towards the Monitoring..., op.cit. s. 214-217, 230. Hans Sanderson z Instytutu Ba-
dan nad Srodowiskiem Uniwersytetu w Aarhus powiedziat, ze: Gaz musztardowy (iperyt siarkowy) powoduje
u ludzi raka i mutacje kodu genetycznego. Dlatego uwazam, ze potrzebne jest przeprowadzenie dodatkowych
szczegdtowych badan.

<https://dobrapogoda24.pl/artykul /bomba-ekologiczna-w-baltyku>, dostep 23.4.2019.

Najbardziej narazone na zetkniecie z zatopiong w Morzu Battyckim amunicja chemiczng sa zatogi kutrow
rybackich, zatogi statkéw wykonujacych inzynieryjne prace podwodne, nurkowie wykonujacy prace pod-
wodne, zatogi statkéw badawczych eksplorujacych dno morskie, zatogi jednostek ptywajacych cywilnych
i wojskowych, pracownicy portéw bezposrednio obstugujacy statki zawijajace do portéw, zatogi jednostek
ratowniczych i turysci (nurkowanie turystyczne i kapiele morskie). Zob. J. Michalak: Bezpieczeristwo mor-
skie..., op.cit., s. 117.

1 J. Betdowski i in. (red.): Towards the Monitoring..., op.cit. s. 231.
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na wysokosci Dziwnowa, Kolobrzegu, Dar-
fowa i Helu, z uwzglednieniem kwadra-
téw rybackich: R91R10% oraz H61 S13%3.
Jak wskazano we Wstepnej ocenie stanu
srodowiska wod morskich na obszarze pol-
skiej strefy ekonomicznej Battyku znajduja
sie ,(...) miejsca, gdzie zatopiono i wyto-
wiono amunicje chemiczng. Stopien korozji
tej amuniciji jest w duzym stopniu niezna-
ny. Nadal pojawiaja si¢ informacje na temat
wylawiania przez rybakéw pociskéw, tor-
ped oraz innych przedmiotéw, ktére za-
wieraja niezidentyfikowane substancje.
Przedmioty te sa najczesciej ponownie za-
tapiane w morzu, nie zawsze jednak do-
ktadnie w miejscu ich wylowienia. Nie-
kiedy moga by¢ transportowane w sieciach
rybackich podczas polowu na znaczne od-
leglo$ci. Nalezy sadzi¢, ze wiele takich wy-
padkéw nie byto w Polsce rejestrowanych
przez urzedy morskie i Marynarke Wojen-
na (...)">*. Jest prawdopodobne, ze rybacy
nie informuja wlasciwych wtadz o przy-
padkach wylowied amunicji chemicznej
z powodu znacznych kosztéw dekonta-
minacji oraz kosztéw przestoju kutréw.
Rozwigzaniem moze by¢ wprowadzenie

c(\
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N

systemu obowigzkowych ubezpleczex%

préw i rybakéw.

Szwedzka Agencja Morska wypracowa-
ta wlasny model rozpoznawania zagrozen
spowodowanych przez zatopione statki,
zashugujacy zdaniem NIK na miano dobrej
praktyki. Model uwzglednia potencjalng
wielko$¢ wycieku, odleglos¢ od wybrzeza
i jego rodzaj. Ryzyko wysokie okreslano,
gdy mozliwy rozlew dotyczyt wiecej niz
500 tys. litréw paliwa (423,7 tony>®), od-
leglo$¢ od wybrzeza, ktére jest porosniete
ro§linno$cig lub piaszczyste (plaza), wy-
nosita mniej niz 1 mila morska (1,85 km).
Przy uwzglednieniu szacunkéw ryzyka
Szwedzkiej Agencji Morskiej nalezato-
by przyjaé, ze spoczywajacy w Zatoce
Gdanskiej FRANKEN zagraza plazom
polozonym od Piaskéw na Mierzei Wi-
$lanej, przez Wiadystawowo, az po Hel,
tj. zlokalizowanym w odleglosci 10-25 km
od wraku, zatem powinien on by¢ przed-
miotem natychmiastowej interwenciji.

Tematyke BST i produktéw ich rozpadu
podejmowaty organy ochrony §rodowiska
takze przed okresem objetym kontrola.
A. Jagusiewicz>® (6wezesny GIOS) méwit

o
iS5

Wynika z badania ankietowego sprawdzajacego wiedze rybakéw narazonych na skazenie BST podczas
przypadkowego wytowienia pojemnikéw napetnionych tymi $érodkami oraz stan zabezpieczenia technicznego
rybakéw przed tym skazeniami, wykonanego wsrod szyprow i zatdg kutréw tratujacych w porcie Wtadysta-
wowo oraz Gdansk-Gorki Wschodnie 14-17.6.2004; M. Laudanska, Praca magisterska, SGGW, Warszawa
2004; podaje za: dr inz. S. Popiel: RAPORT dotyczacy kwestii zawartych w decyzjach nr 23 i 24, podjetych
na 1. spotkaniu Grupy Eksperckiej dotyczacej aktualizacji i rewizji dostepnych informacji o zatopionej broni
chemicznej w Morzu Battyckim ,HELCOM MUNI 1/2010", WARSZAWA 2011 r.
Informacje uzyskane od $rodowiska rybackiego.
<http://www.gios.gov.pl/bip/zalaczniki/konsultacje_spoleczne/folder_A/wstepna_ocena_stanu_srodowiska
_wod_morskich.pdf>, s. 73. Na podstawie: M. S. Ostojski, E. Andrulewicz, W. Krzyminski: Gazy bojowe
i amunicja chemiczna w Morzu Battyckim, IMGW, Warszawa 2010.
> Na podstawie Tabeli przeliczeniowej Grupy LOTOS SA, Raport roczny 2008.
<http://2008.raportroczny.lotos.pl/pdf/dane_tabela.pdf>.
56 < https://info.wiara.pl/doc/1421761.Bomba-ekologiczna-na-dnie-Baltyku%20Dost%C4%99p%205.06.2019>,
dostep 7.4.2020.
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jednak w prasie, ze do rozwigzania pro-
blemu, ,(...) niezbedna jest wola politycz-
na, ktérej brak blokowat dotychczas préby
badat czy neutralizacji broni chemiczne;
w Baltyku. (...) »Przez 50 lat po umiesz-
czeniu tej broni na dnie Morza Baltyckiego
i Pétnocnego przez aliantéw sprawa miata
wymiar polityczny i to hamowalo wszelkie
dziatania (...). Dodatkowo USA i Wielka
Brytania przedtuzyly moratorium na te
cisze na kolejne 20 lat. Koficzy sie w 2017
roku«”. Wydaje sie, ze optymalnym roz-
wigzaniem dla wszystkich pafistw basenu
Morza Baltyckiego sa wspélne dziatania
stuzace neutralizacji zagrozenia powodo-
wanego przez zatopiong brofi chemiczna
i inne materialy niebezpieczne, jednak
ze wzgledu na duze koszty takiego przed-
siewziecia i niepopularno$¢ podobnych
decyzji w wymiarze politycznym poszcze-
gblne pafistwa unikaja podjecia konkret-
nych krokéw.

Podsumowanie i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatyw-
nie niepodejmowanie przez organy admi-
nistracji morskiej oraz ochrony $rodowiska
dziatati majacych zapobiega¢ zagrozeniom
wynikajgcym z zalegania materialéw nie-
bezpiecznych na dnie Morza Baltyckie-
go. W okresie objetym kontrolg organy
pafistwa nie przeciwdziataty niebezpie-
czefistwu skazenia Srodowiska paliwem
i produktami ropopochodnymi z wrakéw
statkéw oraz BST i produktami ich roz-
padu stanowigcymi powazne zagrozenie
dla ludzi i ekosystemu morskiego.
Stwierdzone zaniechania administracji
morskiej i ochrony srodowiska, spowodowa-
ne negowaniem ustawowych kompetencii,
a takze brakiem odpowiednich srodkéw

60 KONTROLA PANSTWOWA
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finansowych i sprzetu, zwiekszaty ryzyko
wystapienia katastrofy ekologicznej, wobec
postepujacej korozji broni chemicznej i wra-
kéw statkéw oraz w zwigzku z coraz wiek-
szym wykorzystywaniem zasobéw mor-
skich. Podpisanie umowy na budowe Baltic
Pipe, przechodzacej przez polskie obszary
morskie w odleglosci kilkudziesieciu kilo-
metréw od newralgicznych rejonéw Dziw-
nowa i Kolobrzegu wymaga szczegdlnego
nadzoru ze wzgledu na wysokie prawdo-
podobiefistwo napotkania BST.

Brak dziatari wobec zagrozenia ze strony
substancji ropopochodnych uwalniajacych
sie ze szczatkéw statku STUTTGART
zalegajacych na dnie Zatoki Puckiej przy-
czynit sie do zwiekszenia obszaru skazenia
dna, co doprowadzito do lokalnej katastro-
fy ekologiczne;j.

W wyniku kontroli NIK skierowata
whnioski m.in. do:

* Prezesa Rady Ministréw o zapewnienie
biezacego monitorowania dziatasi podej-
mowanych przez administracje: morska
i ochrony $rodowiska w zakresie oceny
ryzyka zwiazanego z wystepowaniem
w polskich obszarach morskich materia-
16w niebezpiecznych (BST i produktéw
ich rozpadu oraz paliw i produktéw ropo-
pochodnych z wrakéw statkéw), a takze
tych, jakie nalezy podja¢ w odniesieniu
do stwierdzonego ryzyka oraz o zapew-
nienie ich finansowania;

* Ministra GMiZS$ o inwentaryzacje dna
oraz usuniecie bezposredniego zagrozenia
wynikajacego z zalegania na dnie Morza
Battyckiego wrakéw statkéw FRANKEN
i STUTTGART:

* Ministra Klimatu i GIOS o uwzgled-
nienie zagrozen wynikajacych z obecnosci
materialéw niebezpiecznych w programie
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monitoringu wéd morskich oraz w zarza-
dzaniu kryzysowym dzieki badaniu i oce-
nie jakosci srodowiska morskiego;

* Wojewodéw: Warminisko-Mazurskie-
go i Zachodniopomorskiego o uczynienie
w pelni spéjnymi planéw zarzadzania kry-
zysowego obowigzujacych na terenie wo-
jewddztw.

Prezes Rady Ministréw poinformowa-
ny przez NIK o ustaleniach kontroli zo-
bowiazal Ministra GMiZS do podjecia,
wraz z wlasciwymi organami, dziatar stu-
zacych intensyfikacji prac nad oceng ryzyka
w skontrolowanym przez NIK obszarze.
Stan ich realizacji zostat objety monitorin-
giem Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Znaczne koszty inwentaryzacji dna mor-
skiego oraz obecna sytuacja gospodarcza

(/

Y,
kraju w dobie pandemii stawiaja pod&ﬁ% \'\O\\

kiem zapytania zdolno$¢ do niezwlocznej
realizacji wszystkich wnioskéw wynika-
jacych z kontroli NIK, niemniej rzetelna
analiza ryzyka i ustalenie priorytetéw,
a nastepnie podjecie dzialaf wyprzedza-
jacych wydaje sie jedynym realnym roz-
wigzaniem>’.
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RAFAL MALCHAREK, p.o. wicedyrektor,
Delegatura NIK w Gdansku,
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doradca prawny,

Departament Prawny

i Orzecznictwa Kontrolnego NIK

7 Rozwiazanie problemu moze przynie$¢ powotany 7.2.2020 w Gdyni Klaster “Grupa Bezpieczny Battyk”,
ktérego gtownym celem bedzie dziatalno$¢ na rzecz ekologii Morza Battyckiego przez rozwdj innowacyjnych
rozwiazan. Klaster ma zadbac o bezpieczenstwo i ekologie Battyku przez m.in. eliminacje zagrozen chemicz-
nych i powojennych znajdujacych sie w tym akwenie. Porozumienie jest oddolna inicjatywa $rodowiska biz-
nesowego, ktérej koordynatorem jest Regionalna Izba Gospodarcza Pomorza. Podpisato je 5 firm. Liderem
Klastra zostata Grupa GeoFusion realizujaca projekt pt. Opracowanie unikalnej w skali Swiata innowacyjnej
technologii lokalizacji, wydobycia i unieszkodliwiania zatopionych BST, z wykorzystaniem mobilnej instala-
cji ptywajacej, na ktoéry uzyskata dofinansowanie z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju w wysokosci

19.978,3 tys. zt (63,5% kosztu catkowitego).

<https://rigp.pl/podpisanie-porozumienia-i-uruchomienie-klastra-grupa-bezpieczny-baltyk/>,
<https://www.ncbr.gov.pl/fileadmin/POIR/2_1_1_1_22019/Lista_rankingowa_2_1.1.1_2019_trzecia

runda_MSP_druga_czesciowa.pdf>, dostep 4.8.2020.

Stowa kluczowe: materialy niebezpieczne, dno morskie, wraki statkéw, Morze Baltyckie,

zatopiona amunicja chemiczna
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ABSTRACT

Hazardous Substances at the Bottom of the Baltic Sea — Lack of Ecological Catastrophe
Prevention Measures

At the bottom of the Polish part of the Baltic Sea, over 415 wrecks are lying. In their
tanks fuel may still be stored. Over a hundred of wrecks is located in the Gdansk
Bay, this being an area of intense military operations during the Second World War.
Chemical ammunition that was submerged after the war is yet another threat. It
is estimated that at the Polish border in the Bornholm Depths over 32 tonnes of
chemical ammunition were dumped containing, among others, sulphur mustard,
Clark I, Clark IT, adamsite, phosgene and tabun. Due to the significant danger of the
above substances stored in the sea, NIK examined whether competent institutions
had taken appropriate measures to secure these materials. The audit was conduc-
ted at the Ministry of Maritime Management and Inland Navigation, the Ministry
of Environment (currently the Ministry of Climate and Environment), the Chief
Inspectorate of Environmental Protection, the Maritime Offices (of Gdynia, Stupsk
and Szczecin), the Maritime Search and Rescue Service, and several regional offices
(in the Pomorskie, Warmirisko-Mazurskie and Zachodniopomorskie Regions). The

audit covered the years 2016-2019 (1st half).
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