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Nieskuteczny nadzér nad bezpieczenstwem dzieci

Obiekty matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjne;

JAROSLAW STANISZEWSKI, MARZANNA WIERZBICKA

Mate obicekty sportowo-rekreacyjne petniq wazing role spotecznag: zapewniajq wypo-
czynek, wspomagajq rozwdj psychofizyczny dzieci i utatwiajq nawigzywanie kontak-
6w z réwiesnikami. Kierujqgc sie doswiadczeniami z wezesniejszych kontroli obiektow
budowlanych NIK sprawdzita, czy nadzér nad urzqdzeniami przeznaczonymi przede
wszystkim dla najmiodszych jest wystarczajqcy do zapewnienia im bezpieczeristwa.
Okazalo sie, ze wiele obiektéw nie spetnia wymogéw techniczno-budowlanych, czesé
nie podlega tez zadnym kontrolom, m.in. ze wzgledu na luki w prawie lub sq one zbyt
rzadkie, nierzetelne i nieskuteczne. Stan niektérych obiektéw moze grozié¢ wypadkiem.
Nieprawidtowosci stwierdzano niezaleznie od tego, czy byly to place zabaw, parki

linowe lub inne miejsca rekreacji nowe, czy tez uzytkowane od wielu lat.

Wprowadzenie

Przeprowadzane przez Najwyzsza Izbe
Kontroli kolejne kontrole wykazywaty
nieprawidfowosci w funkcjonowaniu or-
ganéw administracji publicznej zajmu-
jacych sie dzialalnoscig inwestycyjno-
-budowlang, a ujawniane problemy nie
dotyczyly wylacznie naruszenia prze-
piséw prawnych. W wielu przypadkach
ich zrédtem sa ograniczenia kadrowo-
-organizacyjne, nieprecyzyjne uregu-
lowania lub brak standardéw. Istotne
znaczenie ma niewystarczajacy nadzor
pelniony przez zobowiazane do tego
podmioty. Taki stan moze prowadzi¢
do tragicznych w skutkach wypadkéw.
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Niejednokrotnie mozna by im zapobiec
zapewniajac skuteczny nadzér. Jako przy-
ktad mozna wskaza¢ wypadek zwigzany
zzerwaniem dachu wypozyczalni sprzetu
narciarskiego w Bukowinie Tatrzanskiej
w lutym 2020 r. Juz pierwsze ustale-
nia wskazywaty, ze obiekt nie powinien
funkcjonowac w tej formie.

Podobnie byto w przypadku miejsc roz-
rywki tzw. escape room. Po pozarze po-
mieszczen wykorzystywanych na taka
dziatalno$¢ w styczniu 2019 r. w Kosza-
linie okazalo sie, ze takie obiekty moga
funkcjonowac¢ poza jakimkolwiek nadzo-
rem. Dopiero wéwczas zwrécono uwage
na luki w regulacjach prawnych.

~814 -



Obiekty matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

Czes¢ kontroli NIK ma charakter pre-
wencyjny. Ich celem jest zidentyfikowa-
nie i wskazanie ryzyka, ktérego eliminacja
umozliwi unikniecie negatywnych skut-
kéw w przyszlosci. Taka kontrole! Izba
przeprowadzita w 2019 r. w dynamicz-
nie rozwijajacej sie dziedzinie zwigzanej
z funkcjonowaniem niewielkich obiek-
téw o charakterze rekreacyjnym lub spor-
towym. Objeto nig m.in. place zabaw?,
sitownie plenerowe?, skateparki*, street
workout parki® oraz parki linowe®. Celem
bylo sprawdzenie, czy zapewniono bez-
pieczne korzystanie z takich obiektow.
W szczegblnoéci zbadano czy sprawowa-
no rzetelny i skuteczny nadzér nad budo-
w3 i doposazaniem w nowe urzadzenia,
zapewniono nalezyty nadzér nad stanem
technicznym, stanem higieniczno-sanitar-
nym oraz bezpieczefistwem istniejacych
obiektéw. Kontrolg objeto wojewédzkie in-
spektoraty inspekcji handlowej, starostwa
powiatowe, powiatowe stacje sanitarno-
-epidemiologiczne, powiatowe inspekto-
raty nadzoru budowlanego, urzedy gmin
oraz jednostki zarzadzajace gminnymi
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towo-rekreacyjnej w pieciu wojewddz-
twach: kujawsko-pomorskim, lubuskim,
podlaskim, warmifisko-mazurskim oraz za-
chodniopomorskim. Ogétem sprawdzono
30 jednostek.

Sposréd obiektéw matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej najbardziej rozpo-
wszechnione s3 place zabaw. Przebywa-
jace tam dzieci rozwijaja sie przez zaba-
we, edukacje, rekreacje i aktywno$¢ fi-
zyczng. Miejsca te pozytywnie wplywaija
na wyobraznie i wyzwalaja kreatywnos¢,
sprzyjaja nawigzywaniu wiezi spotecznych.
Nie mniejsze znaczenie maja pozosta-
te obiekty sportowo-rekreacyjne, takze
te przeznaczone dla 0s6b dorostych. Daja
mozliwo$¢ prowadzenia aktywnego i zdro-
wego stylu zycia, a takze wzmocnienia kon-
dydji fizycznejizdrowia. Korzystanie znich
stalo sie wiec modne.

W ostatnich latach zwiekszyta sie do-
stepnos¢ takich miejsc. Srodki na sfinan-
sowanie lub dofinansowanie ich budowy
s3 przewidziane w réznego rodzaju dzia-
taniach, programach i projektach. Naleza
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Artykut zostat przygotowany na podstawie Informacji o wynikach kontroli: Nadzdr nad bezpieczeristwem
obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, nr ewid. 175/2019/P/19/101/LSZ, Delegatura NIK
w Szczecinie, styczen 2020, <https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/mala-infrastruktura-sportowo-rekre-
acyjna.html>. Kontrola objeto lata 2017- 2019 (do dnia zakonczenia kontroli).

Miejsca przeznaczone do zabaw dla dzieci, z co najmniej jednym obiektem budowlanym lub urzadzeniem
o charakterze rekreacyjnym lub sportowym, takim jak piaskownica, zjezdzalnia, hustawka, karuzela, dra-
binka, wielofunkcyjny zestaw zabawowy, zestaw sprawnosciowy, linarium itp.

Miejsca z co najmniej jednym urzadzeniem o charakterze rekreacyjnym lub sportowym przeznaczonym
do wykonywania ¢wiczen fizycznych.

Tory lub wiele przeszkdd przeznaczonych do uprawiania sportéw ekstremalnych, typu jazda na deskorolce,
hulajnodze, rolkach, wrotkach oraz do nauki wykonywania trikow.

> Miejsca z drazkami i drabinkami do éwiczen sitowych oraz gimnastycznych opartych gtéwnie na kalisteni-
ce — jest to aktywno$c fizyczna polegajaca na treningu sitowym opartym na ¢wiczeniach z wykorzystaniem
wiasnej masy ciata.

Miejsca z instalacja sportowo-rekreacyjna, sktadajaca sie z rozpietych na réznych wysokosciach (pomiedzy
drzewami lub stupami) lin, drabinek, mostkéw, platform itp., pomiedzy ktérymi urzadzane sa trasy przej$é
i zjazddw o réznym stopniu trudnosci.
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do nich np. inicjatywy realizowane w ra-
mach budzetéw obywatelskich jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze rzado-
wego , Programu rozwoju matej infrastruk-
tury sportowo-rekreacyjnej o charakte-
rze wielopokoleniowym — Otwarte Strefy
Aktywnosci” (OSA). Obiekty tego typu
powstaja nie tylko na terenie placéwek
o$wiatowychi opiekuniczych. Powszechne
sa na rekreacyjnych terenach publicznych
(parkach, skwerach), osiedlach mieszka-
niowych, a takze terenach nalezacych
do osrodkéw wypoczynkowych. Postep
cywilizacyjny, w tym rozwdj techniki,
przyczynil sie do wzbogacenia wyposa-
zenia obiektéw sportowo-rekreacyjnych
orazzwiekszytich atrakcyjnos¢. Zmienia-
ly sie takze standardy bezpieczeristwa.
Maja one na celu ograniczenie ryzyka wy-
padkéw lub urazéw uich uzytkownikéw.

Regulacje dotyczace
matej infrastruktury

Pierwsze place zabaw na terenie obec-
nej Polski powstawaly pod koniec XIX
wieku. Obecnie s3 nieodtacznym elemen-
tem zycia spolecznego. Dotad nie wpro-
wadzono jednak catosciowych regula-
cji prawnych okreslajacych obowiazki
oraz wymagania dotyczace obiektéw
matej infrastruktury sportowo-rekre-
acyjnej i ich wyposazenia. Umieszczo-
no je w wielu aktach prawnych, przede
wszystkim w ustawie z 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane’. Normuje ona dzia-
lalnos¢ obejmujaca sprawy projektowania,
budowy, utrzymania i rozbiérki obiektéw

7 Dz.U.z2020r. poz. 1333, ze zm.
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Jarostaw Staniszewski, Marzanna Wierzbicka

budowlanych, w tym matej architektury
wraz z instalacjami zapewniajacymi moz-
liwos¢ ich uzytkowania zgodnie z przezna-
czeniem oraz okre§la dziatania organéw
administracji publicznej w tych dziedzi-
nach. Obowigzujace przepisy nie zawieraja
definicji placu zabaw, a takze pozostatych
wymienionych wyzej obiektéw. Defini-
cja zawarta w art. 3 pkt 4 lit. c ww. usta-
wy wskazuje jedynie, ze obiektami mate;j
architektury sa niewielkie urzadzenia,
m.in. uzytkowe, shuzace rekreacji codzien-
nej, jak: piaskownice, hus§tawki, drabinki.
Wstepnej kwalifikacji zamierzonych robét
dokonuje inwestor a zaliczenie miejsca
do kategorii obiektéw matej architektury
rozstrzygane jest przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej lub nadzoru
budowlanego, a bywa, ze réwniez w poste-
powaniu sgdowym. To istotne, poniewaz
przy budowie obiektéw matej architek-
tury nie potrzeba pozwolenia na budowe,
a obowiazek jej zgloszenia organowi admi-
nistracji architektoniczno-budowlanej do-
tyczy jedynie obiektéw matej architektury
w miejscach publicznych. Ustawa nie defi-
niuje przy tym pojecia miejsca publicznego.
W przypadku braku wnioskéw o wydanie
pozwolenia na budowe lub zgloszenia bu-
dowy, organy administracji architektonicz-
no-budowlanej nie mogty sprawowac nad-
zoru nad zgodno$cig planowanej inwestycji
obiektéw matej infrastruktury z obowig-
zujacym prawem. Problemy zinterpretacja
przepiséw dotyczyly takze lokalizacji tego
typu obiektéw, w tym sposobu okre§le-
nia wymaganej odleglosci placéw zabaw
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oraz miejsc rekreacyjnych od ulic, okien
zamieszkanych pomieszczen, miejsc gro-
madzenia odpadéw, a takze od stanowisk
postojowych lub otwartych garazy wielo-
poziomowych.

Zakwalifikowanie sportowo-rekreacyj-
nego obiektu budowlanego do kategorii
obiektéw matej architektury determinuje
réwniez zakres okresowych kontroli bu-
dowlanych i ich wymagang czestotliwos¢
(tj. jedynie co najmniej raz na pie¢ lat).
7 uwagi na intensywno$¢ uzytkowania
i szybkos¢ zuzywania sie urzadzen, a takze
niekorzystny wplyw warunkéw atmos-
ferycznych, tak rzadkie sprawdzanie ich
stanu technicznego moze spowodowac
nieujawnienie zagrozen dla uzytkownikéw.

Przepisy tylko w przypadku ztobkéw,
klubéw dzieciecych, szkét i placowek
o$wiatowych zobowigzuja do nabywania
wyposazenia posiadajacego odpowiednie
atesty lub certyfikaty. W innych miejscach
pomocne s3 Polskie Normy. Zawieraja
szczegbtowe wymagania, ktére maja na
celu zapewnienie bezpieczefistwa. Od-
nosza sie do wyposazenia obiektéw malej
infrastruktury sportowo-rekreacyjne;
(m.in. materialéw, wytrzymatosci kon-
strukgji), a takze zawieraja wytyczne in-
stalowania, kontroli, konserwacji i eksplo-
atacji (m.in. bezpiecznych przestrzeni,
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kowania urzadzen i placéw zabaw, a takze
rejestrowania wypadkéw)®. Stosowanie
tych norm nie jest jednak obligatoryjne,
gdyz nie zostaly wymienione w przepisach.
Ponadto wiekszo$¢ nie zostata udostep-
niona przez Polski Komitet Normaliza-
cyjny w jezyku polskim. Zréznicowane
s3 réwniez okreslone w przepisach wy-
mogi dotyczace umieszczania informacji
okreslajacych zasady bezpiecznego uzyt-
kowania urzadzen i sprzetu sportowego.
Obowiazek zainstalowania odpowied-
nich tablic w miejscach wyznaczonych
do uprawiania ¢wiczen fizycznych, gier
i zabaw zostal ustalony dla szkét i placé-
wek oswiatowych w § 31 ust. 6 rozpo-
rzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
i Sportu z 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenistwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placéwkach?®.
Nie maja go wlaciciele i zarzadcy obiek-
téw zlokalizowanych w innych miejscach,
austalenie przez rady gmin regulaminéw
takich obiektéw jest jedynie ich uprawnie-
niem. Przepisy nie okreslaja takze wymo-
géw dotyczacych na przyktad piasku wyko-
rzystywanego w piaskownicach, czestotli-
wosci wymiany, zabezpieczania piaskownic
oraz badania prébek piasku przez Inspek-
cje Sanitarng. Tymczasem wystepujace

&’/\/M

Wymogi dotyczace wyposazenia i urzadzania placéw zabaw okreslaja postanowienia wielocze$ciowej nor-
my PN-EN 1176 Wyposazenie placéw zabaw i nawierzchnie oraz PN-EN 1177+AC:2019-04 Nawierzchnie
placéw zabaw amortyzujace upadki— Metody wyznaczania amortyzacji uderzenia. Wymogi dotyczace wyma-
gan technicznych, jakosci i bezpieczenstwa sitowni plenerowych znajduja sie w normie PN-EN 16630:2015
Wyposazenie sitowni plenerowych zainstalowane na state — Wymagania bezpieczenstwa i metody badar, a wy-
magania dla parkéw linowych zawarte sa w normach dotyczacych toréw linowych (PN-EN15567-1:2015-08
Urzadzenia sportowe i rekreacyjne — Tory linowe — Czes¢ 1: Wymagania dotyczace konstrukcji i bezpieczen-
stwa oraz PN-EN 15567-2:2015-08 Urzadzenia sportowo-rekreacyjne — Tory linowe Czes¢ 2 Wymagania
dotyczace eksploatacji).

® Dz.U.z2020r. poz. 1604.
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tam pasozyty moga wywolywaé grozne
choroby, takie jak toksoplazmoza i tok-
sokaroza, bakterie z grupy coli — posocz-
nice (czyli sepse), a bakterie salmonelli
— powazne zatrucia pokarmowe. Brakuje
réwniez przepiséw okreslajacych zasady
funkcjonowania parkéw linowych zaréwno
dotyczacych lokalizacji i konstruowania,
kontroli stanu technicznego i bezpieczen-
stwa uzytkowania, obowigzku stosowania
sprzetu asekuracyjnego, jak i odpowied-
niego przygotowania pracownikéw obstu-
gujacych obiekt. Nie wprowadzono tez
obowiazku przeszkolenia uzytkownikéw
przed rozpoczeciem korzystania z takich
obiektéw!. Wedtug przekazanego Izbie
stanowiska Gléwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, w $wietle obowiazujacych
przepiséw ustawy — Prawo budowlane,
parki linowe jako calo$¢ nie s obiektami
budowlanymi. W zwigzku z tym nie pod-
legaja reglamentacji przepisw tej ustawy,
ktére dotycza jedynie obiektéw budow-
lanych lub urzadzen budowlanych znaj-
dujacych sie w parkach linowych, najcze-
$ciej s3 nimi obiekty matej architektury.
W zwiazku z tym kontroli okresowej podle-
galy tylko te obiekty budowlane, a nie park
linowy jako calo$¢. Réwniez branza parkéw
rozrywki, do ktérych mozna zaliczy¢ parki
linowe, nie posiadata szczegdlnych regulacji
prawnych. Dziatalno$¢ gospodarcza z wy-
korzystaniem takich obiektéw prowadzona
jest na zasadach ogélnych.

Nalezy podkresli¢, ze brak jest row-
niezjednego podmiotu odpowiedzialne-
go za sprawowanie nadzoru i zapewnienie

Jarostaw Staniszewski, Marzanna Wierzbicka

bezpiecznego uzytkowania obiektéw o cha-
rakterze rekreacyjnym lub sportowym.
Na etapie budowy i urzadzania zadania
obejmuja zapewnienie prawidtowego pro-
jektuirzetelnego odbioru inwestycji. Re-
alizowane s3 one przede wszystkim przez
organy administracji architektoniczno-
-budowlanej (starostowie). Do ich pod-
stawowych obowigzkéw, a takze obo-
wigzkéw organéw nadzoru budowlane-
go (powiatowych inspektoréw nadzoru
budowlanego), nalezy nadzér i kontrola
nad przestrzeganiem przepiséw Prawa
budowlanego. Natomiast kontrole i nad-
z6r nad ogbélnym bezpieczefistwem pro-
duktéw sprawuje Prezes Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw (Prezes
UOK:IK) oraz Inspekcja Handlowa. Pelna
ocena bezpieczefistwa urzadzenia moz-
liwa jest dopiero po jego zamontowaniu.
Tymczasem organy Inspekcji Handlowej
nie maja kompetencji do kontroli dzia-
taf innych podmiotéw niz przedsiebiorcy
oraz urzadzen juz zainstalowanych, ktére
s3 obiektami budowlanymi. Z kolei ich
wlasciciele lub zarzadcy maja zapewni¢
rzetelny odbiér. Ich rola jest wazna réw-
niez na etapie utrzymania i uzytkowania
obiektéw, co musi by¢ zgodne z zasadami
wymienionymi w Prawie budowlanym.
Wymieni¢ nalezy réwniez Pafistwowga
Inspekcje Sanitarng, do ktérej nalezy
m.in. kontrola przestrzegania przepiséw
okreslajacych wymagania higieniczne
i zdrowotne, w szczegdlnosci dotyczacych
utrzymania nalezytego stanu higieniczne-
go nieruchomosci.

10 Szkolenie teoretyczne oraz szkolenie praktyczne na trasie szkoleniowej obejmujace zasady bezpiecznego

poruszania sie po obiekcie.
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Przepisy nie naktadajg obowigzkéw ewi-
dencjonowania obiektéw matej infrastruk-
tury sportowo-rekreacyjnej ani na wlasci-
cieliizarzadcéw, ani na organy zobowiaza-
ne do sprawowania nad nimi pieczy. Moze
sie to przyczyni¢ do nieobjecia nadzorem
czesci takich obiektéw. Takze na podsta-
wie funkcjonujgcych w Polsce systeméw
monitorowania wypadkéw nie mozna
w pelni wnioskowac¢ o ich skali.

Sytuacja w innych krajach!!

Pierwsze place zabaw powstaly w Niem-
czech, Angliii Stanach Zjednoczonych juz
w drugiej potowie XIX wieku. Wraz zroz-
wojem techniki zmieniato sie nie tylko
ich wyposazenie, ale i standardy bezpie-
czefistwa. Swiatowa Organizacja Zdrowia
w raporcie dotyczacym obrazen, jakim ule-
gaja dzieci w Europie!? podala, ze w Szwe-
cji kazdego roku na placach zabaw do-
chodzi do ok. 12 tys. wypadkéw. Badania
przeprowadzone w tym kraju wykazaty,
ze wiele z nich zostalo Zle zaprojektowa-
nych lub byto niewtasciwie utrzymanych,
co zwiekszalo ryzyko urazéw.

W Wielkiej Brytanii wymogi odno-
szace sie do bezpieczefistwa uzytkowni-
kéw ujeto w ustawie z 1974 r. o zdrowiu
i bezpieczefistwie w pracy. Zgodnie z jej
przepisami, inwestor i wykonawca placéw
zabaw ma obowiazek zapewni¢ zdrowie
i bezpieczeristwo uzytkownikéw, czyli

kontrola i audyt

A
(
dzieci, rodzicéw, personelu i 1nnyc1§s%

podejmujacych tam prace. Inspekcja Bez-
pieczefistwa i Higieny Pracy (Health and
Safety Executive — HSE), ktéra byta od-
powiedzialna za wdrozenie ustawy,
ma uprawnienia wykonawcze, ktére wy-
korzystuje w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa na placu zabaw. HSE w szczegdlnosci
sprawdza systemy, dzieki ktérym podej-
mowane s3 Srodki bezpieczefistwa. Jed-
nym z elementéw potwierdzenia zgod-
nosci z ustawa jest weryfikacja zgodnosci
obiektu z normami. Ponadto konieczne
jest przeprowadzanie wyznaczonych
przez norme kontroli i konserwacji. HSE
publikuje na swoich stronach interneto-
wych wskazéwki i poradniki oraz wyniki
badan. Mimo ze podobnie jak w Polsce,
nie ma specyficznych wymagan odnosnie
do placéw zabaw, to bardziej ogélne przepi-
sy obejmuja ten rodzaj obiektéw. Zgodnie
z ta ustawa do oceny placéw zabaw sto-
sowana jest analiza ryzyka — obligatoryj-
na przynajmniej raz w roku. Funkcjonuje
rOéwniez stowarzyszenie zrzeszajace i cer-
tyfikujace inspektoréw (The Register of
Play Inspectors —RPII). Przed udzieleniem
zamdwienia na przeprowadzenie kontroli
placu zabaw, wymagane jest uzyskanie cer-
tyfikatéw kompetencji RPII. Wedtug sta-
tystyk prowadzonych w Wielkiej Bryta-
nii'® na placach zabaw dochodzi rocznie
do ok. 40 tys. wypadkéw, ktére skutkuja

I Opracowano na podstawie ekspertyzy sporzadzonej w 2019 r. na zlecenie Najwyzszej Izby Kontroli przez
Dominika Berlinskiego prezesa zarzadu i dyrektora technicznego Centrum Kontroli Placow Zabaw Sp. z 0.0.
Regulacje prawne dotyczace wymogdw dla placow zabaw i wyposazenia takich obiektéw — opis i poréwnanie
wymogdw wynikajacych z prawodawstwa Unii Europejskiej oraz przepiséw obowiazujacych w Polsce, Belgii,

Wielkiej Brytanii oraz na Litwie.

12 European report on child injury prevention, opublikowany pod adresem:
<http://www.who.int/violence_injury_prevention/child/injury/world_report/European_report.pdf>.
13 <https://www.rospa.com/play-safety/advice/playground-accidents/>.
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pobytem dziecka w szpitalu. Przyczyna
moze by¢ zaréwno nieprawidlowe zarza-
dzanie obiektami, jak i nieodpowiednie
zachowanie uzytkownikéw.

Z kolei na Litwie, w zwiazku z kilko-
ma $Smiertelnymi wypadkamina placach
zabaw, wprowadzono przepisy dotycza-
ce tego typu obiektéw. Litewska Norma
Higieniczna HN 131: 2015 ,Place i sale
zabaw dla dzieci. Ogélne wymagania bez-
pieczefistwa zdrowotnego” ma status obo-
wigzujacego prawa. Zdefiniowano w niej
pojecia miejsca publicznego, placu zabaw
ijego wyposazenia oraz uwzgledniono od-
powiednie wymagania dla tych funkcjo-
nujacych wmiejscach publicznych. Norma
obejmuje zaréwno projektowanie, budo-
we, przebudowe, naprawe, instalacje, jak
i uzytkowanie placéw zabaw. Przepisy
reguluja ich usytuowanie (m.in. w odle-
glosci nie mniejszej niz 10 m od pojemni-
kéw na odpady komunalne i wtérne, ulic,
parking6w, urzadzen sieci elektrycznych
i co najmniej 15 m od otworéw systemu
wentylacji wyciggowej parkingéw samo-
chodowych), a takze inne (np. dotyczace
ogrodzery). Do wlasciwych przepiséw od-
syla w sprawie ograniczenia hatasu, zanie-
czyszczenia nawierzchni oraz natezenia
pola elektromagnetycznego. Wyposazenie
placu zabaw i nawierzchnia amortyzu-
jaca uderzenia musi posiadac certyfikat
zgodnosci lub deklaracje producenta po-
twierdzajaca zgodnos¢ z odpowiednimi
litewskimi normami. Powinny by¢ one
takze zainstalowane zgodnie z instruk-
cjami producenta. Przed rozpoczeciem
korzystania z placu zabaw istnieje obo-
wiazek dokonania oceny jego zgodnosci
zodpowiednimi normami przez akredyto-
wany organ. Namiejscu musi by¢ dostepny
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regulamin, zawierajacy m.in. numer te-
lefonu dla potaczen alarmowych, numer
telefonu personelu obstugi techniczne;j,
nazwe i adres operatora placu zabaw,
a takze informacje o wieku uzytkowni-
kéw, dla ktérych jest przewidziany. W pia-
skownicach piasek ma by¢ wymieniany
lub odnawiany co roku (w okresie wio-
sennym), musi by¢ wolny od zanieczysz-
czeh chorobotwoérczych, a piaskownice
przykryte, chronione przed zanieczysz-
czeniem. Nalezy réwniez zapewnic utrzy-
manie i kontrole powierzchni wyposa-
zenia placéw zabaw (w tym ogrodzen,
furtek, itp.).

Wyniki kontroli
Ograniczony nadzér
nad urzadzaniem obiektow

Wryniki kontroli NIK przeprowadzonej
w 2019 r. w 30 jednostkach z terenu pie-
ciu wojewddztw wykazaly, ze nie zostat
zapewniony rzetelny i skuteczny nadzér
nad urzadzaniem obiektéw matej infra-
struktury sportowo-rekreacyjnej. Wplyw
na niskg ocene poziomu bezpieczeristwa
miata konstrukcja urzadzen i ich montaz,
ktére nie spelnialy wymogéw Polskich
Norm. Nie zapewniono tez bezpieczen-
stwa urzadzen oferowanych jako wypo-
sazenie takich obiektéw. Jednoczesnie
powolani przez NIK biegli na terenie
wszystkich 10 sprawdzonych placéw
zabaw i sifowni plenerowych stwierdzi-
li odstepstwa konstrukcji wyposazenia
od wymogéw wynikajacych z Polskich
Norm. Istotnym problemem byt brak
u przedsiebiorcéw gotowych produk-
téw, ktére moglyby by¢ objete kontrola
Inspekciji Handlowej. Wiekszos¢ z tych
urzadzen produkowano na zaméwienie.
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Okreslone w przepisach uprawnienia
i obowigzki wtasciwych organéw skutko-
waly ograniczonym nadzorem nad plano-
wang budowg obiektéw. Zaréwno przed
wydaniem pozwolen na budowe, jak i po
otrzymaniu zglosze budowy, starostowie
nie mieli obowiazku weryfikacji zgodnosci
urzadzania obiektéw z zasadami wiedzy
technicznej, w tym Polskimi Normami. Ich
nadzér nie obejmowal budowy obiektéw
matej architektury poza miejscami pu-
blicznymi. Powiatowi inspektorzy nadzoru
budowlanego sprawowali natomiast nadzér
jedynie nad budowa obiektéw wznoszo-
nych na podstawie pozwolenia na budowe
i wymagajacych uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie. Wplyw na to mial gtéwnie
niewystarczajacy poziom zatrudnienia
w inspektoratach, a takze brak obowiaz-
ku informowania przez inwestoréw o roz-
poczeciu i zakoriczeniu budowy realizo-
wanej na podstawie zgloszenia. Wyniki
kontroli wykazaty réwniez, ze wiekszos¢
gmin nie zapewnita rzetelnego sprawdze-
nia wykonanych robét, w tym ustalonych
wymogdw gwarantujacych bezpieczne ko-
rzystanie z obiektéw.

Nierzetelna kontrola

W trakcie uzytkowania obiekty nie byly
objete nalezytym nadzorem zaréwno
przez uprawnione do tego organy, jak
i ich wlascicieli oraz zarzadcéw. Powia-
towi inspektorzy nadzoru budowlanego
oraz pafistwowi powiatowi inspektorzy sa-
nitarni nie wiedzieli o istnieniu ponad po-
fowy takich miejsc. Nie uwzgledniali ich

kontrola i aud t

dk
w prowadzonych kontrolach z pow
niekompletnych ewidencji lub ich braku.

Organy nadzoru budowlanego wybierajac
obiekty do kontroli opieraty sie gléwnie na
informacjach uzyskiwanych od kontrolo-
wanych podmiotéw. W ciagu ponad dwéch
lat kontrolami objely zaledwie co trzeci
z nich'*. Nadzoér budowlany sprawdzat
gléwnie obiekty gminne, podczas cyklicz-
nych akcji koordynowanych przez woje-
woddéw, ktére miaty zapewnic¢ bezpieczny
wypoczynek dziecii mlodziezy (np. ,Bez-
pieczne ferie” czy , Bezpieczne wakacje”).

Niektére rodzaje wykorzystywanych
obiektéw pozostawaly poza nadzorem bu-
dowlanym. Nie sprawdzano parkéw lino-
wych, obiektéw nalezacych do wspdlnot
mieszkaniowych oraz podmiotéw gospo-
darczych. Place zabaw nalezace do spét-
dzielni mieszkaniowych skontrolowat tylko
jeden (z pieciu) organéw nadzoru budowla-
nego. Pafistwowa Inspekcja Sanitarna bada-
ta natomiast gléwnie (ponad 80% kontroli)
place zabaw przy szkotach, przedszkolach
i ztobkach, tj. obiektach i placéwkach obej-
mowanych cyklicznym nadzorem sani-
tarnym, pomimo ze w innych miejscach
bylo ich niemal tyle samo. W kontrolowa-
nym okresie sprawdzono jedynie co szésty
taki obiekt. Ponadto nadzorem sanitar-
nym nie obejmowano obiektéw nalezacych
do wspdlnot mieszkaniowych, a sporadycz-
nie sprawdzano place zabaw lub piaskow-
nice zarzadzane przez spétdzielnie miesz-
kaniowe. Nadzér sanitarny nie byt spra-
wowany nad skateparkami, street workout
parkami i parkami linowymi. Natomiast

4 W latach 2017-2018 inspektorzy nadzoru budowlanego nie sprawdzali obiektéw matej infrastruktury spor-
towo-rekreacyjnejw zadnej sposréd skontrolowanych przez NIK jednostek zarzadzajacych takimi obiektami.
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stan sanitarny siftowni plenerowych spraw-
dzano w ramach kontroli wiekszych kom-
plekséw rekreacyjnych.

Z uwagi na to, ze przez Gléwnego Inspek-
tora Nadzoru Budowlanego, wojewddzkich,
ani powiatowych inspektoréw nadzoru bu-
dowlanego nie zostaty ustanowione jednolite
zasady, ani wytyczne dla pracownikéw, za-
kres nadzoru budowlanego nad uzytkowany-
mi obiektami byl zréznicowany. W praktyce
koncentrowat sie na wizualnej ocenie stanu
technicznego urzadzen. Niemal potowa po-
wiatowych inspektoréw nadzoru budowla-
nego nie sprawdzata realizacji obowiazku
przeprowadzania okresowych kontroli stanu
technicznego obiektéw oraz przechowywa-
nia ich dokumentacji. Nie badano realizacji
wymogu uzyskania pozwolenia na budo-
we lub jej zgloszenia, a takze spetnienia
warunkéw lokalizacji obiektéw wynikaja-
cych z przepiséw techniczno-budowlanych.
W latach 2017-2018 inspektorzy nadzoru
budowlanego stwierdzili nieprawidtowosci
tylko w przypadku trzech ze 114 skontrolo-
wanych obiektéw. Natomiast podczas kon-
troli zleconych przez NIK, ujawnione nie-
prawidlowosci dotyczyty az 75% obiektéw.
Z kolei pracownicy powiatowych stacji sani-
tarno-epidemiologicznych przeprowadzali
kontrole zgodnie z procedurami, instruk-
cjami i wytycznymi. Ich zakres nie obej-
mowal jednak czesci zagadnien istotnych
dla bezpieczefstwa uzytkownikéw. W przy-
padku piaskownic inspektorzy sprawdzali

Jarostaw Staniszewski, Marzanna Wierzbicka

zabezpieczenie przed zanieczyszczeniem,
dokonywali wizualnej oceny czystosci pia-
skuiustalali termin jego ostatniej wymiany.
Oprécz dziatah podjetych przezjedna po-
wiatowa stacje sanitarno-epidemiologiczng
w 2017 r., nadz6r sanitarny nie obejmowat
badania czystosci chemicznejimikrobiolo-
gicznej piasku. Ograniczony nadzér budow-
lany i sanitarny wynikat przede wszystkim
zniewystarczajacych zasobéw kadrowo-fi-
nansowych, braku odpowiednich przepiséw,
procedur lub wytycznych, a takze informaciji
oistnieniu takich obiektéw. Niewielka ob-
sada kadrowa powiatowych inspektoratéw
nadzoru budowlanego (przecietnie pie¢,
sze$¢ 0s6b"), przy rosnacej liczbie termi-
nowych spraw powodowata, ze kontrole
obiektéw matej infrastruktury sportowo-
-rekreacyjnej schodzily na dalszy plan.

Badania NIK wykazaty, ze nadzér jedno-
stek zarzadzajacych gminnymi obiektami
malejinfrastruktury sportowo-rekreacyijnej
nad ich stanem technicznym oraz bezpie-
czefistwem uzytkowania nie byt skutecz-
ny. Podejmowane dziatania nie zapewnia-
ly przeprowadzenia wymaganych kontroli
budowlanych (art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo budowlane'®) oraz zalecanych przez
producentéw urzadzeri i wykonawcéw. Naj-
czestszymi przyczynami bylo przeoczenie
uplywu terminu kontroli oraz brak wiedzy
o koniecznosci jej przeprowadzenia.

W nalezytym stanie technicznym
lub higieniczno-sanitarnym nie byto

!5 Ponadto mniej niz potowa pracownikéw inspektoratéw nadzoru budowlanego posiadata uprawnienia bu-
dowlane, wystepowata takze duza rotacja pracownikéw oraz okresowe wakaty.

16 Obowiazku tego nie realizowato sze$¢ z siedmiu jednostek zarzadzajacych obiektami starszymi niz piec¢
lat. W jednostkach tych nie poddano kontroli obiektéw matej architektury na 35 placach zabaw. Ponadto
inspektorzy nadzoru budowlanego podczas kontroli przeprowadzonych na zlecenie NIK stwierdzili brak
przeprowadzenia okresowych kontroli obiektéow budowlanych na trzech placach zabaw.
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utrzymanych 62% obiektéw, poddanych
ogledzinom przez kontroleréw NIK.
Ponadto stwierdzono inne uchybienia,
ktére miaty wplyw na obnizenie pozio-
mu bezpieczefistwa (m.in. brak odpowied-
niej nawierzchni amortyzujacej upadki,
wystajace elementy fundamentéw, nie-
zabezpieczone ostre fragmenty urzadzen
lub ogrodzeri). Na stabo$¢ i nieskutecznos¢
nadzoru nad obiektami wplyw miato nie-
ustanowienie zasad jego sprawowania przez
zarzadzajacych obiektami, niepowierzenie
w czesci jednostek takich zadan komor-
kom organizacyjnym lub pracownikom,
niezapewnienie nalezytego przygotowania
pracownikéw lub nierzetelne wykonywanie
przeznich obowigzkéw, a takze brak wta-
$ciwego nadzoru ze strony kierownictwa.

Uzytkownikom nie udostepniano in-
formacji o zasadach bezpiecznego ko-
rzystania z obiektéw. Rady trzech gmin
(z pieciu) nie uchwalily regulaminéw ko-
rzystania lub nie ustalily ich dla czesci
uzytkowanych miejsc. Ponadto w jednej
z gmin nie umieszczono regulaminéw
w 2/3 skontrolowanych obiektéw. Tabli-
cy informacyjnej okreslajacej zasady bez-
piecznego uzytkowania urzadzeri i sprzetu
sportowego nie zamontowano na jednym
zczterech skontrolowanych przez NIK pla-
c6w zabaw zlokalizowanych przy szkotach
i przedszkolach.

» S

<http://polskieparkilinowe.pl>.

3
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Nieskuteczny nadzor nad parkami linowymi, -

Pierwsze parki linowe w Polsce powsta-
ty w 2005 r. Wedtug statystyk z 2017 r.
w kraju bylo 240 tego typu obiektéw'/,
natomiast na koniec lipca 2020 r. — 261'8.
Zuwagi narodzaje stosowanych przeszkéd
i atrakcji oraz umieszczenie ich niejedno-
krotnie na znacznych wysokoS$ciach, cha-
rakteryzuja sie one wysokim poziomem
ryzyka urazéw i wymagaja szczegdlnych
rozwiazafi majacych na celu zapewnienie
bezpieczeristwa uzytkownikom!.
Objete kontrolg NIK powiatowe stacje
sanitarno-epidemiologiczne, inspektoraty
nadzoru budowlanego?® oraz wojewédzkie
inspektoraty inspekcji handlowej nie kon-
trolowaty przedsiebiorcéw prowadzacych
parki linowe. Wedtug informaciji Prezesa
UOKIiK obejmujacej lata 2017-2019, bez-
pieczefistwo $wiadczonych ustug nadzo-
rowat jedynie Mazowiecki Wojewddzki
Inspektor Inspekcji Handlowej. U jednego
(ztrzech kontrolowanych przedsiebiorcéw)
wykazat nieprawidtowosci dotyczace wy-
stajacych elementéw $rub ponad konstruk-
cje pomostéw oraz sktadowania kamieni
i gatezi pod trasa. Pomimo braku wymogéw
wynikajacych z przepiséw, wlasciciele i za-
rzadcy gminnych parkéw linowych skontro-
lowanych przez NIK zlecali ich okresowe
przeglady. Zapewnili takze wiekszosci pra-
cownikom szkolenia instruktora ratownika

Zrédio: <https://lemurpark.pl/aktualnosci/item/25-skad-wziely-sie-parki-linowe>.

Dotyczacych prawidtowego zaprojektowana i wykonania tras oraz ich odpowiedniego oznakowania, umie-

jetnego stosowania przez uzytkownikéw sprawnego sprzetu ochronnego i asekuracyjnego, jak réwniez ko-
nieczno$ci zapewnienia regularnych kontroli stanu obiektu oraz $rodkéw ochrony indywidualnej.

I~
S

Z wyjatkiem jednej kontroli obowiazkowej przeprowadzonej przez organ nadzoru budowlanego przed wyda-

niem decyzji o pozwoleniu na jego uzytkowanie. Kontrole trzech parkéw linowych nadzér budowlany prze-
prowadzit w trakcie kontroli NIK nie stwierdzajac nieprawidtowosci.
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parkéw linowych lub szkolenia obejmuja-
ce prawidlowe postugiwanie sie sprzetem
alpinistycznym w obiekcie rekreacyjnym,
wymagajacym zabezpieczenia przed upad-
kiem z wysokosci?!. Pracownicy byli zobo-
wigzani do przeprowadzania przegladéw
tras oraz sprzetu asekuracyjnego. Mimo
to skontrolowane parki linowe nie byly
w petni bezpieczne dla uzytkownikéw.
Kontrola NIK ujawnita liczne niezgodno-
$ci z wymogami Polskich Norm co do ich
konstrukgji, a takze nieprawidlowosci doty-
czace utrzymania oraz wyposazenia obiek-
téw (m.in. przegnite lub spréchniate drew-
niane elementy, niska jako$¢ wyposazenia,
niewlasciwy montaz, brak niezbednych
oston oraz wystajace elementy, stwarzajace
ryzyko skaleczenia lub uderzenia, a takze
uzywanie przeterminowanego sprzetu).
Poziom zagrozenia dla uzytkownikéw jed-
nego z obiektéw biegly ocenit jako znacz-
ny i zalecit wylaczenie go z uzytkowania
do czasu wykonania niezbednych napraw.
Takze podmioty wykonujace przeglady
powykonawcze i okresowe parkéw lino-
wych wskazaly na ich niewlasciwy stan
techniczny, wptywajacy na obnizenie po-
ziomu bezpieczenistwa. Negatywny wynik
przegladéw okresowych dotyczyt 40%
parkéw skontrolowanych w 2017 r. 1 49%
w I pétroczu 2018 r. Zagrozenia stwier-
dzone w parkach linowych §wiadcza o nie
w pehni rzetelnym i skutecznym nadzorze
nad urzadzeniem i funkcjonowaniem tego
typu obiektéw, sprawowanym przez wia-
Scicieli i zarzadzajacych oraz organy admi-
nistracji publiczne;j.

Jarostaw Staniszewski, Marzanna Wierzbicka

Whioski do kontrolowanych

i podjete dziatania

Jednostki zarzadzajace obiektami jeszcze
w trakcie trwajacej kontroli NIK staraty
sie usunac zagrozenia. Obiekty wylaczano
zuzytkowania, dokonywano napraw urzadzen
lub ogrodzen. Demontowano je w sytuacji,
gdy byly zuzyte lub ich konstrukcja zagrazata
bezpieczenstwu. Najwyzsza Izba Kontroli
wwystapieniach pokontrolnych wnioskowata
o dokonywanie zgloszeri planowanej budowy
obiektéw w miejscach publicznych, dopro-
wadzenie do legalizacji tych wykonanych bez
zgloszenia, a takze zapewnienie rzetelnego
i skutecznego nadzoru nad urzadzaniem no-
wych lub nad stanem technicznym i bezpie-
czefistwem juz istniejacych obiektéw. NIK
zalecata dokonywanie niezbednych napraw
i konserwacji urzadzen, poprawe nawierzch-
ni w strefie upadku, stosowanie w parkach
linowych tylko sprzetu asekuracyjnego do-
puszczonego do uzytkowania, a takze prze-
prowadzanie okresowych kontroli co pie¢
lat. Wnioski dotyczyly takze kwestii orga-
nizacyjnych: uregulowania w wewnetrznych
procedurach zadan i obowigzkéw zwigzanych
zzapewnieniem bezpieczefistwa w obiektach
malej infrastruktury sportowo-rekreacyijnej,
atakze zamieszczania regulaminéw korzysta-
niaznich lub innych niezbednych informaciji.
W przypadku szkét, zespotéw edukacyjnych
i zespoléw szkolno-przedszkolnych wnio-
ski dotyczyly réwniez zapewnienia wypo-
sazenia posiadajacego odpowiednie atesty
i certyfikaty, podejmowania wymaganych
dziataf powypadkowych, przeprowadzania
niezbednych kontroli, a takze umieszczania

2l Pracownicy obstugujacy parki linowe posiadali takze orzeczenia lekarskie o braku przeciwskazan zdrowot-

nych do pracy na wysokosci powyzej 3 m.
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tablic informacyijnych, okrelajacych zasady
bezpiecznego korzystania z urzadzen.
Kierownicy jednostek zarzadzajacych
obiektami informowali o realizacji wnio-
skéw, w tym dokonaniu niezbednych re-
montéw, napraw i konserwacji lub podje-
tych w tym celu dziataniach. Zmierzano
réwniez do wyposazenia obiektéw w nie-
zbedne regulaminy oraz tablice informa-
cyjne, a takze legalizacji samowoli budow-
lanych. Pracownikom powierzono biezace
przeprowadzanie kontroli, a osobom po-
siadajagcym wymagane uprawnienia bu-
dowlane zlecono okresowe sprawdzanie
budowlanych obiektéw matej architektury.
Jednoczesnie kierownicy jednostek zade-
klarowali wzmocnienie biezacego nadzoru
nad stanem technicznym urzadzef prze-
znaczonych do zabawy, ¢wiczen i rekreacii.
Whioski skierowane do organéw admi-
nistracji architektoniczno-budowlanej do-
tyczyly zapewnienia rzetelnej weryfikacji
otrzymywanych zgloszen budowy obiektéw
matej architektury, a takze przekazywania
organom nadzoru budowlanego ich kopii.
Starostowie potwierdzili wdrozenie mecha-
nizmdw zapewniajacych realizacje wnioskéw.
Najwyzsza Izba Kontroli zwracata sie
do organéw nadzoru budowlanego o bie-
zace aktualizowanie informaciji o funkcjo-
nujacych na ich terenie obiektach matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej,
zapewnienie nadzoru nad nimi, a takze
przeprowadzanie niezbednych kontrolj,
majacych na celu ustalenie, czy dokony-
wano okresowych kontroli budowlanych
i przechowywano wymagang dokumenta-
cje obiektéw. Powiatowi inspektorzy nad-
zoru budowlanego poinformowali m.in.,
ze wystapili do wlascicieli oraz podmiotéw
zarzadzajacych o przestanie ich aktualnych
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%,
wykazéw. Przypominano takze o kor}é%

nosci dokonywania okresowych kontroli
obiektéw budowlanych. Zadeklarowali
réwniez sukcesywne ujmowanie tego typu
obiektéw w planach kontroli obiektéw bu-
dowlanych.

Do pafnistwowych powiatowych inspek-
toréw sanitarnych NIK wnioskowata o za-
pewnienie biezacego ewidencjonowania
obiektéw matej infrastruktury sportowo-
-rekreacyjnej, a takze ich kontroli i nadzoru.
W przekazanych informacjach uwzgledniano
dziatania stuzace uaktualnieniu i biezagcemu
prowadzeniu ewidencji obiektéw objetych
nadzorem sanitarnym. Inspektorzy zadekla-
rowali wzmocnienie nadzoru nad nimi. Jeden
znich podjat réwniez dziatalno$¢ edukacyijng
w obszarze promocji zdrowia i profilakty-
ki choréb, obejmujaca zasady korzystania
z obiektéw matej infrastruktury sportowo-
-rekreacyjnej oraz zagrozenia jakie stwarza
zanieczyszczona piaskownica.

Whioski
de lege ferenda i systemowe

Funkcjonujacy system nadzoru nad budo-
w3 oraz utrzymaniem obiektéw matej in-
frastruktury sportowo-rekreacyjnej nie za-
pewnial w petni bezpiecznego ich uzytko-
wania. NIK postulowata wprowadzenie
zmian zaréwno w sferze legislacyjnej, jak
i organizacyjnej. Wskazala réwniez, ze po-
zytywne oddziatywanie na poziom bez-
pieczefistwa moglaby mie¢ popularyzacja
wiedzy o sposobach urzadzania i utrzy-
mywania takich miejsc oraz o zasadach
bezpiecznego korzystania z urzadzes.
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata
do ministra wlasciwego do spraw budow-
nictwa o podjecie dziataf na rzecz dopre-
cyzowania w przepisach ustawy — Prawo
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budowlane, do jakiej kategorii obiektéw
lub urzadzen budowlanych winny by¢
zaliczane place zabaw, parki linowe, si-
townie plenerowe i inne rodzaje obiek-
téw malej infrastruktury sportowo-re-
kreacyjnej, a takze urzadzenia stanowiace
ich wyposazenie. Natomiast w przepisach
wykonawczych zaproponowala ustalenie
wymagan okreslajacych odleglosci obiek-
téw od miejsc niebezpiecznych, takich jak
naturalne lub sztuczne cieki oraz zbior-
niki wodne, ciagi jezdne inne niz ulice,
itp., a takze zasad ustalania ich odlegto-
$ci od innych obiektéw i miejsc okreslo-
nych w tych przepisach. Wniosta réwniez
o podjecie dziatad na rzecz wprowadzenia
standardéw obejmujacych kompleksowo
zasady budowy, wyposazenia, zagospoda-
rowaniai biezacego utrzymania w nalezy-
tym stanie obiektéw przeznaczonych do
rekreacji, a takze zasady ich bezpiecznego
uzytkowania. NIK podtrzymata wniosek
o rozwazenie nowych rozwiazan syste-
mowych dostosowujgcych organizacyijnie
i kadrowo organy nadzoru budowlanego
do skali oraz zakresu zadafi natozonych
ustawg — Prawo budowlane, sformuto-
wany przez NIK po kontroli ,Realizacja
zadan przez organy nadzoru budowlane-
go” (P/12/079) oraz w informaciji o wy-
nikach kontroli ,Prawidtowosé kontroli
i skuteczno$¢ postepowan egzekucyjnych
prowadzonych przez organy nadzoru bu-
dowlanego” (P/18/078).

Do organéw Inspekcji Handlowej, Pani-
stwowej Inspekcji Sanitarnej, administracji
architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru
budowlanego skierowano wniosek o pod-
jecie dziatad zmierzajacych do zapew-
nienia skutecznego nadzoru nad budowa
oraz utrzymaniem w nalezytym stanie ww.

94 KONTROLA PANSTWOWA

Jarostaw Staniszewski, Marzanna Wierzbicka

obiektéw, a takze nad urzadzeniami prze-
znaczonymi do ich wyposazenia. NIK wska-
zala réwniez organom nadzoru budowla-
nego oraz Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej
na zasadno$¢ opracowania wewnetrznych
standardéw oraz wytycznych prowadze-
nia kontroli obiektéw malej infrastruktury
sportowo-rekreacyijnej, a takze publikowa-
nia naich stronach internetowych informa-
cji dotyczacych wymogéw bezpieczefistwa
i bezpiecznej eksploatacji.

Do burmistrzéw, wéjtéw i kierowni-
kéw gminnych jednostek zarzadzajacych
obiektami Najwyzsza [zba Kontroli wnio-
sta 0 zapewnienie rzetelnego i skutecznego
nadzoru nad urzadzaniem, stanem tech-
nicznym, higieniczno-sanitarnym i bezpie-
czefistwem korzystania z obiektéw matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.
Jednoczes$nie zasygnalizowata potrzebe
umieszczania regulaminéw okreslajacych
zasady bezpiecznego korzystania w miej-
scach przeznaczonych do zabaw oraz rekre-
acji. Zwrdcita takze uwage na zasadnos¢
formutowania w umowach zawieranych
zwykonawcami obowiazku dostawy urza-
dzen i wykonania obiektéw zgodnie z za-
sadami okreslonymi w Polskich Normach.

Podsumowanie

Kontrola NIK wykazata, ze uzytkowane
byty obiekty, ktére nie spetnialy warunkéw
sformutowanych w przepisach techniczno-
-budowlanych. Nie zapewniono réwniez
ich utrzymania w nalezytym stanie tech-
nicznym. Czeé¢ tego typu obiektéw byta
nadal wyposazona w zamontowane przed
wielu laty urzadzenia, ktére nie spetnialy
aktualnych standardéw bezpieczenstwa.
Nieprawidtowosci oraz odstepstwa od wy-
mogéw Polskich Norm ujawnione w toku

- 826 -



/

kontrola i aud t

Obiekty matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej <
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kontroli stwarzaty ryzyko wystapienia wy- wyznacznikéw okreslajacych obhgaMh«\q Wt

padkéw i powstania urazéw u uzytkowni-
kéw?2. Miedzy innymi z tego powodu kie-
rownicy czterech jednostek zarzadzajacych
zostali poinformowani o bezpos$rednim
niebezpieczernistwie dla zycia lub zdrowia
ludzi. Dotyczylo to pieciu placéw zabaw
ijednego parku linowego. Wyniki kontro-
li $wiadcza o slabosci obecnego systemu
nadzoru nad obiektami malej infrastruk-

ne wymagania dla tego rodzaju obiektéw.
Takie standardy bylyby pomocnym na-
rzedziem zaréwno dla whascicieli i zarzad-
c6w przy ich planowaniu, budowie oraz
utrzymaniu, jak i instytucji nadzoru przy
weryfikacji spetnienia wymagan orazich
egzekwowaniu. Niezbedna jest réwniez
popularyzacja zasad bezpiecznego korzy-
stania z takich obiektéw.

tury sportowo-rekreacyjnej, zaréwno na
etapie ich planowania oraz budowy, jak
i p6zniejszego uzytkowania. Wplyw na to,
obok ograniczefi natury finansowo-organi-
zacyjno-kadrowej, mial réwniez brak po-
wszechnie obowigzujacych i precyzyjnych

JAROSEAW STANISZEWSKI
MARZANNA WIERZBICKA,
Delegatura NIK w Szczecinie

22 Stwierdzone przez powotanych w ramach kontroli biegtych, nadzér sanitarny i budowlany oraz kontroleréw
NIK, podczas kontroli 43 obiektéw (z 87 badanych, tj. 49%).

Stowa kluczowe: mata infrastruktura sportowo-rekreacyjna, obiekty sportowe, przepisy
techniczno-budowlane, bezpieczne korzystanie z obiektéw

ABSTRACT

Small Sports and Recreational Infrastructure - Ineffective Supervision of Children’s Safety
Some audits of NIK are of preventive nature. This was the objective of the audit of
the performance of small sports and recreation facilities. The audit comprised, among
other, playgrounds, outdoor gyms, skateparks, street workout parks and ropes courses.
The auditors examined supervision of construction of such facilities, their equipment,
technical condition, sanitation and safety. The audit covered the regional inspectorates
of trade, local governors, local sanitary and disease inspectorates, local construction in-
spectorates, local offices and entities that managed small sports and recreation facilities
in the regions of Kujawsko-Pomorskie, Lubuskie, Podlaskie, Warminisko-Mazurskie
and Zachodniopomorskie. In total, thirty entities were subject to audit.

Jarostaw Staniszewski, Marzanna Wierzbicka NIK Regional Branch in Szczecin

Key words: small sports and recreational infrastructure, sports facilities, technical and
constructional regulations, safe use of facilities
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