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URZEDNICY KOMISJI RZADOWYCH KROLESTWA
POLSKIEGO W LATACH 1815-1867

Konstytucja Krolestwa Polskiego z 27 XI 1815 r. sprawowanie wtadzy wykonaw-
czej powierzyla pieciu wydziatlom rzadowym (ministerstwom, od 1 I 1816 r. ko-
misjom rzadowym) pod prezydencja ministrow. Byly to: Komisja Rzadowa Wy-
znan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, Komisja Rzadowa Sprawiedliwosci,
Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Policji, Komisja Rzadowa Wojny oraz
Komisja Rzadowa Przychodéw i Skarbu'!. Zarzad spraw wyznaniowych nalezal
na zmiane do dwu komisji rzadowych: w latach 1815-1832 i 1861-1864 do Ko-
misji Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego (dwukrotnie likwidowanej
w wyniku popowstanczych represji caratu), a w latach 1832-1861 i 1864-1867
do Komisji Spraw Wewnetrznych i Duchownych. W 1867 r. sprawy wyznaniowe
od Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych (KRSWiD) przejat nowy
urzad, podporzadkowany bezposrednio Ministerstwu Spraw Wewnetrznych

! Art. 76 i 79 Konstytucji Krolestwa Polskiego, Dziennik praw Krélestwa Polskiego (dalej:
DPKP), t. 1; AGAD, Centralne Wtadze Oswiatowe (dalej: CWO), sygn. 15, s. 48: wyciag z pro-
tokotu posiedzenia Sekretariatu Stanu Kroélestwa Polskiego w sprawie skladu i atrybucji
komisji rzadowych z 1816 r.; tam tez organizacja komisji rzadowych; AGAD, Archiwum Pu-
bliczne Potockich (dalej: APP), sygn. 296, t. 2, s. 509: organizacja Komisji Rzadowej Wojny
(dalej: KRW) z 16 IV 1816 r.; s. 1194: projekt organizacji Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci
(dalej: KRS) z 6 IV 1816 r.; sygn. 155, s. 69: organizacja KRW (13 V 1816); s. 212: urza-
dzenie wewnetrzne Komisji Rzadowej Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego (dalej:
KRWRIOP) z 12 XII 1816 r.; AGAD, Komisja Rzadowa Przychodow i Skarbu (dalej: KRPiS),
sygn. 1572, k. 4: statut organizacyjny komisji rzadowych; sygn. 1571, s. 123: pismo sekre-
tarza generalnego do naczelnikow wydzialéw biur w sprawie zastapienie od stycznia 1816 r.
nazwy ,ministerstwo” slowem ,komisja” (31 XII 1815); statut wewnetrzny komisji rzado-
wych z 5/17 X 1816 r. [w:] Zbiér przepiséw administracyjnych Krélestwa Polskiego (dalej:
ZPAKP), Wydziat Sprawiedliwosci, cz. 1, t. 2, Przepisy dotyczace organizacji Komisji Rzado-
wej Sprawiedliwosci, s. 151, 191; polecenie namiestnika nakazujace wstrzymanie oglosze-
nia organizacji komisji rzadowych w DPKP z 22 X 1816 r.; Historia panistwa i prawa Polski,
t. 3. Od rozbioréw do uwtaszczenia, red. J. Bardach, M. Senkowska-Gluck, Warszawa 1981,
s. 331-492.
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cesarstwa. Byt to Zarzad Obcych Wyznan w Krélestwie Polskim?. Komisja Wy-
znan Religijnych i OSwiecenia Publicznego dzielita sie na Ogoélne Zgromadzenie
i Dyrekcje Wykonawczg. Sprawowata nadzér nad ,obrzedami” religijnymi, du-
chowienstwem wszystkich wyznan, nad funduszami duchownymi, a takze wy-
suwata kandydatow na urzedy duchowne do nominacji kréla. Komisja odbywata
posiedzenia ,administracyjne”, na ktorych zatatwiano wszystkie sprawy admini-
stracyjno-wykonawcze, na posiedzeniach Zgromadzenia Ogélnego rozpatrywa-
no zas projekty nowych urzadzen i instrukcji szkolnych, szkot wyzszych, budze-
tow rocznych, przyznawania emerytur, nagrod, raporty roczne dla Rady Stanu,
nominacje profesoréw uniwersytetu. W nowej organizacji (2/14 VIII 1821 r.)
zadania Komisji podzielono pomiedzy Rade Ogolna i Wydzial Administracyjny,
zlozony z trzech dyrekcji: Wyznan Religijnych, Wychowania Publicznego i Fun-
duszow oraz osobna sekcje Duchowna Rzymskokatolickg®. Do glownych kom-
petencji Dyrekcji Wyznan Religijnych nalezaly sprawy dotyczace wykonywania
postanowien rzadowych w sprawach duchowienstwa rzymskokatolickiego, dozo-
ru nad wlasnoscig koscielng, klasztorna, nad ich funduszami i zabudowania-
mi, nad zapisami na rzecz Kosciola, korespondencji duchowienstwa ze Stolica
Apostolska w sprawach administracji duchownej, jak tez z wladzami krajowymi
na temat usuwania ewentualnych nieporozumien miedzy innymi wyznaniami,
przygotowywania dotacji dla nowych parafii. Dyrekcja Funduszéw Duchownych
i Edukacyjnych zajmowala si¢ kwestiami finansowymi catego resortu, w tym
funduszami duchownymi i edukacyjnymi, administracja majatkéw nalezacych
do tych funduszow. Sekcja Duchowna Rzymskokatolicka pelnita podwojna role:
1) ,naradcza’, tj. zatatwiata sprawy wynikajace z jej kompetencji, zwtaszcza gro-
madzenie informacji o wszelkich naduzyciach urzednikéw krajowych wobec du-
chowienstwa, rozpatrywanie skarg przeciwko duchownym ze strony swieckich;
2) opiniodawcza, tj. przygotowywala opinie o kandydatach na wakujace stano-
wiska koscielne oraz o kandydatach na stanowisko nauczyciela religii w szko-
lach publicznych®.

Komisja Rzadowa Sprawiedliwosci (1815-1876), jako druga w porzadku hie-
rarchicznym, byla najwyzsza i samodzielna wtadza w zakresie administracji wy-
miaru sprawiedliwosci. W zwiazku z tym miata zwierzchni nadzor i sprawowata

2 T. Manteuffel, Archiwum Os$wiecenia Publicznego w Warszawie [w:] Straty bibliotek i archi-
wow warszawskich w zakresie rekopismiennych zrédet historycznych, t. 2, Archiwa poroz-
biorowe i najnowsze, red. K. Konarski, Warszawa 1956; Inwentarz zespotu archiwalnego
(w AGAD): Centralne Witadze Wyznaniowe Krolestwa Polskiego, oprac. M. Koska, Warsza-
wa 1994; K. Morawska, Centralne wladze wyznaniowe Krélestwa Polskiego [w:] Archiwum
Gtowne Akt Dawnych w Warszawie. Przewodnik po zasobie, t. 2. Epoka porozbiorowa, red.
F. Ramotowska, Warszawa 1998, s. 177-203; W. Glinski, Komisja Rzadowa Wyznan Religij-
nych i Oswiecenia Publicznego wobec wspdlnot religijnych w Krélestwie Polskim 1815-1820,
Warszawa 2002; DPKP, t. 7, s. 216: porzadek postepowania KRWRiOP (2/14 VIII 1821);
ZPAKP, Wydziat Spraw Wewnetrznych, cz. 2, t. 2, s. 601-615, organizacja Komisji Rzadowej
Spraw Wewnetrznych, Duchownych i Oswiecenia Publicznego (dalej: KRSWDiOP) z 26 III
1833 r.; DPKP, t. 59, s. 411: ukaz cesarski powotujacy KRWRiIiOP z 27 XII 1861 / 8 1 1862 r.

3 A. Okolski, Wyktad prawa administracyjnego oraz prawa administracyjnego obowiqzujq-
cego w Krélestwie Polskim, t. 1, Warszawa 1880, s. 154; AGAD, KRPiS, sygn. 1357, nlb.:
organizacja KRWRiOP z 1821 r.

*+ W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007, s. 143-144.
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kierownictwo nad calym sgdownictwem Krolestwa Polskiego bez naruszenia
zasady niezawistosci sedziow. Jednoczesnie miata czuwaé nad doskonaleniem
badz uzupelnianiem cywilnego i karnego prawa materialnego i procedury po-
przez przygotowywanie projektow ustaw oraz przekazywanie uwag dla Rady Ad-
ministracyjnej. Do jej zasadniczych kompetencji nalezalo m.in. nadzorowanie
finansow sadownictwa, rozpatrywanie kandydatur na pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci, opracowywanie rozwiazan legislacyjnych, dozér nad trescia
oglaszanych aktow prawnych, kontrola nad tokiem pracy sadoéw i zwigzanych
z nimi organéw. Do Komisji nalezaly tez sprawy karnosci urzednikéw wydziatu
sprawiedliwosci, przedstawianie kandydatéw na urzedy zastrzezone do nomina-
cji namiestnika lub Rady Administracyjnej, mianowanie na nizsze urzedy, kon-
trolowanie list stanéw stuzby urzednikow sadowych, bedacych podstawa ocen
i awansow.

Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Policji (1815-1868) byla trzecia
w kolejnosci komisja wymieniona przez konstytucje®. Zarzadzala ona resor-
tem o duzym znaczeniu politycznym, gospodarczym i administracyjnym. Do jej
gtownych kompetencji nalezato zabezpieczenie porzadku i spokoju publiczne-
g0, wolnosci osob i wlasnosci, opieka nad rolnictwem, przemystem, rzemiostem
i handlem, administracja poczt, wspoétdziatanie z wltadzami wojskowymi w spra-
wach poboru do wojska. Ponadto zajmowata si¢ sprawami miast, utrzymaniem
budynkow rzadowych, szpitali, dbata o stan zdrowia mieszkancow kraju. W cia-
gu pot wieku istnienia ulegala licznym zmianom, badz na skutek wiaczenia czy
wydzielenia pewnych resortow wtadzy, jak policja czy zarzad wyznan i oSwiece-
nia, badz przez emancypowanie sie rozmaitych gatezi administracji, jak poczta
czy zarzad drog i komunikacji, w samodzielne urzedy. To z kolei znalazto wyraz
w kolejnych jej nazwach: Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Policji (1815-
1831), Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych, Duchownych i Oswiecenia Pu-
blicznego (1832-1839), Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Duchownych
(1839-1861), Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych (1861-1864), Komisja Rza-
dowa Spraw Wewnetrznych i Duchownych (1864-1867) i wreszcie Komisja Rza-
dowa Spraw Wewnetrznych (1867-1868). Rozbudowany zakres dzialania Komisji
spowodowal powstawanie przy niej organoéw doradczych, gléwnie o charakterze
fachowym, dziatajacych réwniez kolegialnie. Byly to: Rada Budownictwa, Mier-
nictwa, Drog i Sptawow, nastepnie Rada Ogoé6lna Lekarska (charakter opinio-
dawczy i wnioskujacy o powolywaniu kandydatéw na urzedy lekarskie i aptecz-
ne) oraz Rada Handlu i Rekodziel. Pod zwierzchnictwem Komisji pozostawala tez
Dyrekcja Generalna Towarzystwa Ogniowego zajmujaca sie ubezpieczaniem od
pozaréw nieruchomosci w miastach i wsiach (od 1843 r. przeksztalcona w Dy-
rekcje Ubezpieczen) i Dyrekcja Generalna Poczt Krolestwa Polskiego.

Czwarta z konstytucyjnie powotanych komisji byta Komisja Rzadowa Wojny
(1815-1831). Zastapita ona, dziatajacy od grudnia 1815 r., Komitet Wojskowy

5 AGAD, CWO, sygn. 15, s. 77, 127: organizacja Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych (dalej:
KRSW) z 5/17 X 1816 r.; AGAD, KRPiS, sygn. 2579, s. 87: organizacja KRSWDiOP z 1833 r;
K. Konarski, Archiwum Akt Dawnych w Warszawie [w:] Straty, t. 2, s. 142-151; Inwentarz
zespotu archiwalnego (w AGAD): Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych, oprac. K. Moraw-
ska, Warszawa 1961; tejze, Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Policji [w:] Archiwum
Gtéwne Akt Dawnych w Warszawie. Przewodnik, t. 2, s. 260-267.
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Organizacyjny, powotany przez Aleksandra I w celu uregulowania spraw woj-
skowych Ksiestwa Warszawskiego®. W praktyce Komisja zajmowata sie sprawa-
mi finansowo-budzetowymi, jak wyplata zotdu, dostarczenie srodkow pieniez-
nych na furaz i zywnosc¢ dla wojska, prowadzeniem ewidencji wojska, a tylko
posrednio poborem rekruta, wojskowg shuzbg zdrowia i formalna strong sadow-
nictwa wojskowego. Ponadto do obowiazkoéw Komisji nalezatlo administrowanie
i utrzymanie budowli wojskowych (twierdze w Modlinie, Zamosciu, Cytadela
Warszawska), ukladanie rocznych budzetéow wojskowych i czuwanie nad ich
wykorzystaniem. Poza tym podlegalo jej szkolnictwo wojskowe, w tym Szkotla
Artylerii i Inzynieréw w Warszawie (po 1820 r. przeksztalcona w Szkote Aplika-
cyjna), Szkola Kadetow w Kaliszu (od 1820 r. podporzadkowana KRWRiOP) oraz
szkoly podchorazych i jazdy artylerii.

Do glownych zadan Komisji Rzadowej Przychodéw i Skarbu (1815-1867) na-
lezalo czuwanie nad dzialalnoscia powierzonego jej wydzialu, wprowadzanie
w zycie praw i ustaw skarbowych, zarzadzanie funduszami, zglaszanie kan-
dydatow na urzedy skarbowe zalezne od nominacji krolewskiej, mianowanie
urzednikow nizszych stopni. Komisja miata prawo zawieszaé, a nawet oddawac
pod sad urzednikéw mianowanych przez kréla lub namiestnika, w razie popet-
nienia przez nich ciezkiego przestepstwa lub uznania za niezdolnych do pracy.
Urzednikow powolanych przez siebie mogla zastepowac innymi, bez koniecz-
nosci zatwierdzania ich przez wladze zwierzchnie. Komisji podlegaly wydziaty
skarbowe komisji wojewodzkich (p6ézniej rzadow gubernialnych), komory celne,
urzedy lesne i konsumpcyjne z terenu Kroélestwa Polskiego.

Korpus urzedniczy

Na czele komisji rzadowych stat minister (po 1832 r. dyrektor generalny).
Wchodzitl on z urzedu do Rady Stanu i Rady Administracyjnej Krolestwa Pol-
skiego. Byl zobowigzany do kontrasygnaty rozkazow i postanowien krolewskich,
a w razie naruszenia konstytucji, praw, dekretow odpowiada¢ mial z innymi
cztonkami Komisji przed sadem sejmowym’. Obok ministra w sktad urzedu
wchodzili radcy stanu — dyrektorzy generalni, kierujacy dyrekcjami komisji,
sekretarz generalny odpowiedzialny za sekretariat generalny, asesorzy wybrani
sposrod referendarzy Rady Stanu, naczelnicy biur, plenipotent prawny i nizsi
urzednicy.

Krolestwo Polskie odziedziczylo po Ksiestwie Warszawskim nie tylko zreby
aparatu administracyjnego, wraz z dosc liczna i wewnetrznie zr6znicowana gru-
pa zawodowych urzednikow, ale tez okreslone zasady kwalifikacji i rekrutacji

% AGAD, CWO, sygn. 15, s. 142-167: organizacja Komisji Wojny z 5/17 X 1816 r.; AGAD, APP,
sygn. 155, s. 69: organizacja KRW (24 XII 1815 / 6 I 1816); sygn. 296, t. 2, s. 509: organi-
zacja KRW (16 IV 1816); A. Stebelski, Akta Ministerium Wojny Ksiestwa Warszawskiego oraz
Komisji Rzadowej Wojny Krélestwa Polskiego 1807-1832 [w:] Straty, t. 1, Archiwum Gléwne
Akt Dawnych, s. 265-267; M. Osiecka, Komisja Rzadowa Wojny 1815-1832 [w:| Archiwum
Gtowne Akt Dawnych w Warszawie. Przewodnik, s. 329-336; Inwentarz zespolu archiwal-
nego (w AGAD): Komisja Rzadowa Wojny, oprac. A. Nowak, Warszawa 2010; http://www.
agad.archiwa.gov.pl/pomoce/krwl93.xml <dostep: 2014-01-13>.

7 DPKP, t. 1: art. 82 ustawy konstytucyjnej z 1815 r.
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w doborze stanu urzedniczego. Zostaly one uzupeinione i czeSciowo zmienione
w Konstytucji z 1815 r., w ukazach cesarskich i postanowieniach namiestni-
ka oraz zarzadzeniach i regulaminach wtasciwych wtadz Krolestwa. Sytuacje
prawna urzednika okreslal tez zwyczaj. Dobrego urzednika mialy wyrézniac
nastepujace cechy: wiernos¢ w stuzbie, gorliwos¢ dla dobra publicznego, pilnos¢
w urzedowaniu i dobra wola w wykonywaniu poruczen, uczciwosc¢, bezintere-
sownos¢ i opieka dla niewinnego szukajacego prawnej ochrony®. W wydanych
w Krolestwie Polskim aktach prawnych, nawigzujacych do rozwiazan Ksiestwa
Warszawskiego, okreslono zesp6t warunkow niezbednych do objecia urzedu,
a osobom starajacym sie o zatrudnienie stawiano okreslone wymagania®. Dzia-
lania Rzadu koncentrowaly sie zas na przygotowaniu profesjonalnego aparatu
biurokratycznego. Prowadzono je dwutorowo; po pierwsze reaktywowano komi-
sje egzaminacyjne dla kandydatéw na stanowiska urzednicze, po drugie za§ —
wprowadzono zorganizowane formy szkolenia umozliwiajace zdobycie wiedzy
w zakresie niezbednym do piastowania stanowisk publicznych. Szczegdlna role
w ksztaltowaniu postaw nowoczesnej polskiej administracji panstwowej oraz
w upowszechnianiu wiedzy o niej odegrala, zatozona w 1808 r. Szkola Prawa
i Administracji. Przyczynita sie ona do uformowania polskiej inteligencji praw-
niczej, a takze urzedniczej. W czasach Krolestwa Kongresowego zadanie ksztat-
cenia w zakresie nauk administracyjnych przejal Uniwersytet Warszawski.

Badania struktury spotecznej mieszkancow Warszawy w polowie XIX w.
wykazaly, ze w strukturze zawodowej ludnosci miasta tego okresu urzednicy
panstwowi, razem z oficerami wyzszych rang, zajmowali trzecie miejsce po wila-
Scicielach ziemskich, bankierach i przemystowcach, a przed wolnymi zawoda-
mi. Statystyka zawodowa ludnosci Krélestwa Polskiego z roku 1836 wymienia
8610 ,urzednikow i oficjalistow publicznych”. W 1827 r. na ogélnag liczbe 8441
urzednikow stuzby publicznej, w KRPiS pracowato 210, a w KRSW od 60 do 120
urzednikow'®.

Do powstania listopadowego w komisjach rzadowych wsréd zatrudnionych
0s6b przewazali Polacy. Byli tez Niemcy, Francuzi, Anglicy i Wlosi. Niemal wszy-
scy byli zatrudnieni w Dyrekcji Przemystow i Kunsztow, Wydziale Komunikac;ji
Ladowych i Wodnych KRSW, czy Dyrekcji Laséow i Dobr Narodowych KRPiS.

8 DPKP, t. 1, art. 29, 33, 34, 137 Konstytucji Krolestwa Polskiego z 1815 r.; art. 9, 10 statutu
organicznego o reprezentacji narodowej z 19 XI / 1 XII 1815 r., DPKP, t. 1; dekret kréolewski
okreslajacy przepisy wzgledem formowania list obieralnych w radach wojewédzkich (19 XI /
1 XII 1816), DPKP, t. 2; art. 60 Ustawy o Stuzbie Cywilnej (dalej: USC), DPKP, t. 53; A. Okol-
ski, op. cit., s. 346.

9 Postanowienie namiestnika Krolestwa Polskiego w sprawie powotania Komisji Egzami-
nacyjnej i egzaminow panstwowych dla kandydatow ubiegajacych sie o urzad publiczny
(12 XI 1816), DPKP, t. 2; ZPAKP, cz. 1, Wydziat Sprawiedliwosci, t. 3, Przepisy dotyczace
organizacji Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci, s. 33 (tu wymieniono postanowienie, nastep-
nie uzupelnione 19 VI 1819 r. (DPKP, t. 6); organizacja wewnetrzna Komitetu Najwyzszego
Egzaminacyjnego (24 I /5 II 1862), ZPAKP, cz. 1, t. 3, s. 145.

10°W 1819 r. w Krolestwie bylo 6335 urzednikoéw, a w 1829 r. byto ich juz 8161; zob. AGAD, Ar-
chiwum Zamoyskich, sygn. 97; G. Missalowa, Stosunki polityczne w Krélestwie Polskim [w:]
Historia Polski, t. 2, cz. 1, red. S. Kieniewicz, W. Kula, Warszawa 1958, s. 256; Kalendarzyk
polityczny na rok 1841, 1844, 1846, 1848, wyd. F. Radziszewski, Warszawa 1841-1848; Nowy
kalendarzyk polityczny na rok 1819-1831, wyd. J. Netto, Warszawa 1819-1831.
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Rodziny niektoérych, osiadle w Polsce, uzyskaty naturalizacje, tak bylo w przy-
padku bylych Zolnierzy napoleonskich Pawla Alcyato i Romana Tormasiniego.
Zajmowali oni etaty ttumaczy w komisjach rzadowych. Synowie Pawta Alcyato
rowniez pracowali w komisjach. Pierwszy syn — Pawet — byt adiunktem stuzby
ogolnej w ministerstwie Franciszka Ksawerego Druckiego Lubeckiego, a zara-
zem na ustugach rosyjskich. Drugi syn — Jan — uczestniczyl w powstaniu
listopadowym. Po powstaniu nastapity liczne redukcje stanowisk, lecz tylko kie-
rowniczych, ktére zaczeli obejmowac urzednicy sprowadzani z Rosji, stanowiska
klasy VIII-XIV sprawowali zas nadal Polacy.

Wsrod zatrudnionych urzednikow w komisjach rzadowych mozna wyréznic
trzy grupy: 1) urzednikow pracujacych juz w Ksiestwie Warszawskim, a nawet
jeszcze w ostatnich latach Rzeczypospolitej, 2) bytych wojskowych, masowo za-
trudnianych po 1815 r. oraz 3) nowych urzednikéw, konczacych szkoly srednie
i wyzsze juz w Krolestwie Polskim. Grupy te zostang szczegotowo scharaktery-
zowane ponizej.

Znaczna czeS$¢ urzednikow Ksiestwa, pozniej Krolestwa, szczegolnie na kie-
rowniczych stanowiskach, przeszta praktyke administracyjna jeszcze za czasow
panowania Stanistawa Augusta. Nowe formy administracji zaczely wtedy sta-
wiac pierwsze kroki. Stuzba w ostatnich latach Rzeczypospolitej dawata pewne,
cho¢ jeszcze niedostateczne, przygotowanie do sprawowania funkcji admini-
stracyjnych. Znany pamietnikarz, pozniejszy minister skarbu w czasach po-
wstania listopadowego, Leon Dembowski, tak scharakteryzowatl grupe dawnych
urzednikow: ,Z epoki Sejmu Czteroletniego lub insurekcji kosciuszkowskiej
siaka taka praktyke wynioslszy dla pomocnikéw swoich stali sie formalnymi
profesorami”!. W okresie Krolestwa Kongresowego wsrod urzednikéw znalezli
sie publicysci, prawnicy, filozofowie, wydawcy i poeci. Byli to m.in.: Stanistaw
Staszic (publicysta), cztonek KRWRiOP, generalny dyrektor Wydzialtu Przemy-
slow i Kunsztow w KRSW; Stanistaw Kostka Potocki (autor licznych pozycji z za-
kresu historii i teorii jezyka), dyrektor KRWRiOP w latach 1816-1820; Kaje-
tan Kozmian (poeta, krytyk literacki), radca stanu w KRSW; Fryderyk Skarbek
(ekonomista), radca stanu w KRSW; Antoni Brodowski (malarz), sekretarz eks-
pedycji francuskich w sekretariacie generalnym KRSW; Tadeusz Matuszewicz
(recenzent spektakli teatralnych), minister skarbu w latach 1815-1817; Tade-
usz Mostowski (edytor literatury polskiej), dyrektor KRSW w latach 1815-1830;
Jan Wincenty Bandtkie (prawnik, prof. Uniwersytetu Warszawskiego), cztonek
KRS w 1849 r.; Ludwik Plater (historyk geografii), dyrektor KRPiS; Franciszek
Ksawery Szaniawski (prawnik), czlonek Najwyzszej Komisji Egzaminacyjnej;
Jozef Kalasanty Szaniawski (filozof), dyrektor generalny wychowania publicz-
nego w KRWRIOP, prezes cenzury oraz Tomasz Kantorbery Tymowski (poeta),
radca w KRWRiOP. Nazwiska ludzi ekipy Mostowskiego mowia same za siebie:
Stanistaw Staszic, Kajetan Kozmian, Antoni Corazzi, Henryk Marconi. Wsréd
urzednikow zatrudnionych w komisjach rzadowych mozna bylto spotykac obok
siebie dwie odrebne kategorie spoteczne: ludzi utrzymujacych sie z pracy umy-
slowej oraz arystokratéw i dygnitarzy panstwowych (czesto w jednej osobie).
Dla pierwszych dziatalnos¢ kulturalna i naukowa byla czescia sktadowa ich

11 L. Dembowski, Moje wspomnienia, t. 1, Petersburg 1932, s. 328.
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zawodowych zajec i aspiracji, dla drugich zas zaspokojeniem zainteresowan li
tylko amatorskich, cho¢ nierzadko podyktowanych wzgledami prestizowymi lub
politycznymi. Te same dwie kategorie spoteczne odnajdujemy réwniez w wyka-
zach imiennych personelu komisji rzadowych Krolestwa Polskiego. Przyjmowa-
nie przez nich pltatnych obowiazkow na roznych szczeblach administracji pan-
stwowej nie bylo zapewne podyktowane koniecznoscia materialng. Pobierane
pensje stanowily co najwyzej uzupelnienie ich budzetu. Czesto glownym moty-
wem, ktorym kierowali sie podejmujac obowigzki urzednicze byla, jak to sami
okreslali, che¢ stuzby Ojczyznie. Ich zatrudnienie czesto nie miato charakteru
ciaglego i zdarzalo sie, ze tacy urzednicy zwalniali sie z obowiazkow, by ,0sigsc
w swoim majatku”. Antoni Cedrowski, gdy spotkatl sie z nieprzychylna ocena
swojej pracy na stanowisku prezesa Komisji Wojewodztwa Podlaskiego, wniést
podanie o zwolnienie go z obowiazkéw i przeniost sie do swojego majatku Iganie.
Warto doda¢, ze wkroétce ofiarowano mu, wyzsze od poprzedniego, stanowisko
referendarza w Radzie Stanu!?. Andrzej Horodyski, referendarz Rady Stanu,
pozniej radca Izby Obrachunkowej, z chwilg uzyskania od marszatkowej Izabeli
Lubomirskiej korzystnej dzierzawy starostwa wislickiego, zwolnil sie z dotych-
czas zajmowanego stanowiska. Z kolei o Ignacym Sobolewskim, zajmujacym
naczelne stanowiska w administracji Ksiestwa Warszawskiego (ministra poli-
cji), pozniej Krolestwa Polskiego (ministra sprawiedliwosci w latach 1826-1830),
Kajetan Kozmian powiedzial, ze: ,lubil zycie wiejskie, wolne dni od urzedowej
pracy poswiecat gospodarstwu i rolnictwu”®. W pierwszych latach Krolestwa
Kongresowego wsrod urzednikow zatrudnionych na wyzszych stanowiskach
w komisjach rzadowych zdarzalo sie, ze przewazali ludzie bez przygotowania
i kwalifikacji zawodowych, a pracujacy pod dyktando Nikotaja Nowosilcowa, tor-
pedujacego niesmiate proby reform skarbowych (np. projekt reformy skarbowej
opracowany przez ministra Tadeusza Matuszewicza). Szczegblna nieudolnoscig
wykazal sie minister Jan Weglenski, ktory tak zarzadzat Skarbem Krolestwa,
jak przepowiedziatl to jego przeciwnik, stolnik litewski Jozef Czartoryski:

Jezeli Jan Weglenski tak zarzadzi skarbem publicznym, jak rzadzil interesami mo-
jego ziecia i jego brata, tj. Jana i Feliksa Potockich, ktérym czesé dobr administro-
wanych przez siebie, Wegleniski zastawil, pozyczajac pieniadze u Zydéw i Prusakow,
ze dotad oba nie wiedza co maja i czy co maja, skarb sie wkrétce bankrutem ujrzy'*.

Konsekwencja ztego administrowania skarbem byt deficyt finansowy, zuzycie
depozytow, zaleganie z pensjami urzednikow i ostatecznie ogloszony reskrypt ce-
sarski z 25 V 1821 r. zapowiadajacy likwidacje odrebnosci Krélestwa Polskiego.
W takich okolicznosciach ministrem skarbu zostat Franciszek Ksawery Drucki
Lubecki, ktory zreformowatl administracje skarbowa, tworzac nowe, i z zelaznag
konsekwencja stosujac stare normy prawne.

Po upadku Napoleona do urzedow zaczeli masowo naplywaé byli wojsko-
wi. Zolnierzem napoleoniskim byl Aleksander Kozuchowski, komisarz obwodu
warszawskiego, przyszly prezes Komisji Wojewodztwa Mazowieckiego w czasie

12° A. Skatkowski, Cedrowski Antoni [w:] PSB, t. 3, s. 214-215.

13- Pamietniki Kajetana KoZzmiana obejmujace wspomnienia od roku 1815. Oddziat 3 i ostatni,
Krakow 1865, s. 174.

14 K. Kozmian, Pamietniki, Wroclaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1972, t. 2, s. 77.
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powstania 1831, ktéry bral udzial w wojnie z Rosja w 1812 r., potem w walkach
w Saksonii w 1813 r., by dostac sie do niewoli pod Lipskiem. W armii dostuzyt
sie stopnia podoficerskiego. Potem rozpoczal prace w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych. We wrzesniu 1814 r. zostal adiunktem etatowym, a w listopadzie
1818 r., komisarzem obwodu warszawskiego!®.

Obsadzanie stanowisk przez w. ks. Konstantego swoimi ulubiencami, nie po-
siadajacymi odpowiednich kwalifikacji zawodowych i moralnych, budzito nieza-
dowolenie. Zdarzato sie, ze byl to powéd do rezygnacji z funkcji urzednika pan-
stwowego. Powodem do rezygnacji mogto tez by¢ niezadowolenie z nominacji na
okreslone stanowisko na okreslonym terenie. Zwykle na ten krok pozwalali sobie
ludzie zamozni czy majacy perspektywy innego zatrudnienia. Przyktadem moze
by¢ Jozef Bachminski, wtasciciel domu w Warszawie przy ul. Zelaznej nr 1143,
w ktéorym mieszkal po podaniu sie do dymisji. Byt to jeszcze urzednik z cza-
sow krola Stanistawa Augusta, potem mjr kawalerii narodowej, a w Ksiestwie
Warszawskim podprefekt powiatu warszawskiego, wreszcie w latach 1816-1817
komisarz obwodu stanistawowskiego w wojewodztwie mazowieckim. Motywem
podania sie do dymisji przez Bachminskiego byly nie tyle wzgledy polityczne, co
niezadowolenie z przeniesienia go do innego obwodu, prawdopodobnie powigza-
ne ze stratami materialnymi.

Kolejna grupe stanowili nowi urzednicy, konczacy szkoty srednie i wyzsze
w Krolestwie, ktorzy zostali poddani okreslonym wymogom przy zatrudnianiu
do urzedu panstwowego. Mimo preferencji dla pracownikéow wywodzacych sie ze
Srodowisk szlachecko-ziemianskich, administracja Krélestwa Polskiego potrze-
bowata i poszukiwatla kadry specjalistow. Ci ksztalcili sie w szkotach publicz-
nych i na uniwersytetach, gdzie przyjmowano uczniow i studentow bez wzgledu
na ich rodowod i stan posiadania. Na posiedzeniu Rady Ogolnej Uniwersytetu
Warszawskiego w 1817 r. Jan Wincenty Bandtkie podkreslit, ze:

urzedy prawie wszystkie, jakie tylko umystowych — — wymagaja sil, zasadzaja sie
dzi$ na nauce, na teoretycznym i praktycznym ¢éwiczeniu, na osobistej wartosci, a nie
na przypadkowej zalecie'®.

Przepisy pragmatyki stuzbowej urzednikéw cywilnych w Krolestwie Polskim
szczegolowo okreslaty ogolne warunki mianowania, ktore musiat spetniac¢ kaz-
dy kandydat ubiegajacy sie o posade w administracji panstwowej we wszyst-
kich wladzach rzadowych. Nalezaty do nich: prawo obywatelstwa, odpowiedni
wiek (16 lat), ptec (meska), wyksztalcenie i niekaralnos¢. Warunkiem ogoélnym
byla tez znajomosc¢ jezyka rosyjskiego, zaswiadczenie o odbytej aplikacji oraz
opinia z miejsca zamieszkania, dajaca rekojmie nalezytej postawy moralnej,
jak tez opinia z miejsca poprzedniej pracy ,w obowiazkach pilnego i moralnego
sprawowania sie”V’. Wszyscy kandydaci na urzednikéw musieli posiadacé pelne

15 AGAD, Komisja Wojewddztwa Mazowieckiego / Rzad Gubernialny Warszawski, sygn. 271;
AGAD, Wtadze Centralne Powstania Listopadowego, sygn. 144a, s. 206; AGAD, Rada Admi-
nistracyjna Krolestwa Polskiego (dalej: RAKP), sygn. 15, s. 244.

16 Ksiega protokotéw Rady Ogodlnej Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1958 , s. 200.

7 Art. 19, 22, 29 postanowienia namiestnika o powotaniu Komisji Egzaminacyjnej, DPKP,
t. 2; AGAD, I Rada Stanu Krélestwa Polskiego (dalej: I RSKP), sygn. 67, s. 5: powotanie Ko-
misji Egzaminacyjnej.



URZEDNICY KOMISJI RZADOWYCH KROLESTWA POLSKIEGO... 179

prawo obywatelstwa (,zdolnos¢ bycia powolanym do urzedéw publicznych”), za-
rowno w rozumieniu przynaleznosci panstwowej (tutaj Krolestwo Polskie), jak
i tzw. obywatelstwa politycznego (,udzial do reprezentacji narodowej i do wy-
boru urzednikow”), uzaleznionego od wpisu do ksiag obywatelskich, w ktorych
sktadano przysiege na wierno$c¢ krolowil®. Kazda osoba starajaca sie o urzad
publiczny, zarowno w administracji, jak i w sadownictwie, musiala zlozyc egza-
min przed komisjami egzaminacyjnymi dzialajacymi w wojewédztwach Krole-
stwa Polskiego lub przed Najwyzsza Komisja Egzaminacyjna przy Radzie Stanu.
Egzamin ten weryfikowatl wiedze, kwalifikacje kandydata oraz jego predyspozy-
cje do shuzby panstwowej. Z egzaminéw zostali zwolnieni oficerowie i urzednicy
pozostajacy juz w stuzbie publicznej, ale bez mozliwosci awansu na wyzsze sta-
nowiska. Nie obowiazywatl on cudzoziemcow biegltych w gornictwie, komunikacji
ladowej i wodnej oraz lesnictwie!.

Objete obowiazkiem egzaminow funkcje i urzedy w Krolestwie Polskim zo-
staly podzielone na trzy klasy?°. Kandydatow na najwyzsze urzedy zaliczano do
klasy trzeciej. Byli wsrod nich m.in. prokuratorzy, sedziowie Sadu Najwyzsze-
go, ministrowie komisji rzadowych, sekretarze generalni, sekretarze wydziatowi
w centralnych urzedach, radcowie Izby Obrachunkowej. Do klasy drugiej zali-
czano m.in. komisarzy i intendentow policji, skarbu, kasjerow, kalkulatorow, ar-
chiwistow, sekretarzy kancelarii, poczmistrzow, komornikéw, burmistrzow, taw-
nikow. Wreszcie najnizsza grupe stanowili urzednicy pierwszej klasy, a wsrod
nich m.in. wozni sadowi, dozorcy wiezien i rob6t publicznych, wéjtowie, sottysi,
oficjalisci V-VII stopnia w Korpusie Gérniczym, kanceliSci, rysownicy, pisarze,
rewizorzy, chirurdzy II stopnia, aptekarze, dozorcy mostéw, dréog i rzek sptaw-
nych. Kandydaci na urzednikow klasy trzeciej byli zobowiazani do zdania egza-
minu ze znajomosci ustawy konstytucyjnej, prawa publicznego, cywilnego, kar-
nego Ksiestwa Warszawskiego i Krolestwa Polskiego, statystyki i skarbowosci
oraz ,administracji krajowej” i zagadnien ,techniczno-biurowych” przed Najwyz-
szg Komisja Egzaminacyjna przy Radzie Stanu Kroélestwa Polskiego. Pozostali
ubiegajacy o urzad klasy I-II, z wybranych przedmiotéw przed komisjami woje-
wodzkimi?!. Egzamin sktadat sie z teorii i praktyki. Po jego zdaniu komisja eg-
zaminacyjna wpisywala odpowiedni stopien ,okazanych zdolnosci” oraz wyda-
wala zaswiadczenie do sprawowania funkcji urzedniczej (wsrod ocen byty takie:
»Z przyzwoitym stopniem, z szczegblnym uzytkiem”)??. Egzaminatorzy, oprocz
sprawdzenia wiedzy kandydata, zwracali tez uwage na jego cechy osobiste: ,na
jego rozsadek, na jego przytomnos¢ umystu, pojetnos¢, na wyobrazenie jasne,

18 T. Mencel, Udziat spoteczeristwa w zyciu politycznym Krélestwa Polskiego w latach 1815-
1830, ,Przeglad Historyczny”, t. 59, 1968, s. 629-661.

19 Art. 33 powotania Komisji Egzaminacyjnej, DPKP, t. 2.

20 Art. 6-9 postanowienia namiestnika o powotaniu Komisji Egzaminacyjnej, DPKP, t. 2; hie-

rarchia stuzbowa stanowisk urzedniczych zostata na nowo okreslona postanowieniem ce-

sarskim z 11/23 V 1836 r., DPKP, t. 19, s. 42; USC, DPKP, t. 53; postanowienie najwyzsze

w sprawie ogolnej klasyfikacji urzedow i stuzby rzadowej i obywatelskiej z 12/24 X 1860 r.,

DPKP, t. 56; G. Smyk, Korpus urzednikéw cywilnych w guberniach Krélestwa Polskiego w la-

tach 1867-1915, Lublin 2004.

Art. 5, 40, 48 postanowienia namiestnika o powotaniu Komisji Egzaminacyjnej, DPKP, t. 2.

Art. 42 Komisji Egzaminacyjnej. AGAD, I RSKP, sygn. 67.
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sposob ttumaczenia sie dokladny; w pismach na charakter piSmienny, na orto-
grafie, na styl, niezawisto$¢, na posiadanie rodowitego jezyka”?3.

Podstawa dopuszczenia do egzaminu bylo przedlozenie swiadectwa ukon-
czenia okreslonej szkoty lub studiéw wyzszych. Kandydaci musieli ukonczyc:
szkole nizszg realng lub 6-klasowa Srednia (wojewodzka) o kierunku klasycz-
nym (przygotowujacym do studiow) badz realnym lub Uniwersytet Warszawski.
W tym miejscu trzeba podkresli¢, ze samo zdanie egzaminu nie gwarantowato
jeszcze otrzymania odpowiedniej posady.

Po wprowadzeniu w zycie Ustawy o stuzbie cywilnejz 1859 r., osoby wchodza-
ce do stuzby podzielono na trzy grupy, a kryterium tego podziatu byto wyksztal-
cenie. Pierwszg grupe stanowili absolwenci uniwersytetéow lub innych uczelni
wyzszych, druga — absolwenci szkét srednich w Cesarstwie lub w Krolestwie,
trzecia zas absolwenci szko6t powiatowych lub miejskich, badz legitymujacy sie
przynajmniej czterema latami nauki w tych szkotach?!. W mys$l wymienionej usta-
wy kandydat ubiegajacy sie o przyjecie do stuzby panstwowej byt zobowiazany do
zlozenia podania do wojewodzkiego lub Najwyzszego Komitetu Egzaminacyjne-
20?5, Oprocz podania musiatl przedstawié metryke urodzenia i chrztu (protestanci
zaswiadczenie pastora o konfirmacji), potwierdzenie posiadanego wyksztalcenia,
a nieletni, dodatkowo, zgode rodzicow lub opiekunoéw, zaswiadczenie o odbytej
aplikacji, zyciorys, poswiadczenie z miejsca zamieszkania wydane przez policje,
akt zlozonej przysiegi podpisany wlasnorecznie, protokot z egzaminu z jezyka
rosyjskiego oraz deklaracje o przynaleznosci, badz nie, do tajnych stowarzyszen.

Wtadze Kroélestwa Polskiego przywiazywaly duza wage, zwtaszcza przed po-
wstaniem listopadowym, do moralnosci i opinii o kandydatach na urzednikéw.
Postanowienie namiestnika Krélestwa Polskiego zobowigzywalo kandydata
ubiegajacego sie o posade w urzedzie panstwowym do przedlozenia komisjom
egzaminacyjnym zaswiadczenia z miejsca zamieszkania o moralnym prowadze-
niu sie?%. Po upadku powstania listopadowego nastapit spadek zainteresowania
wladz szeroko rozumiang moralnoscia kandydatow na urzednikow. Bardziej
koncentrowano sie na postawie politycznej przysztego urzednika. Musiat on zto-
zy¢ deklaracje negujaca jego udzial w tajnych organizacjach oraz w powstaniu
listopadowym. Poza tym kandydat zostal zobowigzany do przedstawienia od-
powiedniego zaswiadczenia o odbytej aplikacji ,przy stosownych publicznych
funkcjach lub urzedach”, ktéra pozwalata mu ,zaznajomic sie z biegiem spraw
shuzbowych oraz aktami w czasie przepisywania papierow”, bo aplikacja ,stano-
wi stopien zastug do otrzymania posad etatowych, a sam wyraz aplikant zawiera
w sobie przyktadanie wszelkich zdolnosci swoich dla urzedu”?”. Czesto aplikacje

2

@

,Dziennik Doniesien Rzadowych i Prywatnych Departamentu Bydgoskiego (1809-1810)”,
nr 28, 1810, s. 205-206.

2% Art. 14-17 USC, DPKP, t. 53. Zezwolono, na zasadzie przywileju, wstepowac na stuzbe pan-
stwowag mlodym arystokratom z wyksztalceniem domowym. Od 1822 r. mlodziez polska
chcaca pobierac¢ nauki za granica musiata posiadac¢ pozwolenie Uniwersytetu Warszawskie-
go, zob. dekret krolewski z 28 III/19 IV 1822 r., DPKP, t. 7; art. 18, 19 USC, DPKP, t. 53.

O likwidacji komisji egzaminacyjnych zob. art. 6, 12, 18 USC, DPKP, t. 53.

26 Art. 29 postanowienia namiestnika o powotaniu Komisji Egzaminacyjnej, DPKP, t. 2.

27 Postanowienia RAKP, t. 120, k. 85-89; art. 21-24 USC, DPKP, t. 53; AGAD, KRPiS, sygn.
1470, nlb.: pismo Ksawerego Lapinskiego (dyrektora kancelarii) do sekretarza Komisji
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odbywano na zasadzie wolontariatu, ale sam fakt ich odbycia byl waznym i nie-
zbednym krokiem w urzedniczej karierze?®. Aplikacja trwata od 10 miesiecy do
2 lat, a w sadownictwie od 2 do 4 lat.

Kryterium znajomosci jezyka rosyjskiego wprowadzono dos¢ pézno, bo w po-
lowie lat 30. XIX w. Do tego czasu jezykiem urzedowym w Kroélestwie Polskim,
zagwarantowanym art. 28 Konstytucji z 1815 r. i art. 34 Statutu Organiczne-
go z 1832 r., byl jezyk polski. Dopiero postanowienie Rady Administracyjnej
Kroélestwa Polskiego z 1837 r. moéwito, ze ,nikt nie bedzie przyjety do urzedu
i funkcji publicznej od nominacji rzadowej zawistej, kto nie udowodni, ze posia-
da dostateczna znajomosc¢ jezyka rosyjskiego w urzedach panstwowych”. Zostali
z niej zwolnieni jedynie cudzoziemcy oraz osoby ubiegajace sie o nizsze posady?°.
Innym warunkiem ubiegania sie o posade urzednicza w administracji rzado-
wej byla nieposzlakowana przeszlos¢ kandydata, dajaca gwarancje lojalnosci
i nalezytego wykonywania obowigzkoéw stuzbowych. Przestepstwa i kary, ktore
wykluczatly mozliwos¢ przyjecia do stuzby cywilnej, okreslono w przepisach Ko-
deksu Kar Glownych i Poprawczych z 1847 r. Konstytucja Krolestwa Polskiego
przewidywala odpowiedzialnos¢ karng i dyscyplinarnag urzednikow panstwo-
wych za popelnione przez nich przestepstwa i wykroczenia stuzbowe. Decyzje
o postawieniu przed sadem urzednikéw mianowanych przez kroéla, z wyjatkiem
ministréow i sedziéw, podejmowata Rada Stanu. O pociggnieciu do odpowie-
dzialnosci karnej i dyscyplinarnej ministrow decydowat Senat, a sedziow — Sad
Najwyzszy®°. Urzednicy, jak pozostali obywatele, podlegali karom administra-
cyjnym za niedopelnienie praw i urzadzen rzadowych. Mozna wyréznic trzy ro-
dzaje odpowiedzialnosci urzednikow za wykroczenia i przestepstwa stuzbowe:

Skarbu z 17 1 1829 r.; sygn. 1573, k. 158: wzor potwierdzenia odbytej aplikacji; sygn. 1584,
nlb.: postanowienie RAKP w sprawie przedstawiania dokumentow ukonczenia kursow gim-
nazjalnych przed objeciem aplikacji (22 III / 3 IV 1841); sygn. 1470, s. 257: aplikacje w kan-
celarii mogly odbywac tylko osoby legitymujace sie Swiadectwem ukonczenia gimnazjum.
W. Rostocki, Korpus w gesie piéra uzbrojony: urzednicy warszawscy, ich zycie i praca w Ksie-
stwie Warszawskim i Krélestwie Polskim do roku 1831, Warszawa 1972.

Art. 16 USC, DPKP, t. 53.

Art. 73, 116, 143 Konstytucji Krélestwa, DPKP, t. 1; art. 39-42 statutu organicznego I Rady
Stanu Kroélestwa Polskiego z 19 XI / 1 XII 1815 r., DPKP, t. 1; postanowienie namiestnika
w sprawie oddawania pod sad urzednikéw i oficjalistow publicznych za wykroczenia po-
pelnione w urzedzie z 6/20 V 1817 r., DPKP, t. 3; postanowienie namiestnika w sprawie
odwotywania sie od wyrokow 6/18 IV 1820 r., DPKP, t. 7; postanowienie RAKP w spra-
wie stopniowania kar administracyjnych z 21 VI 1820 r., DPKP, t. 7; postanowienie RAKP
w sprawie obostrzenia kar na administracyjne wtadze i urzednikow z 17 II / 1 III 1833 r.,
DPKP, t. 15; postanowienie RAKP w sprawie wydawania wyrokéw na urzednikéw z 27 VII
/ 8 VIII 1837 r., DPKP, t. 21; postanowienie RAKP w sprawie zmiany dotychczasowych spo-
sobow wymierzania i realizowania kar administracyjnych z 17/29 IX 1843 r., DPKP, t. 32;
ukaz cesarski w sprawie oddawania pod sad urzednikéw za wykroczenia w urzedzie z 19/31
VII 1841 r., DPKP, t. 35; postanowienie RAKP w sprawie skroconego terminu rozpatrywania
spraw przeciwko urzednikom sadowym z 15/27 II 1855 r., DPKP, t. 48; art. 49-52 organiza-
cji II Rady Stanu Krélestwa Polskiego z 12/24 XII 1832 r., DPKP, t. 15; art. 24 statutu orga-
nicznego III Rady Stanu Krélestwa Polskiego, DPKP, t. 58; Ustawa przechodnia do Kodeksu
Kar Gléwnych i Poprawczych (dalej: KKGiP) z 11 XI 1847 r., DPKP, t. 40; art. 18 Przepisow
o nagrodach za stuzbe cywilng w Krélestwie Polskim z 7/19 X 1861 r., DPKP, t. 58; AGAD,
KRPiS, sygn. 1583, nlb.: postanowienie RAKP w sprawie wydalania ze stuzby rzadowej i po-
nownego po 3 latach przyjecia z 3/15 IV 1845 r.
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porzadkowa, dyscyplinarna i karno-sgdowa. Z raportu z czynnosci wydziatu
sadowego, przestanego Radzie Stanu Kroélestwa Polskiego w sprawie prowadze-
nia spraw karnych przeciwko urzednikom i oficjalistom sadowym wynika, ze
w 1818 r. byt osadzony tylko jeden urzednik, w roku 1822 — 14, w 1826 r. —
26, a w 1828 r. — 61 urzednikow. Szesciu z nich skazano na kary pieniezne,
o$miu udzielano nagany, 11 czasowo zawieszono w wykonywaniu obowiazkow,
a 9 uniewinniono®'.

Obowiazkiem kazdego urzednika wstepujacego do stuzby byto ztozenie przy-
siegi wedtug wzoru:

Ja NN przysiegam Panu Bogu, iz obowiazkéw potaczonych z urzedowaniem, do kto-
rych powolany zostatem, wiernie dopelniac i polecenia zwierzchnosci mojej ochoczo
wykonywac bede?2.

Przysiege taka nalezalo zlozy¢ osobiscie przed bezposrednim zwierzchni-
kiem, w obecnosci duchownego swojego wyznania. Podpisana przez urzednika
rote przysiegi wiaczano do jego akt osobowych. Skladajac przysiege urzednik
zobowiazywal sie wiernie stuzy¢ monarsze, sta¢ na strazy prawa oraz dobra
panstwa i panujacego. Ponadto byl zobowiazany do przestrzegania karnosci
i okazywania postuszenstwa zwierzchnikom. Musiatl Scisle i niezwlocznie wy-
konywac ,w calej rozciagtosci” wszelkie polecenia stuzbowe swojego przetozone-
2033, Za odmowe lub opieszale wykonywanie polecen grozity kary administracyj-
ne: upomnienia, nagany, potracenie z ptacy, przeniesienie na nizsze stanowisko,
wykluczenie ze stuzby, zwolnienie z urzedu oraz kara aresztu do 7 dni, z wpisa-
niem lub nie do stanu stuzby3*.

Powinnoscia kazdego urzednika bylo zachowanie tajemnicy panstwowej
i stuzbowej®s. Obowigzek ten wigzal go zaré6wno podczas pelnienia stuzby, jak

31 AGAD, I RSKP, sygn. 104, s. 347-348: raport z czynnosci KRS z 9 IX 1825 r.
32 Wewnetrzne urzadzenie KRS z 20 II 1817 r., tu wzoér przysiegi [w:] ZPAKP, Wydziat Spra-
wiedliwosci, cz. 1, t. 2, Przepisy dotyczace organizacji Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci,
s. 249; art. 8 USC, DPKP, t. 53; AGAD, KRPiS, sygn. 1670, nlb.: wzér przysiegi, 1826 r.
33 Art. 1 postanowienie namiestnika w sprawie wykonywania urzadzen przez wiadze rzadowe
z 21 VI 1820 r., DPKP, t. 7.
3% Art. 39-52 organizacji wewnetrznej dla Zgromadzenia Ogélnego Rady Stanu z 19 XI / 1 XII
1815 r., DPKP, t. 1; art. 2 przepisu oddawania pod sad urzednikow i oficjalistéow publicznych
w urzedowaniu popelnione z 8/20 V 1817 r., DPKP, t. 3; art. 14 postanowienia namiestnika
w sprawie kar administracyjnych za niedopetnienie praw i urzadzen przez urzednika z 21 VI
1820 r., DPKP, t. 7; postanowienie RAKP w sprawie op6znien w pracy z 17 11 / 1 III 1833 r.,
DPKP, t. 15; postanowienie kréolewskie zmieniajace sposoéb wymierzania kar administracyj-
nych z 17/29 X 1843 r., DPKP, t. 32; art. 68-72 (kary szczegblne za przestepstwa i wykrocze-
nia stuzbowe), art. 393-397 (o naruszaniu przepisow w przedmiocie objecia i opuszczenie
urzedu), art. 401-406 (o naruszeniu obowiazkéw podwladnosci), art. 418-432 (o zwloce,
niedbalstwu i niezachowaniu ustanowionego porzadku w czasie sprawowania urzedu)
KKGiP; Komisja Rzadowa Sprawiedliwosci w wykonaniu polecenia RAKP z 11/23 VIII 1858 r.
wydata zarzadzenie regulujace kare za przestepstwo stuzbowe — pozbawienie prawa do
pensji i wsparcia emerytalnego, DPKP, t. 52; art. 75-83 USC (karnos¢ i zawieszenie w pra-
cy), DPKP, t. 53.
AGAD, KRPiS, sygn. 1583, s. 133: postanowienie ministra sekretarza stanu w sprawie za-
chowania sekretu przez urzednikoéw z 18/30 III 1830 r.; sygn. 1576, k. 215: reskrypt dyrek-
tora Komisji Skarbu do dyrektoréw wydzialowych w sprawie zachowania sekretu stuzbowe-
go z 19/31 VIII 1844 r.
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i po przejSciu na emeryture lub w stan nieczynny. Za naruszenie tajemnicy
shuzbowej grozity urzednikowi kary dyscyplinarne, a ujawnienie tajemnicy pan-
stwowej traktowano jako przestepstwo zdrady stanu zagrozone najwyzszym wy-
miarem kary®¢. Urzednik z chwila nominacji zobowiazywatl sie wykonywac swoje
obowigzki osobiscie i stale, w miejscu urzedowania, przez caly rok, z wyjatkiem
dni Swiatecznych. Samowolne oddalenie si¢ z urzedu bez wiedzy i zgody przeto-
zonego bylo zabronione i skutkowalo odpowiedzialnoscia dyscyplinarna witacz-
nie z wykluczeniem ze stuzby. W trakcie przeprowadzanych rewizji w komisjach,
w sprawozdaniach porewizyjnych dos¢ czesto zaznaczano, ze urzednicy, gléwnie
kancelisci, nie stosuja sie do wymienionej zasady. Oddalali sie z biura w go-
dzinach pracy ,tak dalece, ze kiedykolwiek wejS¢ do kancelarii, nie zastaje sie
ich™.

Powierzone obowiazki urzednik byl zobowiazany wykonywaé sumiennie,
z nalezyta starannoscia i gorliwoscig, majac jednoczesnie na uwadze dobro
shuzby i interesantéw oraz ,jak najgrzeczniejszego obchodzenia sie z interesan-
tami”®. Urzednikéw komisji rzadowych obowiazywal wiosenno/letni i jesienno/
zimowy czas pracy. W pierwszym, od 1 maja do 30 wrzesnia, w dni robocze
pracowano w godzinach 8%°°-12° i 15%°°-18%, w drugim za§ — od 1 wrzesnia do
ostatniego dnia lutego, od 9°°-13% i od godziny trzeciej po potudniu do 7 wie-
czorem?®®. Zdarzalo sieg, ze w nagtych przypadkach, jak to okreslono, urzednicy
musieli pozosta¢ w pracy w godzinach wieczornych lub dni §wiateczne, od godzi-
ny 9 do 2 po potudniu®®. Nieusprawiedliwiona nieobecnosé¢ byta zagrozona kara
pieniezna, potracana z wynagrodzenia. W czasie pracy w pokojach biurowych
nalezalo zachowac cisze, gdyz ,zbyt gloSne gadanie nawet w rzeczach stuzbo-
wych nie powinno mieé¢ miejsca™!.

Prawodawstwo urzednicze w Kroélestwie Polskim przewidywato katalog praw
i przywilejow, z ktérych korzystali urzednicy zatrudnieni w urzedach panstwo-
wych. Z jednej strony mialty one zapewnic¢ kazdemu urzednikowi stabilnos¢ wy-
konywania poruczonych mu obowigzkow, z drugiej zas, stanowily motywacje
do rzetelnego sprawowania funkcji urzedniczych. Byty to: prawo do wynagro-
dzenia, urlopu, otrzymania rangi i awansu, dzierzawienia majatku, przyznania

36 Art. 68-72 KKGiP; art. 61 USC, DPKP, t. 53; AGAD, KRPiS, sygn. 1576, k. 159: wyciag
z przepisow organizacyjnych KRPiS w sprawie zachowania sekretu, tu powolanie sie na
odezwe ministra sekretarza stanu z 18/30 III 1830 r.

37 AGAD, KRPiS, sygn. 1469, nlb.: pismo sekretarza Komisji Skarbu do indywiduéw biur

z 14/26 XI 1858 r.

AGAD, KRPiS, sygn. 1584, k. 150: reskrypt Komisji Skarbu z 26 II 1824 r.

39 AGAD, KRPiS, sygn. 1572, k. 76: reskrypt dyrektora Komisji do jej sekretarza w sprawie go-
dzin pracy w biurach Komisji z [6 III 1818 r.]; sygn. 1575, k. 44: reskrypt dyrektora gtownego
do wydziatow Komisji w sprawie godzin pracy z 14/26 VIII 1834 r.; sygn. 1470, s. 71: pismo
sekretarza do dyrektora kancelariiz 1 II 1835 r.

40 AGAD, KRPiS, sygn. 1576, k. 127: pismo dyrektora Komisji do sekretarza w sprawie godzin

pracy z 15/27 11 1846 r.; sygn. 1583, s. 54: pismo dyrektora kancelarii w sprawie zmiany go-

dzin odbywania dyzurow przez urzednikéw w biurach Komisjiz 191X / 1 X 1846 r.; s. 137:

reskrypt dyrektora Komisji w sprawie godzin pracy z 3 X 1833 r.; s. 139: reskrypt dyrektora

Komisji w sprawie godzin prac biurowych z 14/26 VIII 1834 r.

AGAD, KRPiS, sygn. 1576, k. 159: wyciag z przepiséw organizacyjnych Komisji Skarbu, tu

art. 139 organizacji wewnetrznej Komisji z 14/26 VIII 1834 r.; AGAD, APP, sygn. 155, s. 235:

urzadzenie wewnetrzne KRWRIiOP z 12 XII 1816 r.
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orderu, odznaki honorowej, wyroznienia, szlachectwa dziedzicznego lub osobi-
stego oraz emerytury. Prawo do wynagrodzenia wynikato wprost z istoty stosun-
ku urzedniczego i bylo okreslane rownoczesnie z aktem nominacji. Placa byla
sprzywiazana” do etatu, a nie do zajmujacego go urzednika, co wlasnorecznym
podpisem mieli stwierdzac¢ ich bezposredni przetozeni. Uposazenie skladatlo sie
z placy etatowej w wysokosci okreslonej etatem dla kazdego stanowiska, ptacy
dodatkowej oraz diet*?. Pensja miala by¢ wyplacana miesiecznie z dotu, a sa-
downie mogta byc¢ zajeta tylko % jej czesci. Na wniosek wladz rzadowych, urzed-
nikom wyro6zniajacym sie w stuzbie mogla by¢ wyplacana dodatkowa ptaca,
przyznawana przez Rade Administracyjna badz krola. Jednak jej wysokos¢ nie
mogta przewyzszac rocznej pensji. Oprocz ptacy etatowej, uposazenie urzednika
obejmowalo dodatki stuzbowe, przyznawane z ogélnego funduszu przewidzia-
nego na ten cel w etacie wydatkow urzedu. Nalezaly do nich: dodatki osobiste
do pensji, diety i delegacje oraz zasitki pieniezne na wynajecie mieszkania lub
bezptatne korzystanie z niego w domach rzadowych. To ostatnie nalezalo do
decyzji okreslonego urzedu. Tak np. w 1863 r. z bezplatnego mieszkania wraz
»Z opalem i Swiattem” korzystat Ignacy Parzelski, dyrektor kancelarii w Komisji
Skarbu, zajmujac w oficynie przy patacu (Komisji), wystawionej dla stuzby, trzy
pokoje i przedpokéj. Uzasadnienie przyznania mu takiej formy pomocy glosi-
to: ,dyrektor kancelarii zarzadzajacy potrzebami i stuzba ogélna biur, ma tez
zwierzchni dozor nad utrzymaniem domoéw wiadzy”™?. Urzednicy otrzymywali
tez dla siebie i swojej rodziny bezplatne bilety na widowiska teatralne na Placu
Ujazdowskim**. Ponadto, po powstaniu listopadowym, urzednicy, ktorzy ,zostali
na swoich miejscach” i nie brali czynnego udzialtu w powstaniu oraz ci, ktérzy
ysusunieci zostali z urzedu przez wladze rewolucyjne” w mysl postawienia Rady
Administracyjnej z 30 XII 1855 / 11 I 1856 r., otrzymali dodatki do pensji*®.

Pensje w Komisji Skarbu byly bardzo atrakcyjne dla osoéb poszukujacych
pracy. W jej otrzymaniu nalezy szukac radosci Jana Nepomucena Janowskiego,
ktory

— — w rok po ukonczeniu Uniwersytetu dostat od razu 4000 zlp i to przy wielkim jak
mowiono oltarzu — — [podczas gdy] w sadownictwie trzeba byto czasem kilka lat apli-
kowaé, aby dostac sie na podpisarza lub pisarza sadu pokoju na prowincji, z pensja
roczna nie przekraczajaca 2000 zip.*°

42 Art. 112-140 USC, DPKP, t. 53. Stale pensje ze skarbu panstwa zaczeto wyptacac niektérym
urzednikom dopiero w koncu XVII w., ale nie bylo to statg reguta. State pobory dla urzed-
nikéw administracji centralnej skarbowej ustanowiono w 1775 r. Wysokos¢ pensji w Kro-
lestwie Polskim byta ustalona w stosunku rocznym, a podstawowa jednostka pieniezna do
1841 r. byl zloty; pozniej, na podstawie ukazu cesarskiego z 1841 r., rubel srebrny. Zob.
W. Terlecki, System monetarny w Krélestwie Kongresowym, ,Wiadomosci Numizmatyczne”,
R. 4, 1960, z. 1-2; tenze, System monetarny Krélestwa Polskiego po powstaniu listopadowym
(1832-1842), ,Wiadomosci Numizmatyczne”, R. 10, 1966, z. 1.

4 AGAD, KRPiS, sygn. 1515, nlb.: lista urzednikéw skarbowych korzystajacych z bezptatnych
mieszkan w domach rzadowych z 13/25 XI 1863 r.

4 AGAD, KRPiS, sygn. 1514, nlb., wykaz urzednikéw z biletami na bezptatne widowiska.

4 AGAD, RAKP, sygn. 120, s. 137.

4 Janowski Jan Nepomucen, publicysta, bibliotekarz Biblioteki Towarzystwa Krolewskiego
Przyjaciot Nauk.
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Z drugiej za$s strony, inny mtody cztowiek, cho¢ zajmowal nie najgorzej opta-
cane (750 rubli srebrnych) stanowisko naczelnika kancelarii ,,nie widzi dla sie-
bie zadnych w Zarzadzie Komunikacji na przysztos¢ widokoéw”, a proszac o po-
sade w Radzie Stanu ,szuka nie materialnej korzysci, lecz pola, na ktéorym by
korzystniej dla Rzadu i dla swej przysztosci mogt pracowac”™’. Podana motywa-
cja nie wydaje sie frazesem, gdyz jak sie okazuje z dalszego ciagu podania, aktu-
alne wynagrodzenie nie bylo wyzsze od pensji przywigzanej do posady w Radzie
Stanu, do ktérej petent aspirowal.

Niektorzy urzednicy oprécz pensji otrzymywanej za prace, posiadali wltasne
dochody. Rekrutowali sie oni z arystokracji, szlachty i mieszczanstwa; byli wta-
Scicielami ziemskimi, zajmowali sie operacjami bankowymi, czy przedsiewzie-
ciami przemyslowymi. Czesto zdarzalo sie, ze podejmowali rozmaite formy pracy
dziennikarskiej. Tak byto w przypadku Ludwika Jenike, ktéremu ,suche zajecie
biurowe” ,nie przypadto do usposobienia”. Byl on urzednikiem Najwyzszej Izby
Obrachunkowej, a zarazem wspolpracownikiem i redaktorem wielu czasopism
i innych wydawnictw, jak: ,Gazeta Warszawska”, ,Tygodnik Ilustrowany”, ,Bi-
blioteka Warszawska”, Encyklopedia Powszechna i ,Ksiega Swiata”.

Ministrowie komisji rzadowych, przed unifikacja monetarna z Rosja (do 1841 r.),
pobierali roczna pensje w wysokosci od 20 do 50 tys. zlp., sekretarz general-
ny — 6 tys. zlp., ekspedytor, dziennikarz, archiwista — 4 tys. zlp., kancelista
2 tys. zlp., wozny — 800 zlp., zszywacz akt — 135 zlp.*® Oprocz tego urzednicy
zajmujacy wybrane etaty mieli przyznawane specjalne dodatki do pensji. Do ta-
kich zaliczano etat archiwisty, ktory ,bez uszczerbku tej stuzby, by¢ powotany
[nie moze| do innych obowiazkow”. Dodatek ten byl uzalezniony od wysokosci
pensji i wynosit od 200 do 500 zlp., przed unifikacja monetarna, po niej zas,
od 30 do 75 rubli srebrnych. Mial on zrekompensowac archiwistom straty jakie
ponosili nie awansujac ,dla dobra instytucji”, jak to okreslono w wymienionym
ukazie*®. Wielkos§¢ ptacy realnej mozna oceni¢ patrzac na nig przez pryzmat cen
na w Warszawie, ktére w latach 1816-1867 ksztaltowaly sie nastepujaco: funt
chleba razowego — 2-4 gr. (po 1841 r. 1-2 kop.), korzec maki pszennej — 45 zl
(6,75 rbs), korzec ziemniakéw — 2-5 zt (30-75 kop.), funt masta — 28-42 gr.
(14-21 kop.), funt wieprzowiny — 8-13 gr. (4-6,5 kop.), ciele — 20-36 zlp. (4,5-
5,4 rbs), tokie¢ ptotna Inianego — 50-62 gr. (25-31 kop.). Poréwnujac zarobki
urzednikéw z cenami obowigzujacymi wowczas w kraju, mozna stwierdzic¢, ze
ich place gwarantowalty skromne utrzymanie. Sprawa komplikowatla sie, kie-
dy urzednik posiadatl liczng rodzine, woéwczas placa etatowa nie zawsze zaspa-
kajata jego potrzeby. W takiej sytuacji duzg role odgrywaly dodatki do pensji,
ktore w pewnym stopniu chronity go przed poszukiwaniem innych sposobow

47 AGAD, III Rada Stanu Krolestwa Polskiego, sygn. 45.

48 AGAD, KRPiS, sygn. 1368, k. 29: lista ptac wydziatu Stuzby Ogodlnej w KRPiS z 28 I 1824 r.
oraz wyciag z etatu wydatkéw Komisji Skarbu na r. 1825 dla sekretariatu gtéwnego; sygn.
1367, nlb.: wykaz za rok 1846 urzednikow oficjalistéw, postugaczy w kancelarii przybocznej
i w kancelarii KRPiS stuzacych, przybytych i ubylych; dekret cesarski w sprawie wynagro-
dzenia urzednikéw z [4 VIII 1816 r.], AGAD, I RSKP, sygn. 163, s. 7-9.

49 Postanowienie krolewskie w sprawie dodatkow do ptacy archiwistow wszelkich wtadz rzado-
wych z 23/25 IV 1836 r., DPKP, t. 19; art. 122-123 USC, DPKP, t. 53.
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zrownowazenia budzetu rodzinnego. Powaznym obciazeniem budzetu urzedni-
ka byt czynsz. W Warszawie w latach 1817-1868 wahal sie on od 170 do 480 zlp.
rocznie®°.

Istnieja Slady swiadczace o tym, Ze czes¢ urzednikow dysponowala pew-
nymi zapasami pienieznymi. Taka sugestie nasuwa statystyka Glownej Kasy
Oszczednosci w Warszawie, gdzie na blisko 13 tys. oszczedzajacych odnajduje-
my ok. 2 tys. ,urzednikow i oficjalistow rzadowych”s!. Sugestie te potwierdzaja
akta kancelarii notariusza warszawskiego Stanistawa Jasinskiego, w ktérych
urzednicy okazuja sie pokazng czescig klienteli udzielajaca kredytu, zajmujac
w tej mierze drugie miejsce, po ,mieszczanstwie”s2.

Otrzymanie urlopu nie bylo prawem urzednika wynikajacym wprost ze sto-
sunku zatrudnienia, lecz przywilejem, o ktory musial on zabiega¢ u zwierzch-
nikow. Wymiar urlopu zalezal od stazu pracy urzednika, ale tez i uznania
przetozonego®3. Na podstawie postanowienia Rady Administracyjnej Krolestwa
Polskiego urlop mogt wynosic¢ 28 dni.

W czasie pelnienia shuzby urzednikom przystugiwalo prawo do uzywania
rang cywilnych i tytulow odpowiednich do zajmowanego stanowiska. System
byl wzorowany na, wprowadzonej jeszcze za Piotra I, rosyjskiej 14-stopniowej
slabeli o rangach”*. Na jej szczycie stal ,kanclerz”, a na najnizszym szczeblu —
yregistrator kolegialny”. Wsréd rang urzednikéw komisji rzadowych byly m.in.
sekretarz kolegialny, radca kolegialny, referendarz stanu, radca stanu, rzeczy-
wisty radca stanu, tajny radca stanu, rzeczywisty tajny radca. Po zakonczeniu
stuzby cywilnej wszyscy urzednicy posiadajacy okreslona range zachowywali
prawo do poslugiwania sie tytulem najwyzszej zajmowanej przez siebie posady
i nadang ranga.

Na uzyskanie awansu do rangi rzeczywistego radcy stanu, polscy urzednicy
musieli przepracowac¢ 36-40 lat. Tak bylo w przypadku Ignacego Parzelskiego,
rozpoczynajacego prace w 1828 r. na stanowisku adiunkta buchalterii w Dyrek-
cji Kontroli Komisji Skarbu, ktéry po 25 latach otrzymal pierwsza range radcy
dworu, by nastepnie awansujac na kolejne stanowiska w 4-letnich odstepach,
otrzymac range radcy kolegialnego i radcy stanu. Obejmujac w 1864 r. stano-
wisko dyrektora Wydziatu Dochodow Niestatych otrzymat range rzeczywistego
radcy stanu. Podobny przebieg miata kariera Jana Ciechanowskiego. Rozpoczat
on prace w 1818 r. na stanowisku adiunkta sekretariatu generalnego, by po
40 latach pracy w Skarbie, objawszy w 1853 r. stanowisko dyrektora Wydziatu
Dochodéw Niestalych, otrzymac range rzeczywistego radcy stanu.

W Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych w latach 1819-1830 przyznano
dwie rangi, a w latach 1835-1859 — zadnej. Posiadana ranga w duzym stopniu

50 S. Siegel, Ceny w Warszawie w latach 1816—1914, Poznan 1949, s. 125.

51 L. Wolski, Materialy do statystyki Krélestwa Polskiego, ,Kalendarz Obserwatorium Astrono-
micznego”, 1860, s. 204.

52 B. Staszewska, Akta notarialne, ,Studia Warszawskie”, t. 3, 1969, s. 197-232.

53 AGAD, KRPiS, sygn. 1584, k. 153, postanowienie RAKP w sprawie urlopéw z 5/17 V 1836 r.;
sygn. 1818, nlb.: wypis z protokolu posiedzenia RAKP z 11/23 V 1849 r.; art. 156-160 USC,
DPKP, t. 53.

5% Dekret cesarski z 24 1 / 4 11 1772 r., zob. Pegpopmoel [lempa I. CéopHUK 0OKYMEHMOE, COCT.
B. U. Aebenen, Mocksa 1937.
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decydowata o pozycji zawodowej i prestizu urzednika, od jej rodzaju uzaleznio-
ne byto otrzymanie odpowiedniego stanowiska w komisji. Ranga rzeczywistego
radcy stanu uprawniata urzednika do ubiegania sie o szlachectwo dziedziczne.
Prawo do rangi przystugiwato tez bylym wojskowym zatrudnionym w urzedach
oraz osobom z tytulem ,nabytego stopnia naukowego”®>. Po ogloszeniu ustawy
o stuzbie cywilnej oraz ,Przepisow o nagrodach”, urzednicy zajmujacy stanowi-
ska nizsze od klasy IV zostali pozbawieni prawa do ubiegania si¢ o przyznanie
im jakichkolwiek rang®®. Po otrzymaniu okres§lonej rangi obdarowany musiat
wnie§¢ do skarbu panstwa okre§lona optate®.

Urzednik lojalnie i nienagannie wykonujacy powierzone obowiazki moégt li-
czy¢ na awans na posade o klase wyzsza od zajmowanej. Otrzymanie awansu
nie nalezalo do tatwych. Po trzech latach pracy, urzednicy zaszeregowani od VII
do V klasy wlacznie mogli awansowac o klase wyzej, a zaszeregowani od XIV do
VIII klasy, po czterech latach. Awanse i przejScia do wyzszych grup uposaze-
nia nastepowaly bardzo powoli. Przesuniecie o pie¢ klas wymagalo zazwyczaj
40 lat pracy. Do wyslugi nie wliczano okresu urlopu przekraczajacego 4 miesig-
ce, okresu aresztowania oraz udziatu w ,rokoszu” z 1830 r.%®

Nagrody i odznaczenia przyznawano jako nagrode za dlugoletnia, nienagan-
na stuzbe, badz dla wyroznienia urzednika w spoteczenstwie®. Za szczeg6l-
ne zastugi oraz dtugoletnia wzorowa stuzbe urzednik mogt by¢ przedstawiany
przez przetozonych do nagréd, do ktérych nalezaty: najwyzsze Jego Cesarskiej
Mosci zadowolenie, ordery, znak honorowy, nadanie rangi rzeczywistego radcy
stanu i wyzszej, dzierzawy majatku ziemskiego, przyznanie nagrody pieniez-
nej, podarku cesarskiego, prawo do nabycia szlachectwa, noszenia munduru,
zwolnienia z obowigzku stuzby wojskowej, przyznania medalu brazowego na
pamiatke wojny krymskiej, paszportu (po 20 latach pracy) na wyjazd za granice
dla siebie i rodziny, jubileuszu (obchody 25 lat pracy)®°. Przyznanie wyréznienia
lezalo w kompetencji wladz zwierzchnich, a czas pomiedzy dwoma kolejnymi
wyro6znieniami nie moégt by¢ mniejszy niz dwa lata®.

Przyznanie urzednikowi orderu byto zalezne nie tylko od jego zastug, czy
wypracowanych lat, ale tez od posiadania tytutu szlachectwa dziedzicznego lub
osobistego, jak rowniez od zajmowanej klasy urzedniczej. Urzednik mégt byc

5

a

AGAD, KRPiS, sygn. 1725, nlb.: pismo sekretarza stanu przy RAKP w sprawie przedstawia-

nia urzednikéw do rang za otrzymana nagrode z 23 XI / 5 XII 1857 r.

56 Art. 25 Przepiséw o nagrodach za stuzbe cywilng w Krolestwie Polskim z 7/19 X 1861 r.,
DPKP, t. 58.

57 AGAD, KRPiS, sygn. 1725, nlb.: tabela optat pobieranych od urzednikéw za rangi (za patent

i piecze¢) z 1852 r.

Art. 27-42 USC, DPKP, t 53.

5 Postanowienie RAKP w sprawie przyznania urzednikowi nagrod i orderéw (po 3 latach pra-
cy) z 20 1 1839 r., zob. AGAD, KRPiS, sygn. 1584; ukaz cesarski o zastugach nagradzanych
urzednikow z 19/31 VII 1844 r., DPKP, t. 35; Przepisy o nagrodach za stuzbe cywilnqg w Kré-
lestwie Polskimz 7/19 X 1861 r., DPKP, t. 58.

50 Art. 4-5 Przepiséw o nagrodach, DPKP, t. 58; t. 25, s. 97; t. 58, s. 179-190; AGAD, KRPiS,

sygn. 1575, s. 184: postanowienie JCMosci z 16/27 IV 1840 r. w sprawie przyznawania or-

deru sw. Wlodzimierza.

Istniejace do konca lat 50. XIX w. luzne przepisy w sprawie zasad udzielania wyréznien

zostaly w 1861 r. ujete w Przepisach o nagrodach, DPKP, t. 58.
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odznaczony nastepujacymi orderami, poczynajac od najnizszego — sw. Stani-
stawa klasy III, do najwyzszego sw. Anny klasy I z korona cesarska. Z polskich
odznaczen wsrod orderow posiadanych przez urzednikéw zachowano ordery:
Orla Bialego, §w. Stanistawa i Virtuti Militari®?. Ten ostatni nie byt w urzedach
nadawany, przychodzili z nim do pracy byli wojskowi. Najczesciej wystepowat on
w parze z francuskim orderem Legii Honorowej. Pozostate dwa bardzo wysokie
ordery polskie, po upadku powstania listopadowego zostaly wlaczone do orde-
row rosyjskich. Order Orla Bialego zajal wowczas poslednie miejsce w hierarchii
orderéw rosyjskich, po orderze §w. Aleksandra Newskiego i Sw. Wlodzimierza
klasy IV i byt nadawany ,jednostkom nie majacym zadnych zastug dla Polski,
przeciwnie, dziatajacym na jej szkode”®3.

Prawem i obowiazkiem kazdego urzednika zatrudnionego w stuzbie rzado-
wej od 1836 r., bylo noszenie munduru odpowiedniego do zajmowanej posady®*.
Drobiazgowe przepisy regulowaty kwestie kroju, fasonu i formatu guzikow do
munduru, ktory wskazywat rodzaj stuzby, pion administracyjny oraz konkretny
urzad, a nawet okreslaty range czy klase. W centralnych urzedach obowigzywa-
ly dwa kolory, ciemnozielony i granatowy. Mundur byl zapinany na jeden rzad
osmioma biatymi, ztotymi lub srebrnymi guzikami z herbem Kroélestwa Polskie-
g0%. Mundury poszczegdlnych wydzialéw roznity sie kolorem galonow i wytogow.
Wystepowaly w trzech odmianach: zwykle, paradne i wicemundury zatobne. Nie
stosowanie sie do przepiséw o noszeniu munduru przez urzednikéw skutkowato
nagana. Na przyktad lekarz obwodu opatowskiego zostat oskarzony o to, ze

w dni galowe nie przebywatl na nabozenstwa ubrany podiug formy przepisanej — —,
a podczas Te Deum nie zdjal nawet z siebie ptaszcza®s.

Po otrzymaniu etatu na okreslonym stanowisku urzednicy zostali podziele-
ni na klasy, ktérych bylo dziesie¢. W Krolestwie mozna bylo obja¢ co najwy-
zej urzad III klasy. Klasy I i II przystugiwaly dostojnikom dworskim i rzagdowym
w Petersburgu. Do kazdej klasy dotaczano liste odpowiadajacych jej stanowisk.
Do III klasy nalezeli czlonkowie Rady Stanu i dyrektorzy komisji rzadowych, do
IV — dyrektorzy wydziatow z tytutem radcy stanu nadzwyczajnego, do V — dy-
rektorzy wydziatow nie posiadajacy tytulu radcy stanu nadzwyczajnego, do VI —
naczelnicy biur komisji, do VII — radcy prawni, do VIII — asesorowie prawni,
naczelnicy sekcji, do IX — archiwisci i sekretarze, a do X — dziennikarze, eks-
pedytorzy i pomocnicy archiwalni. Podzial ten utrzymal sie do konca lat 50.
XIX w., tj. do wydania nowych przepiséw, w tym o stuzbie cywilnej, w ktorych
utrzymano podzial urzednikoéow na dziesie¢ klas. Urzednicy rozpoczynajacy

52 Art. 160 Konstytucji Kréolestwa Polskiego, DPKP, t. 1.

%3 S. Loza, Ordery i odznaczenia polskie, Warszawa, 1938, s. 29.

%4 Dekret cesarski w sprawie przepisé6w o mundurach z 11/23 V 1836 r., DPKP, t. 19; Komisja
Rzadowa Sprawiedliwosci na zasadzie polecenia namiestnika oglasza zmiany dotychczaso-
wej formy munduréw cywilnych z 18 IV 1855 r., DPKP, t. 49; art. 85-87 USC, DPKP, t. 53;
przed 1831 r. obowiazywatl jeden mundur obywatelski dla wszystkich urzednikow.

%5 AGAD, KRPiS, sygn. 1546, nlb.: pismo RAKP do KRPiS przesylajace decyzje krolewska
w sprawie ustanowienia ubioru dla wszystkich urzednikéw wydziatu skarbowego z 4 III
1828 r.

% Cyt. za: R. Czepulis-Rastenis, ,Klassa umystowa”. Inteligencja Krélestwa Polskiego 1832-
1862, Warszawa 1973, s. 267-268.
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prace w komisjach rzadowych, z reguty na stanowisku klasy X (adiunkta), chcac
osiagnac etat naczelnika wydziatu czy sekcji, mieszczacy sie w klasie V, mieli do
pokonania piec¢ klas stanowisk, co zmuszalo ich do otrzymania az tylu awansow.
Zakladajac ze awanse te byly otrzymywane w terminach okreslonych normami
prawnymi, na przebycie tej drogi urzednik potrzebowat az 17 lat stuzby. W latach
1817-1818 Adam Leski otrzymal stanowisko asesora; Jozef Morawski zastepcy
dyrektora wydziatu; Jan Ciechanowski adiunkta; Hilary Ostrowski rachmistrza
a Teofil Rogulski — referenta w sekcji poboréw Wydziatu Podatkéw Stalych. Po
30 latach pracy wszyscy oni konczyli prace na stanowiskach dyrektorow wydzia-
hu czy dyrektora generalnego. Najtrudniej bylo awansowac¢ w sekretariacie gene-
ralnym Komisji i jej Kancelarii Przybocznej Dyrektora Glownego Prezydujacego.

Podstawowym prawem kazdego urzednika po zakonczeniu dtugoletniej i nie-
skazitelnej stuzby cywilnej, poza przywilejem noszenia munduru i ewentualnie
prawem do szlachectwa i okreslonej rangi, byto prawo do emerytury. Miata ona
zapewnic¢ utrzymanie wystluzonym urzednikom i cztonkom ich rodzin. Prawo
emerytalne w Krélestwie Polskim byto regulowane licznymi przepisami®’. Na pod-
stawie postanowienia krolewskiego z 12/24 II 1824 r. powotano Stowarzyszenie
Emerytalne w Kroélestwie Polskim, zrzeszajace wszystkich urzednikow stuzby
publicznej, ktorzy pobierali z funduszy skarbowych roczna pensje w wysokosci
minimum 100 zip. Gléwnym warunkiem otrzymania emerytury bylo ukoncze-
nie 50 roku zycia. Zasada ta nie byla przestrzegana, gdy urzednik odchodzit
na emeryture ze wzgledu na utrate zdrowia lub kalectwo. Wysokos¢é emerytury
zalezala od czasu trwania pracy. Po 20 latach nienagannej pracy wynosila ona
20% rocznej pensji, po 25 latach — 25% rocznej pensji, po 30 latach — 50%, po
35 latach — 75%, a po 40 latach wyptacono 100% wynagrodzenia rocznego®®.
Wraz z wydaleniem ze stuzby panstwowej urzednik tracit prawo do emerytury.
Do lat wystuzonych nie zaliczano okresu powstania listopadowego. Emeryture
urzednik musiatl pobiera¢ systematycznie, w przeciwnym razie przechodzita ona
na skarb panstwa, a nie pobrana w ciagu trzech lat, byta bezpowrotnie anulo-
wana®’. Po §mierci urzednika jego emeryture dziedziczylta zona i dzieci. Ustano-
wienie emerytur w powaznym stopniu uatrakcyjnilo zawod urzednika, czyniac
go trwalszym. Podnioslo tez jego prestiz w spoleczenstwie Krolestwa Polskiego
dzieki uzyskaniu mozliwosci zabezpieczenia na starosc.

57 Postanowienie namiestnika w sprawie sposobu wyplaty pensji emerytalnej z 24 II 1816 r.
DPKP, t. 1; art. 14-15 tymczasowego postanowienia krélewskiego w sprawie pensji emery-
talnych i szczeg6lnych nagrod z 4/16 VII 1817 r., DPKP, t. 3; art. 23 ustawy o Stowarzysze-
niu Emerytalnym z 12/24 III 1824 r., DPKP, t. 8; art. 11, 16, 26 Ustawy o Stowarzyszeniu
Emerytalnym z 4/16 III 1835 r., DPKP, t.16; art. 25, 27 ukazu cesarskiego o pensjach eme-
rytalnych z 2/14 VII 1841 r., DPKP, t. 27; ukaz cesarski o pensjach emerytalnych dla stanu
nauczycielskiego z 24 V/5 VI 1846 r., DPKP, t. 38; postanowienie RAKP nakazujace, aby
bylym wojskowym polskim zostajacym w stuzbie rzadowej 20 lat, doliczy¢ do ich emerytury
lata wystuzone w wojsku z 24 XI / 6 XII 1850 r., DPKP, t. 50; AGAD, KRPiS, sygn. 1367,
nlb.: ukaz cesarski w sprawie przyznawania emerytury urzednikom podejmujacym prace
po ,rokoszu” 1830 r.z 21V / 2 VI 1856 r.; powiadomienie RAKP w sprawie decyzji namiest-
nika o utracie praw do emerytury przez urzednikéw, ktérzy nie zastuzyli na zaufanie Rzadu
i zwolnieni zostali przed ukonczeniem 50 lat z 16/28 VI 1864 r. Zbiér Przepisow Emerytal-
nych Cywilnych w Krélestwie Polskim (dalej: ZPECKP), Warszawa 1871.

68 ZPECKP, s. 157-183.

59 Art. 14, 16-18, 24-26 przepisow o pensjach emerytalnych dla urzednikow, DPKP, t. 16.
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Pochodzenie, wiek i wyksztalcenie urzednikow

Dla zbadania pochodzenia spotecznego czy wyksztalcenia, obok pamietni-
kow i wspomnien z tego okresu, waznym zrodiem sa tzw. listy stanu stuzby
urzednikow. W ,Instrukcji do sporzadzania i sprawdzania list stanow stuzby
urzednikow i oficjalistow cywilnych” czytamy:

w drugiej rubryce o pochodzeniu urzednika stan jego ojca powinien by¢ oznaczony
z cala doktadnoscia, tj. kto on taki, a mianowicie, czy jest szlachcicem, kupcem lub
mieszczaninem™.

Na podstawie wybiérczo przejrzanych stanow stuzby urzednikow komisji rza-
dowych mozna stwierdzic¢, ze przedstawiciele arystokracji czy ziemianstwa zajmo-
wali liczne stanowiska w rzadzie, wojsku i administracji. Byly to stanowiska wyz-
szych szczebli, jak komisje rzadowe, komisje wojewodzkie, sady réznych instancii,
czy banki. Natomiast stanowiska wymagajace specjalizacji zawodowej zajmowaly
osoby bez majatku, zarabiajacy praca umystowa na utrzymanie wtasne i rodziny.

Wsrod urzednikéw zatrudnionych w komisjach rzadowych mozna wyroznié
S grup pochodzenia spolecznego: szlacheckiego, miejskiego, gminnego, cudzo-
ziemcow i pochodzenia nieokreslonego. Do pierwszej grupy nalezeli pracownicy,
ktorzy w stanach stuzby w rubryce ,pochodzenie” mieli zapisane: ze stanu szla-
checkiego, szlachcic dziedziczny, wylegitymowany przez Heroldie (gdzie uzyskat
potwierdzenia rodowodu), nie ztozyl dowodéw, nieudowodniony. Po 1836 r., po
ogloszeniu nowej ustawy o szlachectwie, ktéra zobowiazywala do ponownego
wylegitymowania sie, zdarzalo sie, ze urzednik nie mial formalnych dowodéw
pochodzenia, ale faktycznie nalezal do znanej rodziny i nie bylo watpliwosci,
ze jest szlachcicem. W takich wypadkach okreslano go w aktach jako ze sta-
nu szlacheckiego. Zabiegi o nobilitacje byly uciazliwe i przewlekle, a jej koszt
przerastal mozliwosci finansowe przecietnego urzednika. Kwota 3000 zltp. opta-
ty stemplowej oraz 300 zlp. za dyplom byly czesto sumami przewyzszajacymi
roczna pensje urzednika, co zniechecalo do ubiegania sie o patent szlachecki™.
Czesto przy osobie wylegitymowanej dotaczano adnotacje o posiadaniu nieru-
chomosci. Urzednicy komisji rzadowych wywodzacy sie ze stanu szlacheckiego
zajmowali w urzedach stanowiska kierownicze.

Terminem ,pochodzenie miejskie” okreslano urzednikow, ktorych ojcowie
pracowali w urzedach panstwowych, posiadali (sami badz ich zona) nierucho-
mos¢ — domy murowane, majatek ziemski czy dobra, a ich synowie otrzymali
wyksztalcenie Srednie (szkola wojewodzka, gimnazjum). Z miastem byli czesto
powiazani stanem posiadania. Czes¢ z nich pochodzita ze zubozalej szlachty (po
1836 r.), inni za§ w rubryce ,pochodzenie” mieli wpisane: ,stanu wolnego, syn
kupca, z mieszczan” lub np. ,syn obywatela miasta Strzyzewa” 72.

Podczas kwerendy w stanach stuzby nie spotkatam adnotacji o pochodzeniu
gminnym. Jednak z zachowanego materiatu wiadomo, ze z rodziny wloscian-
skiej pochodzit np. Jan Nepomucen Janowski’.

7© AGAD, II Rada Stanu Kroélestwa Polskiego, sygn. 422, s. 13.
1 S. Loza, Ordery, s. 11.

72 AGAD, KRPiS, sygn. 1861-2322, teczki osobowe urzednikow.
7 R. Czepulis-Rastenis, ,Klassa umystowa”, s. 151.
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Czes¢ urzednikoéw komisji rzadowych zatrudniona w wydziatach specjali-
stycznych urzedéw, np. débr i laséw rzadowych, drog i mostow badz gornictwa,
urodzila sie poza granicami Krélestwa Polskiego. W rubryce ,pochodzenie spo-
leczne” pisano wowczas: ,cudzoziemiec” lub ,cudzoziemiec rodem z ...”™.

Wsréd urzednikow o pochodzeniu ,nieudowodnionym” znalezli sie w duzej
liczbie kancelisci, jak tez urzednicy zajmujacy stanowiska wykonawcze Srednie
(dziennikarze, ekspedytorzy).

Na podstawie zachowanych akt, gtownie Komisji Skarbu, mozna stwierdzic,
ze jej urzednicy urodzili sie¢ w przedziale lat 1770-1833. Wiekszos¢ z nich, za-
trudniona na kierowniczych stanowiskach, urodzita sie przed 1800 r., a zatem
podczas powstania listopadowego mieli po 30—-40 lat. Bardzo mtodych ludzi nie
brakowato natomiast wsrod kancelistow i aplikantéw, urodzonych juz po 1800 r.

Wskazujac na miejsce urodzenia danego urzednika wzieto pod uwage teryto-
rium Kroélestwa Polskiego w granicach z 1815 r. Z tego powodu urzednikéw uro-
dzonych w departamentach bydgoskim i poznanskim Ksiestwa Warszawskiego
zaliczono do pochodzacych z zaboru pruskiego (departamenty te po 1815 r. zna-
lazty sie w zaborze pruskim). Opierajac sie na listach stanu stuzby urzednikow
komisji rzadowych mozna stwierdzi¢, ze najwiecej z nich pochodzito z Krolestwa
Polskiego, a dokladniej z wojewoédztw: augustowskiego, podlaskiego, ptockiego
i kaliskiego. Najmniej urzednikow pochodzilo z Rosji (z guberni minskiej i ria-
zanskiej). Czes¢ z nich urodzita sie w Galicji (Lwow, Krakow), a ponadto we
Francji (Paryz), Saksonii, Belgii, Szwajcarii, w miastach niemieckich (Mona-
chium, Augsburg, Berlin) oraz w Wielkim Ksiestwie Poznanskim.

Rodzice przysztych urzednikow w 90% byli wyznania rzymskokatolickie-
go, pozostali zas ewangelickiego i prawostawnego. Zydzi nie posiadali praw
obywatelskich.

Na podstawie przejrzanych losowo list stanu stuzby urzednikéw mozna
stwierdzi¢, ze najpokazniejsza ich czes¢ stanowili ludzie z wyksztalceniem sred-
nim, mniejszg z wyksztalceniem nizszym, a najmniejsza z wyksztalceniem wyz-
szym. Mozna tez zaobserwowaé duzg réznorodnosé typow i zakreséw edukacji.
Urzednicy powolywali sie na ,nauki domowe” lub ,prywatnie pobierane”, wymie-
niali szkotly realne lub filologiczne, dodatkowe kursy (np. dwuletnie Kursy Praw-
ne przy Gimnazjum Warszawskim), rézne klasy szkot srednich lub deklarowali
rozpoczecie kursow akademickich. Urzednikow z wyksztatceniem wyzszym byto
niewielu. Studiowali oni przede wszystkim na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego. Po jego ukonczeniu otrzymywali tytul magistra
prawa. Czes¢ z nich konczyla tez Wydzial Filozoficzny Uniwersytetu Jagiellon-
skiego lub Uniwersytet Wilefiski badz Uniwersytet w Dorpacie. Pozostali ukon-
czyli tylko kursy prawne prowadzone przy szkotach wojewodzkich, czes¢ zas
,habyla prywatnie znajomosci prawa”. Zdarzalo sie, ze stuchacze uniwersytetow
nie konczyli studiéw, wowczas w rubryce ,wyksztalcenie” pisano ,stuchat kur-
sow prawniczych”. Urzednicy, od ktérych wymagano wiedzy specjalistycznej,
konczyli nauke w szkotach do tego powotanych. Byly to w Kroélestwie: Szko-
la Lesna, Szkota Gornicza, Instytut Agronomiczny, Szkola Inzynierii Cywilnej
Drog i Mostow, Szkota Przygotowawcza do Instytutu Politechnicznego, Korpus

™ AGAD, KRPiS, sygn. 1861-2322, teczki osobowe urzednikow.
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Kadetow w Kaliszu, Szkola Artylerii i Szkota Podchorazych, poza granicami
zas: Kolegium Genewskie oraz szkoty gérnicze w Brzegu, Tarnowie, Samborze
i Glogowie.

Wiekszos¢ urzednikéw komisji rzadowych i aplikantow miata ukonczona
szkote srednia. Pozostali w rubryce wyksztalcenie podawali ,nauka prywatna”
lub ,uczytl sie”. Wsrod szkot sSrednich, ktéorych mury opuszczali absolwenci, moz-
na wymieni¢ gimnazja w Warszawie, Radomiu, Grodnie, Bialymstoku, Kielcach
i Piotrkowie, Liceum w Krakowie, szkoly wojewodzkie w Kaliszu, Warszawie
i Zurominie, szkote pijarow w Warszawie oraz szkole podwydziatowa bernardy-
now w Skepem. Ich absolwenci szukali zatrudnienia w urzedach jako aplikanci.
Po odbyciu bezptatnej aplikacji, ktéra mogta trwac od 2 do 4 lat, i przy niena-
gannym sprawowaniu sie, byli zatrudniani jako urzednicy panstwowi.

Na osobna uwage zastuguja pracownicy Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci,
ktorzy wyrozniali sie od pozostatych, moze nie tyle wyzszym poziomem kwali-
fikacji fachowych, co duzym zasobem umiejetnosci praktycznych oraz tradycja
rodzinna zwiazana z zawodem prawnika. Do Komisji Sprawiedliwosci starano
sie przyjmowac kandydatow z wyksztalceniem wyzszym, a co najmniej z ukon-
czonym kursem prawniczym lub gimnazjum. Rodziny przysztych prawnikow
musiaty w tej sytuacji dysponowac¢ odpowiednimi srodkami finansowymi nie-
zbednymi do wyedukowania swoich synow. Dla ubogich rodzin koszty eduka-
cji stanowily bariere trudna do przebycia. Optata w gimnazjum w latach 30.
XIX w. wynosita od 8 do 32 rubli srebrnych (46-192 ztp.), by w latach 50. XIX w.
wzrosnac do 60 rbs (360 zlp.). Istnialy wprawdzie stypendia, ale nie zmieniato
to ogodlnej sytuacji, w ktorej przecietny aspirant do zawodu prawniczego potrze-
bowat statych dotacji z domu na czas wieloletniej nauki (3 lata studiow praw-
niczych), a pdézniej obowiazkowej aplikacji w sadzie (3-4 lata). Potwierdza to
hipoteze, ze do zawodu prawniczego przychodzili w wiekszosci ludzie ze sfer
wzglednie zamoznych, z rodzin mieszczanskich lub szlacheckich.

Wiadystaw Sobocinski ustalil, ze wsrod studentéw Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warszawskiego ,,oprocz szlachty, przewaznie ubozszej, bylo
[...] sporo 0s6b pochodzenia mieszczanskiego. W 1822 r. na 261 studentow [...]
bylo 27 pochodzacych z mieszczan, 3 z wloscian, kilku synow ksiezy unickich”,
a w latach 1862-1869 wsrod 846 studentow Szkoty Glownej bylo 132 synéow
z rodzin ziemianskich, 58 z rodzin posiadajacych majatki w dzierzawie; 87%
urzednikow zatrudnionych w Komisji Sprawiedliwosci legitymowala sie rodowo-
dem szlacheckim wylegitymowanym przed Heroldia Krolestwa Polskiego’.

Urzednicy w oczach przelozonych

Waznym elementem wplywajacym na ocene urzednika i decydujacym o jego
karierze zawodowej byly tzw. stany stuzby. Byly to poufne opinie przetozonych,
przygotowywane dla potrzeb wladz zwierzchnich. Zawieraty zaréwno przebieg
stuzby (nazwisko i imie urzednika, stopien, lata w stuzbie publicznej, uwagi

75 W. Sobocinski, Wydziat Prawa w Uniwersytecie Warszawskim (1816—-1831) i w Szkole Gtéwnej
(1862-1869) [w:] Studia z dziejow Wydziatu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
1963, s. 92, 123; R. Czepulis-Rastenis, op. cit., s. 149.



URZEDNICY KOMISJI RZADOWYCH KROLESTWA POLSKIEGO... 193

i opinie o urzedniku), jak tez ocene pogladow urzednika, jego postawy poli-
tycznej, ocene zycia prywatnego pod wzgledem moralnym i obyczajowym oraz
uwagi o ,sprawowaniu gorliwym w wykonywaniu obowigazkow, czy jest zdolny,
czy sklonny do natogu, czy zostaje w stosunku z osobami nie zaslugujacymi
na zaufanie Rzadu oraz wszelkie uchybienia i zaniedbania sie¢ w czynnosciach
w urzedzie”’®. Nadrzedna okolicznoscia w karierze urzednika bylta ocena jego
postawy politycznej. W formularzu stanu stuzby przewidziano na ten cel az trzy
rubryki, w ktérych nalezato udzieli¢c odpowiedzi na nastepujace pytania:

Czy byl w kampaniach przeciwko nieprzyjacielowi i w samych bataliach i kiedy?

Czy nie byl naganiany lub karany pod sadem, jesli byl, za jaki wystepek i na czym
sie skonczyto.

Czy zdolny jest do pelnienia obowiazkoéow stuzby i czy zastuguje na awans lub nie i dla
jakich przyczyn™.

Od 1850 r. listy te uzupetniano informacjami o karach administracyjnych
i sadowych danego urzednika’. Stanowily one podstawe do dalszego awansu,
przyznania okreslonej rangi, innych nagréd, przyjmowania dzieci urzednikow
do okreslonych zakladow naukowych.

Opinie przetozonych o pracy podwladnych zawieraly nastepujace oceny:
»,zdolny i chetny do pracy”, ,zdolny, pracuje chetnie i moralnie sie prowadzi”,
,obok zdolnosci, brak jest checi do pracy”, ,malo ma zdolnosci, a tym mniej jesz-
cze pilnosci, nie zastuguje na pamie¢ o nim ze strony Rzadu”, ,nie wydala sie
na krok w godzinach pracy”, ,czas biurowy najczesciej przepedza ma rozmowie”,
»ma sklonnosci do uzywania trunkéw”, ,uzyty on jest do czynnosci rachunko-
wych i te bardzo porzadnie i z pospiechem zalatwia, che¢ do pracy wzorowa,
sprawuje sie bardzo przyzwoicie, w wykonywaniu robét kancelaryjnych pilny”.
Antoniego Sulkowskiego, aplikanta w Komisji Skarbu, oceniono nastepujaco:
»zdolnosci $rednie, cheé do pracy dostateczna, sprawowanie chwalebne””.

76 AGAD, KRPiS, sygn. 1488, k. 3: pismo ministra skarbu do prezeséw komisji wojewodzkich

w sprawie nadsytania do komisji rzadowych stanow stuzby urzednikow i oficjalistow wiasci-

wych wydzialow (23 II 1824); sygn. 1788, nlb.: postanowienie RAKP w sprawie formowania

i zachowania stanéw stuzby (10/22 II 1833); postanowienie Komisji Rzadowej Sprawiedli-

wosci w sprawie zaprowadzenia list stanow stuzby, ktére maja zawiera¢ czy urzednik pilny

i zdolny, czy cnotliwy i moralny, czy sklonny do natogu, czy zostaje w stosunku z osobami

nie zastugujacymi na zaufanie Rzadu (28 IV / 19 V 1844), zob. ZPAKP, Wydziat Sprawiedli-

wosci, cz. 1, t. 2, Przepisy dotyczqce organizacji Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci, s. 257,

AGAD, KRPiS, sygn. 1788, nlb.: pismo dyrektora Komisji Skarbu do sekretarza z 26 III /

7 IV 1853 r. w sprawie wprowadzenia ksiag sznurowych; sygn. 1488, nlb.: wzor listy kon-

duity z 5 II 1831 r. (nr biezacy, imie i nazwisko, stopien, lata w stuzbie publicznej, uwagi,

opinie o urzedniku).

AGAD, KRPiS, sygn. 2538, nlb.; sygn. 1861-2322, teczki osobowe urzednikéw.

78 Art. 173, 180, USC, DPKP, t. 53; AGAD, KRPiS, sygn. 1788, nlb.: pismo Komisji Skarbu do
sekretarza generalnego w sprawie wpisywania wszelkich kar do stanu stluzby urzednika
(14/26 VIII 1846); sygn. 1583, s. 162: sekretarz stanu przy RAKP w sprawie wpisywania do
stanéw stuzby kar natozonych na urzednikow (30 IX / 12 X 1853); ukaz cesarski w sprawie
wpisywania do stanow stuzby nagréd przyznanych danemu urzednikowi (13/25 IV 1854).

7 AGAD, KRPiS, sygn. 1861-2322, teczki osobowe urzednikow.
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Urzednicy w oczach spoleczenstwa

Urzednicy panstwowi tworzacy oddzielng grupe spoleczng byli obcigzeni
mentalnoscig klas, z ktorych sami sie wywodzili. Autorytet biurokratycznej hie-
rarchii podwazato wojsko, odnoszace si¢ lekcewazaco do cywiléow uzbrojonych
w ,gesie piora”. Podnoszeniu rangi urzednikéw sprzyjaty ukazy cesarskie i po-
stanowienia namiestnika, a przede wszystkim ustawa o stuzbie cywilnej. Da-
waly one urzednikowi i jego rodzinie wiele przywilejow: stala pensje, emeryture,
urlop, uzyskanie szlachectwa osobistego i dziedzicznego.

W pierwszych latach Kroélestwa Kongresowego gazety i spektakle teatralne
przedstawialy urzednikow z lekcewazeniem. Satyra, pochodzaca z konserwa-
tywnego obozu szlacheckiego, tak charakteryzowata urzednikow:

Jakie trzeba miec¢ zashlugi, aby dosta¢ urzedu: Najpierw trzeba byc¢ cztonkiem lozy
masonskiej, potem by¢ znanym ktéremu z panéw przez swa dawna podlosé lub jego
by¢ stuzalcem, nareszcie trzeba umiec¢ oszukiwaé, krasé¢ skarb i zdziera¢ z ludzi.
Czy urzednik powinien by¢ sumienny? Owszem, sumienie i religia najwieksza sa
do urzedu przeszkoda i gdy znajdzie na urzedzie religiant sumienny, jest on w gro-
nie urzednikéw jako bonifrater miedzy wariatami, ktérzy wszystko do géry nogami
przewracaja®®.

W tej opinii urzednik to: mason, sluzalec, oszust i bezboznik. Poglad ten
podzielaly rzesze szlachty ziemianskiej, a takze ludnos¢ miast, szczegélnie War-
szawy, w ktorej zbieral sie sejm, zlozony w ogromnej wiekszosci z postow szla-
checkich. Przekonanie o ponizajacych ziemianina zawodach, w tym urzedni-
czym, utrzymywalo sie dos¢ dlugo. Zygmunt Felinski stwierdzit, ze

nawet medycyna i adwokatura za ponizajacy dla ziemianina stan byly uwazane, tak,
ze obywatel na dwoch chatkach byt lepiej przyjmowany po szlacheckich dworach i la-
twiej posazna znalez¢ mégt zone, niz jaki§ konsyliarz lub rejent, chociazby najbieglej-
szy w swoim zawodzie®!.

Inny stosunek miano do urzednikow zamieszkujacych Warszawe, wywodza-
cych sie z mieszczan czy nizszego stanu. Dla nich okres Krolestwa otwierat
moznos¢ awansu spotecznego, zajecia nizszych stanowisk w administracji czy
uzyskania stopnia oficerskiego. Urzad panstwowy stawatl sie bardziej atrakcyjny
niz stuzba na magnackim dworze. Trafnie przedstawit to Jan Janowski, ktérego
rodzice byli wloscianami. Pamietnikarz pracowal wowczas bezptatnie w Komisji
Rzadowej Przychodow i Skarbu, o czym tak pisat:

Ja sobie pracy nie przykrzylem, jednak po uptywie dwoéch czy trzech, jezeli nie wiecej
miesiecy bezptatnej stuzby w skarbie nie podobna mi bylo czasem nie pomysle¢, kiedy
to ja bede zanominowany i zaczne pobieraé pensje®?.

W tym czasie ks. Adam Jerzy Czartoryski zaproponowal pamietnikarzowi
objecie posady bibliotekarza w Putawach, ale pomyst ten wyperswadowata Ja-
nowskiemu niedoszla tesciowa:

80 Biblioteka PAU w Krakowie, rkps nr 621, s. 1-3.
81 Z. S. Felinski, Pamietniki, wyd. 2, Warszawa 2013 s. 7-8.
82 J. N. Janowski, Notatki autobiograficzne 1803-1853, Wroctaw 1950, s. 124.
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mialbys pan, moéwila, chcie¢ by¢ prywatnym stuga, gdzie§s na prowincji, kiedy tu
w Warszawie z pewnoscia juz nie za dlugo mozesz zostaé¢ aktualnym urzednikiem
publicznym i coraz wyzej postepowac? Stuga zawsze stuga, choc i takiego pana jak
ksiaze Czartoryski. Musialby$ Pan czapkowac®?.

Argumenty te poskutkowaty, chociaz poczatkowo Janowski mial zamiar dok-
toryzowac sie, korzystajac z bogatych zbioréw ksiecia.

Stosunek do sprawy narodowej

Najwazniejszg zastuga urzednikoéw Komisji Skarbu wobec powstania 1830 r.
bylo przygotowanie jego finansowych podstaw. Wprawdzie w latach 20. XIX w.
zarzucano Lubeckiemu, ze chcial ,cate Krélestwo Kongresowe na gotowke prze-
mienic”, ale jego konsekwentna polityka finansowa doprowadzita do zgroma-
dzenia olbrzymich, jak na owe czasy, bo 34 milionowych zapasow skarbowych,
podnoszac rownoczesnie wysokos¢ budzetu panstwa, z 54 mln za ministerstwa
Jana Weglenskiego, do 80 mln ztp.5*

Brak zachowanych dokumentéw z okresu powstania listopadowego nie po-
zwala doktadnie ustali¢ stosunku urzednikéw komisji rzadowych do powstania
listopadowego, niemniej na podstawie relacji Kozmiana mozna wnioskowadc, ze
duza ich czesc¢ przystapita do powstania:

Nie pomne kto wydat i popieratl uniwersaty: wiem, ze je drukowano w Komisji Spraw
Wewnetrznych, bo chociaz minister nie byt rewolucjonista, Komisja — a szczegoélnie
biura od sekretarzéw poczawszy a konczac na najlichszym kanceliScie — juz byty
zrewolucjonizowane®.

Z drugiej zas strony, po ogloszeniu przez Sejm aktu detronizacji cesarza Mi-
kolaja I (251 1831 r.) i aktu o przysiedze homagialnej (8 II 1831 r.) kazdy miesz-
kaniec Kroélestwa Polskiego, od osiemnastego roku zycia, zostat zobowiazany do
ztozenia swojego podpisu pod aktem przysiegi homagialne;j.

Przykladem nieangazowania sie w wydarzenia 1830 r. bylo z pewnoscia po-
stepowanie referenta wydziaty prawnego Dyrekcji Dobr i Lasow Rzadowych Jo6-
zefa Korytkowskiego, ktory w nagrode zostat w 1833 r. radca prawnym Komisji
Wojewodztwa Kaliskiego. Pomoglo mu to uzyskac tytutl referendarza w 1861 r.
i wejs¢ do Rady Stanu Krolestwa Polskiego. Inny urzednik, ttumacz kancelarii
Komisji Skarbu Stanistaw Budny, brat aktywny udzial w pracach utworzone-
go po powstaniu Komitetu badajacego uczestnictwo urzednikéow Komisji w po-
wstaniu, a za wykazana gorliwo§¢ w gromadzeniu materialow obciazajacych
urzednikow, otrzymat od Iwana Paskiewicza pochwatle i awans na urzednika do
szczegolnych poruczen przy dyrektorze Komisji Skarbu Romanie Furhmanie.

W zachowanych stanach stuzby urzednikow komisji rzadowych mozna od-
czytac takie wpisy:

83 J. N. Janowski, op. cit., s. 125-128.

84 S. Smolka, Polityka Lubeckiego przed powstaniem listopadowym, Krakow 1907, t. 1, s. 27;
t. 2, s. 448-449.

85 K. Kozmian, Pamietniki, t. 3, s. 222.
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przed 29 listopada i po tym dniu nieodstepnie peinit obowiazki; w rewolucji udziatu
nie mial, w Rewolucji byt spokojny; w czasie rewoluc;ji kilka razy okazal sie wprawdzie
zuchwatym, lecz wkrotce pomiarkowat sie i powrocit do zachowania sie przyzwoitego
i ciagle tak trwa. Do zadnych nie nalezat Towarzystw, Klubéw i w niczym Rewolucji
nie byl pomocnym; wedle informacji mial w czasie rewolucji sluzy¢ w wojsku; byt
chwilowo w rewolucji; przymuszony byl naleze¢ do powstania; czasowo zostawatl mi-
mowolnie w powstaniu®®.

W powstaniu styczniowym, Stanistaw Hebda, naczelnik sekcji buchalterii
Wydziatu Kontroli i Podatkow Statych KRPiS i Stanistaw Janowski, kasjer Ko-
misji, przekazali w maju 1863 r. Aleksandrowi Waszkowskiemu, naczelnikowi
Warszawy, sume 24 mln ztp. z Kasy Glownej Krolestwa Polskiego, co w powaz-
nym stopniu zasilito finanse powstania®’.

*

Antoni Okolski, teoretyk prawa administracyjnego, tak pisat o urzednikach:
surzednicy, bedac pod pewnym wzgledem pelnomocnikami panstwa, dzialaja
w jego imieniu, wykonuja prawa i postanowienia rzadu, stosuja je w prakty-
ce, wymierzaja sprawiedliwosc, zbieraja podatki, szafujg dochodami publiczny-
mi, szerza oswiate, zabezpieczaja spokédj, bezpieczenstwo, wolnosé¢ i wtasnosé
obywateli. Od dziatalnosci ich zalezy zapewnienie krajowi dobrodziejstw, jakich
moze spodziewac sie od rzadu statego, regularnego. Najdrozsze i najwazniejsze
interesy spoczywaja w ich reku”®8.

Matgorzata Osiecka, Officials of the Government Commissions of the
Polish Kingdom in the years 1815-1867

Summary

In the Kingdom of Poland governmental commissions constituted the executive.
These were: Government Commission for Religion and Public Education, Government
Commission of Justice, Government Commission of Internal Affairs and the Police,
the Government Commission of War and Government Commission of Income and
Treasury. Officials employed in these commissions had to meet certain rules of eligibility
and recruitment. These included: having all civil rights, proper age, sex, certificate of
graduation the one of specified schools and finished apprenticeship, opinion from the
place of residence. These rules were govern by the law, ie. the Constitution of 1815,
tsarist decree, order of the governor and the ordinances and regulations of the competent
authorities of the Polish Kingdom. The article presents the legal status of civil servants,
their rights and obligations. Moreover, it tackles briefly the other issues, such as, social
background of the officials, their age, place of residence, education, perception by others,
including superiors. The study was based on the preserved lists of public servants of
government commission.

86 AGAD, KRPiS, sygn. 1861-2322, teczki osobowe urzednikow.
87 S. Kieniewicz, Stanistaw Hebda [w:] PSB, t. 9, s. 324-325.
88 A. Okolski, Wyktad prawa administracyjnego, t. 1, s. 346.
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