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Zamierzeniem niniejszego artykutu jest przedstawienie dziatan dy-
plomacji polskiej w czasach, gdy ministrem spraw zagranicznych byt
Stefan Jedrychowski, a wiec w latach 1969-1971. Okres sprawowania
przez niego urzedu byl brzemienny w skutki z uwagi na doprowadze-
nie w tym czasie przez kierownictwo Polski Ludowej do jednej z naj-
wazniejszych uméw mi¢dzynarodowych w jej dziejach, a mianowicie
traktatu o podstawach normalizacji stosunkéw z Republika Federalng
Niemiec 7 grudnia 1970 roku !, fundamentu mi¢dzynarodowego uzna-
nia granicy zachodniej Polski, czyli granicy na Odrze i Nysie. Trzeba
jednakze zastrzec, ze nie bylo to bezposrednia zastuga tegoz ministra.

Jedrychowski urodzit si¢ 19 maja 1910 roku w Warszawie w rodzi-
nie nauczycielskiej, przy czym cz¢$¢ biograféw zwraca si¢ uwage na jej
zydowskie pochodzenie. W mlodos$ci zwigzany byta z Wilnem, gdyznie
tylko ukonczyt tam studia prawnicze, ale rowniez uzyskat dokto- rat z
zakresu prawa (wlasciwie: ekonomii) na Uniwersytecie Stefana
Batorego. Jednocze$nie wszedt w $rodowisko lewicowych intelektu-
alistéw, wérdd ktérych najbardziej znane dzi§ nazwisko to Czestaw
Mitosz. Sam Jedrychowski wyznawal poglady komunistyczne, ktére

* prof. zwyczajny, Uniwersytet Warszawski.

!'Polityka i dyplomacja polska wobec Niemiec. Oprac. M.Tomala, Warszawa 2005,
t. 1, dok.129, s. 399-401.
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zaprowadzity go najpierw na tawg sadowa w II Rzeczpospolitej, a pdz-
niej, w czasach radzieckich w 1941 r. do Rady Najwyzszej ZSRR. Dalsza
jego droga zyciowa wiodta przez Zwigzek Patriotéw Polskich, Dywizj¢
im. Tadeusza Kos$ciuszki do PKWN, z ramienia ktérego jako przed-
stawiciel dyplomatyczny kierowatl placowkami w Moskwie i Paryzu. W
latach 1945-1956 pehit przemiennie funkcje rzadowe i partyjnew
PPR-PZPR, by po Pazdzierniku ’56 na diuzej zosta¢ przewodni-
czacym Komisji Planowania. Jego kariera toczyta si¢ w ptaszczyznie
spraw gospodarczych. Stanowisko ministra spraw zagranicznych, ktdre
mial obja¢ jesienig 1968 roku wakowato od wiosny, gdy Adam Rapacki
zrezygnowal z petnienia tej funkcji.

Wydarzenia marcowe 1968 roku, ktére legly u genezy tego awan-
su. mialy kilka wymiaréw. Byly, miedzy innymi walka koterii partyj-
nych: ,,Chaméw” i ,,Zydéw” oraz starciem pokoleniowym 2. Walka ta
zachwiata przywoédztwem Wiadystawa Gomuliki, ktéry, aby utrzymac
si¢ na stanowisku I Sekretarza PZPR wykorzystal zwotany jesienia
1968 r. VI Zjazd partii do rekonstrukcji zardwno Biura Politycznego
PZPR jak i rzadu. W wirze odwotan — powotan Jedrychowski utracit
stanowisko przewodniczacego Komisji Planowania, zyskal ministra
spraw zagranicznych. Ze swojego punktu widzenia Gomutka, chociaz
jak kiedy$ relacjonowat to autorowi Ignacy Loga-Sowinski, niezbyt
Jedrychowskiego lubil, dokonat korzystnej dla siebie roszady, obsadzit
vacat politykiem starszego pokolenia, niewatpliwie dobrze widzianym
w Moskwie, mogacym $§wiadczy¢ o przeciwstawianiu si¢ antysemi-
ckiej czystce ,,partyzantéw” a zarazem zdolnym zwalczaé antypolska
propagandg srodowisk zydowskich za granica.

Nasuwa si¢ tu wszakze pytanie, czy Jedrychowski na owej zmianie
stotkéw wiecej zyskal, czy wigcej stracil. Wydaje si¢, ze minimalnie,
ale stracit. W systemie realnego socjalizmu przewodniczacy Komisji
Planowania skupiat w swym reku calag wladze nad gospodarka pan-
stwa, bedac ostatnig instancja podejmujaca decyzje, co i kiedy ma by¢
zrobione. Natomiast minister spraw zagranicznych byt tylko jednym
z wysokich urzgdnikéw odpowiedzialnych za polityke zagraniczna kra-
ju. Polska prowadzita bowiem dziatania dyplomatyczne nie tylko za

2]. Eisler, Marzec 1968, Warszawa 1991, passim.
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posrednictwem MSZ, ale takze Ministerstwa Handlu Zagranicznego,
Komisji Planowania i Wydziatu Zagranicznego KC PZPR. Niebagatelna
instytucja naszej dyplomacji pozostawat nadto z uwagi na czgste podrod-
ze, liczne kontakty zagraniczne, a najbardziej z uwagi na role¢ w pro-
cesie decyzyjnym I Sekretarz KC PZPR, i to zar6wno w przypadku
Wiadystawa Gomuiki, jak i jego nastepcow.

Priorytetowym, zadaniem, jakie spadio na Jedrychowskiego byto
wznowienie dialogu politycznego z Zachodem, dialogu zawieszonego
wskutek interwencji w Czechostowacji. Ostracyzm, po czg$ci wywo-
fany ,,marcem 1968” i wymuszong emigracjg os6b pochodzenia zy-
dowskiego, po czgsci wystaniem polskich wojsk za Sudety, wydawat
si¢ by¢ wyjatkowo uciagzliwy, ale ogbélne okolicznosci okazaly si¢ na
odwrét — sprzyjajace, bo najbardziej zagorzaly przeciwnik porozumie-
nia z blokiem radzieckim — Stany Zjednoczone ugrzezty w Wietnamie?,
przez co mniej uwagi poswigcaty Europie, za$ panstwa europejskie za-
interesowane byty odprezeniem.

Jesienig 1968 r. wysylano z Warszawy do stolic Zachodniej Europy
sygnaly o checi przywrdcenia wszechstronnego dialogu w duchu
koncepcji deklaracji bukaresztenskiej*, czyli poszukiwania drég do
odprezenia. Jedrychowski zaraz po swojej nominacji polecit ambasa-
dorom w krajach Benelux i Skandynawii zaktywizowa¢ dziatalnos$c¢ tak,
aby prébowa¢ pozyskaé przychylno$¢ opinii publiczng jak i kot
dyplomatycznych dla Polski. Zalecal organizowanie wymiany parla-
mentarzystow, organizowanie ,,okragtych stoléw”, propagowanie idei
konferencji Wschod-Zachdd °. Bardziej sprecyzowane zadanie centrala
zlecita ambasadorowi w Paryzu Janowi Druto, aby w trybie konsul-
tacji zorientowat si¢ w biezacym stanie relacji francusko-niemieckich
w kontekscie polityki wschodniej obydwu panstw®. Do Paryza wybie-

3 H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1996, s. 742 i nast.

4 Deklaracja w sprawie utrzymania pokoju i bezpieczefistwa w Europie — 6 lipiec 1966.
[w:] Organizacja Uktadu Warszawskiego. Dokumenty 1955-1980, Warszawa 1981,
dok. 21, 5.95-114.

3 Pismo ambasady PRL w Brukseli do MSZ z 27 grudnia 1968 r., Pismo ambasady PRL
w Amsterdamie do dyr. Willmanna z 8 stycznia 1969 r., Archiwum MSZ (cyt. Dalej
AMSZ) D 1V, z.22/76, w.6, Og.22.

¢ Instrukcja Winiewicza z 27 grudnia 1968 r. AMSZ D 1V, z.22/76, w. 14, t. 123.
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rat si¢ zreszta sam Gomulka, ale nastroje nad Sekwang po interwencji
w Czechostowacji spowodowaty przesuniecie terminu wizyty, a rezyg-
nacja gen. Charlesa de Gaulle’a w kwietniu 19609 r. sprawe te catkowi-
cie zdezaktualizowata’. Niejasne stanowisko zajmowali Anglicy, kt6rzy
chociaz wobec polskich ktopotéw 1968 roku zachowywali si¢ powscia-
gliwie, to do gtéwnego celu polskich zabiegéw, czyli uzyskania uzna-
nia dla granicy Odra-Nysa odnosili si¢ obojetnie. To kunktatorstwo dy-
plomatyczne wynikato z faktu, ze ich ambasador w Warszawie Thomas
Brimelow konczyt swoja misje, a reprezentujacy PRL w Londynie, we-
teran Pazdziernika ‘56 Jerzy Morawski tez spodziewat si¢ odwotania ®.
Swoje zagraniczne wojaze Jedrychowski rozpoczat od Moskwy,
gdzie w dniach 26-28 lutego 1969 r. przyjeto go z honorami®. Audiencji
udzielita mu wielka tréjka: Leonid Brezniew, Aleksiej Kosygin, Nikotaj
Podgorny. Owe awanse wigzaty si¢ z nowym kursem w polityce zagra-
nicznej ZSRR, o czym wysocy urzednicy MID uprzedzili pracownikéw
MSZ, zapoznajac ich w dniach 14-17 stycznia z wtasng wizja ewolucji
polityki $wiatowej.'"” Rozméwey Jedrychowskiego prognozowali, ze
prezydentura Richarda Nixona stworzy sposobno$¢ do polepszenia re-
lacji ZSRR i Stany Zjednoczone w ramach jattansko-poczdamskiego
partnerstwa'!, bowiem republikanie powracajac na scen¢ potrzebuja

7M. Pasztor, Migdzy Paryzem, Warszawq i Moskwq. Toruh 2003, s. 125.
8J. Tebinka, Nadzieje i rozczarowania. Warszawa 2005, s. 336-342.

9 Jedrychowskiemu mieli towarzyszy¢ Napieraj, Willman i Dobrosielski. Jedrychowski
miat podnies¢ sprawy RWPG. Clark do FCO 3 marca 1969 r. PRO FCO 28 712. Na
marginesie rzeczonej notatki kto$§ z FCO zaznaczyt, ze Jedrychowski nie mégt rozma-
wia¢ z Gromyka, bo ten wlasnie byl podéwczas w szpitalu.

PRO _ Pyblic Rekord Orfice; FCO — Foreign and Commonwealt Orfice — dalej cytowane
w skrécie.

10 Nowy kurs zapowiedziano nadto na konferencji wiceministréw spraw zagranicznych
w Sofii w dniach 26-27 stycznia 1969 r. w Sofii. Interesujace, ze podobne ,,szkolenie”
poprzedzito dwanas$cie lat wcze$niej nominacj¢ Adama Rapackiego. Zob. J. Winiewicz,
Co pamietam z drogi Zycia, Poznan 1985, s.533.

"' Warto doda¢, ze doszlo w tym wlasnie czasie do incydentéw zbrojnych na granicy
radziecko-chinskiej. Chinczycy zmasakrowali nad Ussuri radziecki oddziat strazy zabi-
jajac 42 zolierzy. Przeciwko chinskiemu batalionowi wystano odpowiednie sity, kt6-
re odebraty sporng fach¢ na rzece. Tajne dokumenty Biura Politycznego. PRL-ZSRR,
Londyn 1998. (Cyt. Dalej: TDBP) TDBP, s. 554. Starcie to zmienilo sposéb patrzenia
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sukcesu w sferze migdzynarodowej. Oceniali, ze Nixon chcialby wy-
wikla¢ si¢ z wojny wietnamskiej. Rozpoczynajacy swa wielkg karierg
doradca prezydenta do spraw bezpieczenstwa Henry Kissinger miat za-
deklarowac¢, ze Waszyngton akceptuje terytorialne status quo Europie,
czyli takze granice na Odrze i Nysie. Brezniew dodawal, ze relacje
ZSRR z zachodnig Europa poprawily si¢, zwyzkuje handel z RFN.
Optowatl za zwotaniem ogdlnoeuropejskiej konferencji, ktéra pozwoli-
laby Zwigzkowi Radzieckiemu wyj$¢ z izolacji wywolanej inwazja na
Czechy. Uzupelniajac te wywody, Gromyko uspakajat Polaka twierdze-
niem, ze stanowisko ZSRR w sprawie granic i problemu niemieckiego
jest twarde, jak granit'%

Gdy tylko Jedrychowski zdazyt zreferowaé w Warszawie swo-
je obserwacje, do Moskwy podazyli 3 marca Wtadystaw Gomuika,
Jozef Cyrankiewicz i Bolestaw Jaszczuk, aby zwyczajowo przeprowa-
dzi¢ dwustronne konsultacje przed wielostronng narada Doradczego
Komitetu Politycznego ". Brezniew szczegétowo omdowit kwestie mig-
dzynarodowe wiele obiecujac sobie po dialogu z Nixonem'. Gomuika,
ktéry racjonalnie oceniat sytuacje w trojkacie ZSRR — Chiny - Stany
Zjednoczone, wyciagnat z tego wniosek o mozliwoS$ci porozumienia si¢
oddzielnie obydwu mocarstw socjalistycznych z Ameryka w dal- szej
perspektywie®. Kierownictwo radzieckie miato tez inny problem
— interwencja w Czechostowacji zrujnowata do cna moralne przy-
wodztwo KPZR w promoskiewskim nurcie ruchu komunistyczne- go.
Aby przynajmniej zachowacé jakie§ pozory dazyto do zademon-

Kremla na obecno$¢ sit amerykanskich we Wschodniej Azji — przyznano, Ze blokuja
one wojenne zapedy Pekinu. Tamze, s. 545.

12 Komunikat o wizycie Jedrychowskiego z 28 lutego 1969 r. Stosunki polsko-radzie-
ckie 1945-1972, Warszawa . Dok. 237, s. 578. M. Rakowski, Dzienniki polityczne 1969-
1971. Warszawa 2001, s.39-44 (Streszczenie notatki Jgdrychowskiego tamze s.552.

13 Doradczy Komitet Polityczny panstw-stron Uktadu Warszawskiego (cyt. Dalej
DKP). Organ statutowy sojuszu, zbierajacy si¢ periodycznie raz na rok — dwa, w skla-
dzie szeféw partii, premier6w, ministréw spraw zagranicznych i obrony, podejmujacy
lub raczej akceptujacy strategiczne decyzje obowiazujace pozniej jako wytyczne pan-
stwa cztonkowskie w ich polityce zagranicznej. Protokét z rozméw polsko-radzieckich
3-4 marca 1969 r. TDBP 56-70, dok.39, 5.541-588

14 Tamze, s. 552.

15 Tamze, s. 559.
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strowania jego zwarto$¢ w plaszczyznie wspélnoty socjalistycznej.
Potrzebny byl pretekst mogacy sta¢ si¢ przedmiotem obrad DKP. Do
radzieckiej propozycji zwigkszenia uprawnien Naczelnego Dowddcy
UW, Gomutka odnosit si¢ z niechgcig. Pozostawat drugi temat: sprawy
Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej w kontekscie politycznym's.
Brezniew z awersja mysSlat o zwotaniu takiej narady, bo godzac si¢ na
samoizolacje Rumunii i absencj¢ Jugostawii, konstatowal tym samym
fiasko gospodarczego wspotdziatania. Gomutka, ktéry obserwujac pro-
cesy integracyjne w Zachodniej Europie, od lat zywit nadziejg, ze po-
winny one w swoistej postaci obja¢ i Wschodnig Europg, nie odpuscit
okazji, by pozrzedzi¢. Przypomnial o potrzebie wprowadzenia takie;j
socjalistycznej waluty, ktéra mogtaby spetnia¢ role migdzynarodowego
socjalistycznego pieniadza. Méwiac o sprawach kooperacji, Gomutka
po raz ktorys$ skarzyt si¢ na Czechéw'’. Bez entuzjazmu ocenial tez
radziecki projekt gazociaggu ZSRR — Polska — NRD — RFN.

Prognozy radzieckie byly trafne, bo Zachéd byt daleki od tego, aby
etycznie naganne dziatanie ZSRR wobec jednego z jego satelitéw czy-
ni¢ osig konfliktu ogélnego. Podpisanie przez mocarstwa dysponujace
bronia jadrowa w dniu 1 lipca 1968 r. uktadu o jej nierozprzestrzenianiu
miato podtrzymaé amerykansko-radzieckie partnerstwo. Wole wspot-
dziatania odpowiedzialnych za §wiatowe status quo mocarstw potwier-
dzata zapowiedz rozmdéw o ograniczeniu i kontroli strategicznych syste-
moéw broni jadrowej i systemow obrony przed rakietami balistycznymi.
Koncepcja ta byta zbyt atrakcyjna, aby p6j$¢ w zapomnienie. Prawie
¢wier¢ wieku doswiadczen podpowiadato strategom amerykanskim, ze
wigksze korzyS$ci mozna osiagnaé negocjujac z Moskwa niz pozosta-
wiajac ja samg sobie. Ponadto nasilaty si¢ paniczne pogtoski, Ze starcia
nad Ussuri moga przeistoczy¢ si¢ w wojn¢ radziecko-chinska.

W konfrontacji z tzw. doktryng Brezniewa okazalo si¢, iz wymy-
$lone nad Potomakiem metody pokojowego wyluskiwania krajéw ko-
munistycznych ze wspdlnoty nie zdaja egzaminu. Stany Zjednoczone
byty jak najdalsze od tego, aby zaryzykowa w takiej sprawie, jak

16 TDBP 56-70, s.574.
17 TDBP 56-70, s.567.
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Czechostowacja, konflikt z ZSRR. Alternatywa pozostawata detente's.
Administracja Nixona szukata przeto pomysiéw na polityke wobec
Wschodniej Europy. W pierwszej kolejnosci zwrécono uwage na Polske
przyznajac jej w 1969 r. Klauzule Najwigkszego Uprzywilejowania.
Bylo wazne nie tyle z uwagi na eksport z Polski do Stanéw, ile z uwagi
na zwigkszone mozliwosci uzyskiwania przez nig kredytéw na rynku
amerykanskim. Dla dyplomacji polskiej pierwsza ,,jaskotka” poprawy
byta wizyta w Warszawie dyrektora Departamentu Europy Wschodniej
FCO Sydney Gifforda 9 marca 1969 roku®.

Grzeznigcie Amerykanéw w Wietnamie z jednej, a hasta odpreze-
nia z drugiej spowodowaly, iz na czoto sit odprezeniowych w Europie
wysunety si¢ Francja de Gaulle’a i RFN, ktérego polityke wschodnia
prowadzit Willy Brandt. Obydwa te panstwa chcialy polepszenia swych
relacji z blokiem socjalistycznym, w tym takze z Polska. Ostabienie
pozycji amerykanskich szto w parze z poprawg klimatu politycznego
w Europie, chociaz zastugi w tej materii nalezaloby raczej przyznaé
Republice Federalnej Niemiec.

Dyplomacja radziecka nie zasypywata gruszek w popiele. Podczas
X sesji DKP* w Budapeszcie 17 marca 1969 r., ogloszono, ze zwo-
fanie konferencji w sprawie bezpieczenstwa i wspotpracy w Europie
(KBWE) stanowi priorytet polityki zagranicznej wspdlnoty socjali-
stycznej *'. Proklamacja ta stata si¢ nader pozadang dyrektywa dla pol-
skiej dyplomacji. Sama narada toczyla si¢ w atmosferze nerwowosci,
a Gomulka czynil wyrzuty Brezniewowi, za jego polityke niemiecka?,
przekonujac, ze ignoruje interesy polskie. Dlatego tez politycy radziec-

18], Tebinka, Préby.., s. 151.

19 J. Tebinka, Nadzieje. .., s. 343. Omawiano m.in. sprawy zmian na stanowiskach am-
basadoréw — w Londynie M. Dobrosielski zamiast Morawskiego, w Warszawie Nicho-
las Henderson zamiast T. Brimelowa.

20 Ze strony polskiej uczestniczyli: Gomutka, Cyrankiewicz, Kliszko, Jedrychowski,
Jaruzelski, Adam Kruczkowski (vice — MSZ), gen. Bolestaw Chocha, rol¢ sekretarza
petnit Napieraj.

2! Rumunia, jak zwykle zglosita swoje votum separatum. Tekst apelu uzgodniony zo-
stal dwa dni wcze$niej podczas spotkania wiceministréw spraw zagranicznych takze
w Budapeszcie.

22 Trepczynski S., Eisler J., Grudzier *70., Warszawa 1991, s.66.
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cy wychodzac z pojednawczymi propozycjami, chcieli zarazem uspo-
koi¢ nastroje we wilasnych szeregach®. Rada NATO na budapeszten-
skie wezwanie po posiedzeniu 10-11 kwietnia odpowiedziata pozytyw-
nie. Nawigzujac do tego Foreign Office zalecit 28 kwietnia placéwkom
stopniowe wznawianie kontaktéw z panstwami Uktadu Warszawskiego,
by osiagna¢ stan sprzed 1968 r.*. Apel budapesztenski na ksztalt lekar-
stwa rozchodzacego si¢ powoli po calym organizmie, oddziatywal na
coraz to wigksza liczbe panstw europejskich. Masa krytyczna zostata
przekroczona.

Zachecany przez Wschdd i Zachdd rzad zachowujacej neutralno$é
Finlandii, ale tez i specjalne relacje z ZSRR, zadeklarowat 5 maja 1969
r. gotowos¢ technicznej pomocy w zorganizowaniu i przeprowadzeniu
projektowanej konferencji. W zwiazku z powyzszym polskie placow-
ki dyplomatyczne w catej Europie otrzymaty instrukcje, aby zabiegaty
o uzyskanie dla niej poparcia®. Polakom przydzielono zadanie pozy-
skania dla idei konferencji mniejszych panstw europejskich, zwlasz-
cza tych, z ktérymi mieli zyczliwe relacje, jak Dania czy Szwecja.
Jedrychowski zabiegal, aby zainteresowani nig przystapili natychmiast
do nieoficjalnych konsultacji. Jednak dla ogélnego obrazu sytuacji trze-
ba doda¢, ze idea porozumienie europejskiego w tych wtasnie dniach
poniosta strat¢: niespodziewanie z innych przyczyn zrezygnowal ze
stanowiska prezydenta Francji jeden z gtéwnych architektow polityki
gen. de Gaulle.

Gomulka, wyczuwajac tendencje zblizenia pomiedzy Moskwaa
Bonn, grozbg radziecko-niemieckiego pojednania, ktére jak uczyla
historia, czgsto odbywato si¢ kosztem Polski, bezskutecznie prébo-
wat parowaé zblizeniem z NRD. Jego wizyta w Berlinie 10 kwietnia
1 rozmowa z Walterem Ulbrichtem zakonczyta si¢ wszakze fiaskiem.
Przywdédca niemieckich komunistéw nie omieszkal natychmiast poin-
formowa¢ o tym radzieckie kierownictwo o$wiadczajac, iz integracja
NRD z Polska nie jest mozliwa. Gomulka z ostupieniem skonstatowat,

23 Opracowanie FCO ,,Perspektywy relacji Wschéd-Zachdd” z 20 listopada 1968 r.
PRO FCO 49 240.

24]. Tebinka, Nadzieje.., s. 344.
23 J. Kukutka, Historia dyplomacji polskiej X-XX w., Warszawa 2002, s. 593.
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Ze to on jest bardziej zainteresowany w migdzynarodowym uznaniu
NRD, niz kierownictwo tego panstwa. Moze nawet nie bylo to takie
dziwne, bo dla Polski istnienie podzielonych Niemiec stanowito gwa-
rancj¢ bezpieczenstwa, gdy dla komunistéw niemieckich upragnionym
celem bylo zjednoczenie.

Zwotana do Moskwy na dzien 23 kwietnia, nie bez polskiej inspira-
cji nadzwyczajna sesja RWPG stworzyta okazje do kolejnego spotka-
nia przywodcéw. Ku zdumieniu Gomuiki, ktéry wygtosit dramatyczne
przeméwienie eksponujac pogtebiajacg sie rdéznice rozwoju gospo-
darczego Wschodu i Zachodu, nikt si¢ nie interesowat socjalistyczng
integracja gospodarczg. Polskie inicjatywy, zmierzajace ku temu bytly
odrzucane. Upadt pomyst wspdlnej waluty lansowany przez Gomuike.
Mozna znalez¢ opinig¢, ze Moskwa zarzucita sama idee RWPG, bo oma-
wiana sesja bedzie ostatnia, ktéra obradowata w gronie przywddcow
partyjnych *. Rosjan interesowato tylko, czy w zamian za gwarancj¢
dostaw surowcéw, kraje socjalistyczne sklonne bedg inwestowaé w ich
przemyst wydobywczy.

Czujac, ze Polska jest izolowana we wspdlnocie socjalistycznej,
Gomulka glowit sig¢, jak temu przeciwdziata¢. Spekulowat, ze Kreml,
wobec zagrozenia chifiskiego moze chcie¢ si¢ porozumie¢ z RFN kosz-
tem Polski. Obserwacja niecheci Rosjan do zbytniego krgpowania si¢
integracja w RWPG wzmogta te obawy, ktére Gomutka interpretowat
sobie, jako dazenie do zblizenia z Zachodem?®. Odwazyt si¢, zatem bez
konsultowana si¢ z innymi, a nawet wbrew stanowisku Kremla ztozy¢
17 maja 1969 r. rzadowi RFN propozycje uktadu o uznaniu granicy
na Odrze i Nysie Luzyckiej. O ile, bowiem Rosjanie chcieli widzie¢
Niemcy w europejskiej wspdlnocie pod warunkiem, ze zaprzysiegna
che¢ dotrzymania pokojowego tadu, o tyle Polacy, ze wyrzekng si¢ my-
$li o zmianie ustalonej w 1945 roku granicy. W tym wiasnie si¢ kryta
najwigksza rozbiezno$¢ ocen Warszawy i Moskwy.

Ambasador brytyjski Henderson doliczyt si¢ czterech powoddéwdla
ktérych Gomuika podjat inicjatywe aktywizacji polityki wobec

26 L. Gordon, Eroding empire. Washington 1987, s.20.

27 Ambasada do FO 25 maja 1969 r. PRO FCO 28 712. J.Tebinka, Nadzieje i rozczaro-
wania, Warszawa 2005, s. 345.
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Niemiec i w sprawach bezpieczenstwa ogdélnoeuropejskiego; po pierw-
sze — potrzeba uzyskania ekonomicznej i technologicznej pomocy
z Zachodu, potaczona z przekonaniem, ze pomoc t¢ udzieli¢ chciaty
i mogly Niemcy Zachodnie; po drugie — celem stworzenia przesta-
nek — akceptowanych tez przez ZSRR - dla politycznych i negocjacji
z Zachodem; po trzecie — zaniepokojenie wzrostem sily gospodarczej
zaréwno NRD, jak i RFN i wyptywajace stad przekonanie o potrzebie
maksymalne zabezpieczenia zachodniej granicy, zanim Niemcy stang
si¢ jeszcze silniejsi, a ponadto konieczno$¢ udaremnienia ewentualne;j,
ponownej checi Moskwy licytowania problemu granicy z Bonn czy tez
tworzenia generalnych rozstrzygni¢¢ z pomini¢ciem Polski; po czwarte
- nadzieja, ze zwotanie migdzynarodowej konferencji w sprawie bez-
pieczenstwa w Europie przyczyni si¢ do ztagodzenia nieprzychylnych
opinii dotyczacych inwazji na Czechostowacje?.

Dyplomacja polska zawczasu wyjasniata aliantom z czasu ostatniej
wojny — Francuzom i Anglikom swa aktywno$¢ obawa przed porozu-
mieniem ZSRR-RFN, ktére moze zignorowac interesy polskie. Ze smut-
kiem trzeba skonstatowac, ze nie uzyskata wsparcia. Przede wszystkim
znowu zawiddl gléwny aliant z czaséw I wojny: Wielka Brytania, cho-
ciaz Winiewicz jeszcze przed publicznym wystapieniem Gomuiki wta-
jemniczyl Hendersona w to, co miato by¢ jego istota. Laburzysci, kt6-
rzy bedac w opozycji, napomykali o uznaniu granicy na Odrze i Nysie,
od czasu kiedy doszli do wtadzy, nabrali wody w usta. Dyplomacja
brytyjska wyraznie si¢ dystansowala, pozostawiajac te spraw¢ wlasne-
mu biegowi,” francuska, osierocona przez de Gaulle’a, przyjeta pozy-
cje obserwatora. Nie przyniosta tez widocznych rezultatéw starannie
przygotowana wizyta Winiewicza w Hadze 1 Brukseli w maju 1969 r.
Kraje Beneluxu, a zwtaszcza Holandia twardo identyfikowaty si¢ z za-
sadniczg linia NATO, chociaz rozmowa z belgijskim ministrem spraw
zagranicznych Harmelem, ktéry sktonny byl podja¢ sie roli posredni-

28 MieezystawNurek, Ambasada brytyjska w Warszawie o Polsce w ostatnich latach
rzgdow Wtadystawa Gomutki [w:] Miedzy wielkg politykq a narodowym partykulary-
zmem, Poznan 2002, s. 226.

2 J. Tebinka, Préby.., s. 161.
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ka w sprawach konferencji europejskiej, wydawala si¢ interesujaca®.
Najbardziej zainteresowany okazat si¢ z adresatéw polskiej propozycji
okazatl si¢ niemiecki minister spraw zagranicznych, socjaldemokrata
Willy Brandt, ktéry juz w dwa dni po wystgpieniu Gomutki sygnali-
zowat gotowos$¢ podpisania z Polska deklaracji o wyrzeczeniu si¢ sily.
Nie satysfakcjonowato to Gomuiki z uwagi na unik w sprawie granicy.

Od wiosny 1969 r. rozgrywane wi¢c byly przez polska dyploma-
cje réwnolegle dwie sprawy uznane za priorytetowe, skadinad powia-
zane ze soba: porozumienia z Niemcami i konferencji europejskie;j.
Potwierdzata to odprawy ambasadoréw w dniu 20 czerwca pod prze-
wodnictwem Jedrychowskiego, ktérej przystuchiwali si¢ przedstawicie-
le KC PZPR i innych resortéw: MON, MSW, MHZ.*' Skonstatowano,
iz europejskie panstwa NATO jak RFN, Holandia, Wielka Brytania,
a w mniejszym stopniu Dania i Wtochy skionne byty koncepcje¢ kon-
ferencji popiera¢, wszakze pod warunkiem, iz zakonczy si¢ sukcesem.
Analogiczne stanowisko zajmowata neutralna Szwecja. Z panstw so-
cjalistycznych konferencja zainteresowany byl Zwigzek Radziecki
1 Rumunia, chociaz ta ostatnia preferowata wtasne pomysty. Dla po-
lityki radzieckiej konferencja, wzglednie tylko jej idea miata by¢ in-
strumentem porozumienia ze Stanami Zjednoczonymi, wekslem gwa-
rancyjnym wobec nieobliczalno$ci Chin oraz sposobem na utrzymanie
jednosci krajow socjalistycznych. Polska pokladata swe nadzieje w me-
rytorycznej promocji systemu europejskiego bezpieczenstwa. Dlatego
tez Jedrychowski nakazywat podtrzymywanie dotychczasowego dialo-
gu, aktywnos$¢, wigzanie spraw bezpieczenstwa z idea ONZ oraz forso-
wanie uktadu o nierozprzestrzenianiu broni atomowej, aby tym samym
nie dopusci¢ do jej posiadania przez RFN.

Dyplomacja polska skupita si¢ zatem na zabiegach o ozywienie
relacji z mniejszymi panstwami europejskimi, chcac za ich posredni-
ctwem oddziatywac¢ na rzeczone dwie kwestie: konferencji europejskie;j
1 uznaniu granicy na Odrze i Nysie, tudziez na przetamywaniu stanu
izolacji. Taktycznie miano organizowac¢ rozmaite dwustronne spotkania

30 Raport polityczny ambasady w Brukseli (F. Modrzewskiego) z 1.listopada 1969 r.
AMSZ z-17, w-9, t-75 (Belgia 242)

31 Notatka z narady ambasadoréw 20 czerwca 1969 r. AMSZ D 1V, z.27/76 w.6, 0g.22.
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samorzadowcow, spotdzielcow, dziennikarzy, politykow zwotujac tzw
okragte stoty, a wreszcie intensyfikowa¢ wyjazdy i przyjazdy wyso-
kich rangg urzgdnikéw, tak, aby ich personalne kontakty staty si¢ co-
dziennos$cia. W rzeczonych misjach wykorzystywano prominentnych
dziennikarzy, chociaz ci zlecenia wyjazdu otrzymywali zwykle za po-
srednictwem agend Komitetu Centralnego. W marcu 1969 r. wicemi-
nister Adam Kruczkowski pojechal do Wiednia*>, w maju wicemini-
ster Winiewicz do Belgii, a Ryszard Frelek, dyrektor PISM i dyrektor
Willmann do Szwecji. Z wielka atencja przyjeto tez brytyjskiego mini-
stra handlu lorda Browna w czerwcu *. Szczeg6lnym zadaniem posta-
wionym przez MSZ placéwkom w Szwecji, Holandii, Belgii 1 Austrii
w roku bylo przeciwstawianie si¢ antypolskiej kampanii zydowskiej
bedacej poktosiem spraw 1968 r.*

Podczas obradujacej w Berlinie w dniach 21-22 maja konferencji
wiceministrow spraw zagranicznych dyskutowano i promowano ide¢
konferencji europejskiej. Radziecki wiceminister L.F.Iliczow utrzymy-
wal, ze apel budapesztenski spotkat si¢ z pozytywnym odzewem wielu
panstw. Dla polskiego wiceministra Zygfryda Wolniaka satysfakcjonu-
jacym pozostawat zamiar wciggnigcia do prac przygotowawczych nie
tylko RFN, ale zwtaszcza NRD, gdyz w swej konsekwencji prowadzito
to do migdzynarodowego uznania NRD. Postulatem naszej dyplomacji
byto wciagniecie do udziatu w przysztej konferencji wielu panstw euro-
pejskich, tak, aby miata ona charakter ogélnoeuropejski, a nie porozu-
mienia jednego bloku wojskowego z drugim, takiego paktu o nieagresji
Uktad Warszawski — NATO, o jakim mysleli Rosjanie. Nawiasem warto
zauwazyc¢, ze narady wiceministrow byty etapem przygotowan do spot-
kan przywédcow partyjnych tworzacych Doradczy Komitet Polityczny
Uktadu Warszawskiego, a wigc tego, co mozna nazwa¢ dyplomacja
w plaszczyznie partyjne;j.

Dla dyplomacji partyjnej istotna kwestia pozostawata korodujaca
wspodlnota socjalistyczna, ktérej dezintegracja grozita osamotnionym

32 AMSZ D 1V, z. 27/76, w.6, Og. 22. W listopadzie rewizytowal go sekretarz MSZ
Austrii W.Platzer.

33 ]. Tebinka, Nadzieje i rozczarowania.., s. 347
34 AMSZ D1V, z.27/76, w.11, Szw. 2416.
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pozostawieniem Polski vis a vis ZSRR*. Kadlubowa narada 75 par-
tii komunistycznych i robotniczych obradujaca w dniach 5-17 czerwca
1969 w Moskwie, zajmujac si¢ sprawa jednosci i polemika z tymi par-
tiami, ktére owa polityke utrudniaja, sytuacji nie poprawita. Delegacja
PZPR byta czesciowo izolowana, a pod jej adresem jej kierownictwa
formutowano wiele pretensji, takze o antysemityzm oraz wyniostos¢
1 mentorski ton*. Chcac ostabi¢ t¢ krytyke, wtadze PRL probowaty
wykorzysta¢ jubileusz 25-lecia PRL do przeprowadzenia kampanii
promujacej Polske w ZSRR. W Moskwie zorganizowano ,,Dni kultu-
ry polskiej”’. Oddelegowanej grupie 0oséb przewodniczyt sekretarz KC
Stefan Olszowski, nawigzujac swe kontakty w ZSRR?*. Zaproszono na
uroczyste obchody do Warszawy przywédcéw ZSRR i NRD. Ulbricht,
demonstrujac swa niech¢¢ zaproszenie odrzucit. Przybyli natomiast
Rosjanie: Brezniew i Podgorny. Brezniew, lubigcy celebre, wystapit
z okoliczno$ciowym przeméwieniem podczas uroczystej sesji Sejmu
PRL 21 lipca, wspominajac tradycje polskich rewolucjonistéw, wy-
zwolenie od faszyzmu i podnoszac zastugi socjalizmu®. W kontek$cie
narady moskiewskiej warto wspomnie¢ o pewnym zadaniu dyplomacji
polskiej, a Scislej, moze nie tyle dyplomacji ile dyplomatéw sprowa-
dzajagcym si¢ do obserwacji miejscowych partii komunistycznych i ich
wewnetrznych opcji®

Budapesztenska propozycja zwolania paneuropejskiej konferencji
z Budapesztu okazata si¢ wygodnym instrumentem dyplomatycznym
pozwalajacym na sondowanie mozliwosci zalatwienia wielu spraw
przez nowe pokolenie czy tez nowe ekipy polityczne. Brzemiennym
byto zainteresowanie si¢ nig dyplomacji amerykanskiej. Zasiadajac
w fotelu prezydenckim Nixon pragnat nada¢ nowy wymiar polityce

35 Rakowski, Dzienniki.., s. 92-94.
36 Rakowski, Dzienniki.., s. 103.

37 Przeméwienie Mazurowa 25 czerwca 1969 r. Stosunki polsko-radzieckie 1945-1972,
Warszawa , dok. 238, s. 580-581, wypowiedz Olszowskiego z 28 czerwca, tamze, dok.
239, 5. 582.

38 Przem6wienie Brezniewa 21 lipca 1969 r. Polska Ludowa-Zwigzek Radziecki 1944-
1974. Zbioér dokumentdéw i materiatow, Warszawa 1974, dok.199, 5.460-466.

3 Por AMSZ Dep IV 2 27/76 w.5 Szw 240 Notatka radcy Fratczaka z 27 stycznia 1970
r. o sytuacji w szwedzkim ruchu komunistycznym.
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amerykanskiej, ale pewnikiem poszioby mu trudniej, gdyby nie jego po-
lityczna muza w osobie doradcy d/s bezpieczenstwa Henry Kissingera.
Tematem jego dysertacji doktorskiej byt Kongres Wiedenski. Koncepcja
utrzymania §wiatowego pokoju dzigki porozumieniu si¢ mocarstw (w
literaturze anglosaskiej zwana — §wiatowych policjantéw) tak go za-
fascynowata, ze uczynit z niej przewodnia ide¢ swej polityki. Sprzyjato
to pogladom o koniecznosci przewartosciowania amerykanskiego po-
dejscia do spraw bezpieczenstwa europejskiego. Nixon formutujac 25
lipca 1969 r. swa doktryne, wymienit wsrdd trzech kardynalnych za-
sad polityki amerykanskiej zasade negocjacji. Wkrétce potem wystg-
pujac z trybuny Zgromadzenia Ogélnego ONZ dodat: ,,W stosunkach
Stanow Zjednoczonych z poszczegolnymi panstwami komunistycznymi
przechodzimy od ery konfrontacji do ery negocjacji’. Byla to oczywista
wskazéwka na przysztos¢. Rychto do tej linii przylaczyta si¢ Wielka
Brytania ®°. Pojawity si¢ szczegétowe studia nad skonkretyzowaniem tej
linii*'. Za powaznym potraktowaniem apelu budapesztanskiego wy-
powiedziata si¢ takze Miedzynarodéwka Socjaldemokratyczna obradu-
jaca 6 lipca w Szwecji. To zalecenie modyfikowato postawe labourzy-
stow, ktorym na dodatek spadly na glowe klopoty zwigzane z zamiesz-
kami w Ulsterze.

Dyplomacje ZSRR i USA, aby stworzy¢ nowy poczatek zreformowa-
ly Komitet Rozbrojeniowy obradujacy pod szyldem OZN w Genewie.
Zwigkszono jego sktad i zmieniono nazwe na Konferencje Komitetu
Rozbrojeniowego. Na forum tejze Konferencji, przez dekade od 28
sierpnia 1969 r. zajmowano si¢ kompleksowo koncepcjami rozbrojenia.
Konferencja ta byta swoistym laboratorium pozwalajacym uczestnikom
sledzi¢, jak odbierane sg ich inicjatywy, na ile zmienia si¢ stanowisko
partneréw. Dyplomacji polskiej postawiono zadanie organizowaniaz
udziatem zachodnich naukowcéw i dziennikarzy tzw. okragtych sto-
16w, dla dyskutowania relacji Wschéd — Zachéd. Swobodna wymiana
zdan miata przetamywac¢ nieufnos$¢ i promowa¢ tendencje porozumie-
wawcze. Ze strony polskiej typowano do udzialu w tych spotkaniach
cztonkéw PZPR, znajacych §wiat i majacych opinie reformatoréw, jak

40J. Tebinka, Proby.., s. 163.
411, Pastusiak, Tak zwany raport Stanley’a. Sprawy Migdzynarodowe, 1971, nr.1.
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Rakowskiego czy Frelka*>. Aby uog6lni¢ rozmaite spostrzezenia dy-
plomatéw zwotywano narady ministrow spraw zagranicznych UW,
konsultowano postepy osiggane w toku prac i spotkan dyplomatycz-
nych, ktore zmierzaly do zwotania konferencji europejskie;j.

Dyplomacja polska aktywnie dziatata na rzecz zwotania takowe;.
Zamiar ten sprowadzil Winiewicza do Londynu, gdzie 17 pazdziernika
mial moznos$¢ przedstawienia polskich argumentéw samemu ministro-
wi Michaelowi Stewardowi. Polak uwazat, Zze dyskusja podczas przy-
sztej konferencji powinna si¢ toczy¢ wokoét trzech zagadnien: bezpie-
czenstwa europejskiego i uznania granic, rozbrojenia oraz wspétpracy
gospodarczej. Steward z zadowoleniem skonstatowal, ze rozméwca
nie jest przeciwny zaproszeniu do stotu obrad Stanéw Zjednoczonych
1 Kanady, co likwidowalo dylemat NATO vs Europa*. Natomiast
Winiewicz byt rozczarowany brakiem ewolucji stanowiska brytyjskie-
go w sprawie zachodniej granicy Polski.

Dyplomacja polska zwrdcita sie, przeto ku Francji, ktéra od kilku lat
wypowiadata si¢ za uznaniem dla granicy na Odrze i Nysie. Stanowito
to szczegdlna platforme francusko-polskich relacji, akcentujacag re-
zerwe wobec odbudowujacych swa potege Niemiec. Po rezygnacji de
Gaulle’a pozostawato wszakze pytanie, czy Francja nadal bedzie poda-
zaé ,.trzecig droga”, zwlaszcza, ze mys$l gaullistowska ulegta ostabieniu.
Nowy ambasador Tadeusz Olechowski zabiegal o jak najszersze kon-
takty z liderami partyjnymi, parlamentarzystami, a takze miejscowym
korpusem dyplomatycznym. Pracowano nad zorganizowaniem wizyty
Jedrychowskiego, do ktérej Francuzi juz we wrzesniu 1969 r. odniesli
si¢ przychylnie. MSZ wspierat te koncepcje polecajac w instrukcji z 6
listopada 1969 r. aktywizowaé powyzsze kontakty, rozszerzajac je na
srodowiska dziennikarskie, prowadzenie propagandy kulturalnej, a tak-
ze dbatos¢ o sprawy handlowe*.

Postwojenna doba w Europie wyraznie odeszta do historii, gdy je-
sienig 1969 r., w efekcie pierwszego powojennego zwycigstwa wybor-

4 Przykladowo: A. Bromke, Polak w $wiecie, s. 218, 223.
4 PRO 28 719.

4 Notatka Stefana Staniszewskiego z pazdziernika 1969 r. AMSZ Dep.1V, z. 22/76,
w.14 k.123. Instrukcja MSZ z 6 listopada 1969 r. Tamze.
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czego socjaldemokratéw (SPD) kanclerzem RFN zostat Willy Brandt.
W tym momencie promowane przez niego wczesniej koncepcje na-
braly cech wytycznych polityki panstwa. Zamiary owe odpowiada-
ly Moskwie. Poinformowal o tym Polakéw radziecki wiceminister
Siemionow, instruujac, ze celem dyplomacji radzieckiej jest dopro-
wadzenie do uktadu o niestosowaniu sity w Europie, bez prowadzenia
dyskusji o granicach. W MSZ uznano, ze tym samym Kreml zgodzit si¢
z koncepcja Brandta i bedzie forsowal zblizenie z RFN. Generowato
to rozbieznosci pomiedzy Warszawa a Moskwa na tle sprawy polityki
wobec RFN, bo Rosjanie nie zyczyli sobie zbytniego odprezenia w re-
lacjach polsko-niemieckich®. Gomutke réwniez trapita niepewnosc,
ktéra przez kontakty dyplomatyczne staral si¢ sobie wyjasni¢, na ile
Brandt ma przyzwolenie Zachodu na swoja aktywno$¢ w sferze polity-
ki wschodniej*

Gomutka miat si¢ o tym niebawem przekona¢, przebywajac w pierw-
szych dniach pazdziernika w Moskwie na czele delegacji partyjno-
rzagdowej, by uzyskaé potwierdzenie wieloletnich dostaw towaréw?.
Relacje polsko-radzieckie w tej sferze znajdowaly si¢ podéwczas w sta-
dium stagnacji. Rosjanie nie byli zainteresowani ich rozwojem. Tym
samym bojkotowali pigknie brzmigce hasta o specjalizacji i kooperacji.
Polacy zmuszeni byli zabiega¢ o dlugoletnie dostawy, bo tylko w opar-
ciu o nie mogli skonstruowa¢ plan pigcioletni, w ktérym zatozono by
rozbudowe takich, a nie innych mocy produkcyjnych*. Dyskusja nad
sprawami miedzynarodowymi wskazywala na obustronna rezerwg. Na
czasie bylo pytanie, co zrobi Brandt po wygraniu wyboréw. Oceniano,
iz inicjatywa lezy w jego rekach. Brezniew sktaniat si¢, aby problem ten
przedyskutowacd, zwotujac w tym celu spotkanie przywddcoéw panstw
socjalistycznych®. Generalnie Polakom znowu nie udato si¢ przekonac

4 M.Rakowski, Dzienniki..., 126.

46 Notatka z 27 listopada 1969 r. o konsultacjach z Wegrami 18.11.69 AMSZ Dep.4,
22/76 w-6 Og 22

47 Notatka Jaszczuka z 28 wrzeénia 1969 r. TDBP dok. 40, s. 589-593. W sktadzie de-
legacji byli Cyrankiewicz, Jedrychowski, Jaszczuk, Kulesza.

48 Szerzej zob. A. Skrzypek, Mechanizmy klientelizmu, Puttusk 2007, s. 99 i nast.
4 Protokdt z rozméw 1-3 pazdziernik a 1969. TDBP 56-70, dok. 41, 5.602.
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Rosjan do idei europejskiego bezpieczenstwa, gdyz ci sktaniali si¢ do
koncepcji zawarcia ogélnoeuropejskiego uktadu o niestosowaniu sity.
Gomulka oceniat to, jako dagzenie do zamrozenia istniejagcego stanu re-
lacji Polski z Zachodem, aby ograniczy¢ jej mozliwosci manewru™.
Zasadnicza réznica mig¢dzy polska a radziecka koncepcja konferencji
tkwita w tym, ze Warszawa pragneta, by miata ona wymiar ogdlny,
ramowy, dotykajac wielu zagadnien wciagajac wszystkie europejskie
panstwa. Moskwa za$ chciata nadac¢ jej charakter miedzyblokowy,czyli
upraszczajagc kreowaé kolejna wersje paktu Uklad Warszawski —
NATO.*

Przygotowujac narade na socjalistycznym szczycie, na spotkaniu
ministréw spraw zagranicznych w Pradze w dniach 30-31 pazdzier-
nika 1969 r. Gromyko wtajemniczyl zebranych w tajniki rozméww
Genewie, Helsinkach i Wiedniu, czyli nie jednej, ale szeregu kon-
ferencji wzajemnie ze sobg powigzanych. Z optymizmem méwit o po-
stepach na drodze do zwotania europejskiej konferencji. Ten temat, jak
sie¢ wydaje, determinowal w cato$ci jego polityke. Na tym tle kwestia
uktadu z RFN wydawala si¢ sprawag wtérng. Jedrychowski wspierat
koncepcje konferencji, oceniat podejscie dyplomacji radzieckiej jako
konstruktywne, jednakze uwagg o traktacie z Locarno przypomniat, ze
europejski system bezpieczefistwa nie moze w sposéb zréznicowany
traktowac¢ interesOw rozmaitych panstw. Nie ukrywal rozczarowania,
ze agenda rozméw ignoruje dawniejsze polskie propozycje sformuto-
wane w planach Rapackiego i Gomuiki. Przebijata obawa, ze mocar-
stwa mogg si¢ porozumie¢ bez ogladania si¢ na interes Polski.

Konferencja, o ktérej mowa powyzej*? obradowata w Moskwie,w
dniach 3-4 grudnia 1969 r. zajmujac si¢ oceng realizacji propozy-cji
zawartych w Apelu Budapesztenskim. Uwage partyjnych bosséw

30 M. Rakowski, Dzienniki..., s. 121. Komunikat o spotkaniu 4 pazdziernika 1969 r.
Stosunki polsko-radzieckie 1945-1972, Warszawa. Dok. 243, s. 591-594.

3! Instrukcja dla Winiewicza przed wizyta w Finlandii. Listopad 1970. AMSZ D IV
z.27/76 w.2.

32 Warto przypomnie¢ ksztaltowanie si¢ mechanizmu dyplomacji szesciu panstw wsp6l-
noty socjalistycznej. Narad¢ moskiewska, faktycznie bedaca spotkaniem DKP, poprze-
dzita narada ministréw spraw zagranicznych w Pradze 30-31 pazdziernika. Wczesnie
w podobnym celu spotykali si¢ wiceministrowie rzeczonej szostki.
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zdominowala wymiana opinii o nowym rzadzie Brandta. Gomutka czut,
iz Brezniew i Ulbricht staraja si¢ marginalizowa¢ polskie zabie- gi.
Rozmowy podsumowal Brezniew uciekajac si¢ do stereotypowych
0g0llnikéw, ze co prawda inicjatywa Brandta jest cenna i chociaz zmie-
rza do realizacji celéw burzuazji, to nie powinno si¢ jej odrzucac™, ale
bacznie §ledzi¢, czy nie ma ona na celu pordéznienia panstw socjali-
stycznych. Ze sformutowania tego wynikato ogélne zalecenie przyha-
mowania tempa rokowan z wtadzami w Bonn.

Impuls do aktywizacji planéw odprezenia nadszedt zza Atlantyku.
W lutym 1970 roku Nixon zapoznat Kongres ze swoim ,,wielkim pla-
nem”, wedle ktérego strategia powstrzymywania przez konfrontacje
miata by¢ zastgpiona strategia powstrzymywania przez negocjacje.
Miato to prowadzi¢ do stabilnej struktury pokojowej §wiatowego bez-
pieczenstwa przez zblizenie zaréwno do ZSRR, jak i do Chin. Wedle
Kissingera w rozmowach z ZSRR stosowa¢ miano zasade¢ linkage (po-
wigzania) tj. uzaleznia¢ postep od spetnienia przez partnera konkretnych
postulatow . W polityce wobec europejskich panstw komunistycznych,
ktéra uzyskata okreslenie dyferencjacji, ogdlng wytyczng stala si¢ teza
o ich postepujacym zréznicowaniu w warunkach policentryzacji bloku
sowieckiego *. Generalnie, wiec Stany Zjednoczone byly zaintereso-
wane intensyfikacja stosunkéw z krajami Europy Wschodniej przewi-
dujac, ze ulatwi im to wptywanie na pozycj¢ Zwiazku Radzieckiego.

Brandt skorzystat z tej atmosfery, by forsowa¢ rokowania z ZSRR.
Gromyko podjal to wezwanie, a w swoje zamierzenia wtajemniczyt
Polakéw *°. Zareczal, ze chce uznania granic i zreferowat doktadnie
wczesniejsze rozmowy. Za nader wazne Gomuika uznat os§wiadczenie
dyplomaty bonskiego Egona Bahra, ze rzad RFN zgadza si¢ na wsta-
pienie obu panstw niemieckich do ONZ. Toz to uznanie NRD wykrzyk-

3 W kregu Gomulki interpretowano to, jako ,zielone $wiatto” dla rozméw polsko-
niemieckich (RFN). Henderson do FO 11 grudnia 1969 r. PRO FCO 28 718.

3% A. Mania, Detente i polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Europy Wschodniej 1969-
1981. Krakéw 2003, s. 36.

3 H.A. Kissinger, The White House Years, London 1979, 5.191.

3 Protok6t z rozmowy Gomutki z Gromyka z 27 lutego 1970 r. TDBP 56-70, dok. 42, s.
608-626. W rozmowie brali udziat Cyrankiewicz, Kliszko, Jedrychowski, Winiewicz;
Aristow i cztonek kolegium MSZ Walentyn Falin.
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nat¥, a obecny przy rozmowie Jedrychowski wreczyt projekt uktadu
Polska —RFN*:.

W miesigc p6zniej, w poczatkach kwietnia, podczas spotkania przy-
wodcow ks-6w w Budapeszcie, Brezniew powiadomil Gomuike, ze
porozumienie radziecko-niemieckie zostato juz w zasadzie osiagnigcte.
Bonn zgodzito si¢ bowiem na uktad o rezygnacji z uzycia sity oraz
uznanie istniejacych granic, w tym na Odrze i Nysie oraz pomigdzy
RFN a NRD *. W tym czasie Brezniew glosit poglad, iz ks-y nie po-
winny realizowa¢ swoich narodowych intereséw, kosztem intereséw
miedzynarodowego socjalizmu, co oznaczato, ze majg wspiera¢ ZSRR.
Dyplomaci radzieccy tworzyli aur¢ nieustannej troski o polskie inte-
resy ®. Nie bylo az tak jednoznaczne w $wietle informacji Gromyki
przekazanej Jedrychowskiemu i Winiewiczowi 30 kwietnia,. 25 maja
Jedrychowski znowu przyleciat do Gromyki®'.

Dyplomacja polska w 1970 roku starata si¢ asekurowa¢ wtasne roko-
wania z Bonn jak i ide¢ konferencji europejskiej intensywnymi kontak-
tami ze $rednimi panstwami europejskimi, gtéwnie potozonymi w jej
poéinocnej czesci. Zapraszano, kogo tylko si¢ dato i skwapliwie wyjez-
dzano, aby podtrzymywa¢ ni¢ kontaktéw personalnych. Prowadzono
rozmowy 1 nawigzywano kontakty réznej rangi z partnerami z Belgii,
Francji, Wtoch, Szwecji, Holandii, Luksemburga, Turcji, Hiszpanii,
Norwegii, Danii i Jugostawii. W maju 1970 ztozyli w Warszawie
kilkudniowe wizyty gen. Karlo Leinonen, naczelny dowddca wojsk
Finlandii® i minister obrony Szwecji S. Anderssonem. Pozyskano Olafa
Palme, by wykorzystujac ptaszczyzng europejskiej socjaldemokracji na-
mawial Brandta do uznania granicy na Odrze i Nysie . Zarazem moz-
na zauwazy¢, zapewne pod wptywem instrukcji ptyngcych z Wydziatu

STTDBP s. 622.

58 Tamze, s. 620.

59 M. Rakowski, Dzienniki..., s,195.

60 J. Winiewicz, Co pamietam. ., s. 643.

61 Rozmowa Brezniewa z Kliszkg 2 czerwca 1970. TDBP dok. 44, s. 649.
%2 Por AMSZ D 1V, z. 27/76 Fn 240.

3 Por AMSZ D 1V, z. 27/76 w.5 Szw.220. Notatka Jedrychowskiego rozmowy z An-
derssonem 29 maja 1970 r.
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Zagranicznego KC PZPR tendencje naszej dyplomacji nawigzywania
kontaktéw z partiami socjaldemokratycznymi Zachodniej Europy kosz-
tem tamtejszych partii komunistycznych, ktérym z Moskwy zarzucano
rewizjonizm lub sekciarstwo i dogmatyzm®.

Z panstw zachodnich najwazniejszym partnerem Polski pozostawata
Francja, stosunki, z ktéra, pozwalaty nawet na prowadzenie dyploma-
tycznych konsultacji tym pahstwem nalezacym do przeciwnego obozu.
W trakcie takowych w maju 1970 r., jako priorytetowe uznano prob-
lem niemiecki, KBWE, rozbrojenie i kwestie bilateralne, a ponadto za-
gadnienia Indochin i Bliskiego Wschodu®. Strona polska przedstawita
swoj projekt traktatu rozbrojeniowego, w ktérym akcent stawiano na
niestosowanie sily, czesciowe rozbrojenie, konsultacje i zobowiazanie
do powstrzymania si¢ od agresji. W tychze rozmowach pojawito sig,
a moze raczej uzyskato nalezng mu wage inne zagadnienie, zyjac odtad
wlasnym zyciem. Zrodzit je deficyt handlowy, wystepujacy, w przy-
toczonym przypadku, w obrotach z Francja. Jednak 6w przypadek
wystgpowal dosy¢ powszechnie, stad w kontekscie dziejéw polskiej
dyplomacji potraktowa¢ mozna go przyktadowo. Polacy proponowa-
li zrbwnowazenie obrotéw, podpisanie wieloletniej umowy handlowe;j
oraz zabiegali o dostgp do techniki elektroniczne;j.

Podczas przegladu zagadnien bliskowschodnich, Warszawa nama-
wiata Paryz do przeciwstawiania si¢ linii politycznej wspdtpracy Stany
Zjednoczone — Izrael oraz domagania si¢ wykonania rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ z 22 listopada 1967 r. nakazujacej Izraeclowi
opuszczenie okupowanych terytoriéw. Odno$nie Indochin, naktaniano
Francje, ktéra niegdys wtadata tym obszarem, do udzielenia poparcia
Tymczasowemu Rzgdowi Koalicyjnemu w Wietnamie Potudniowym,
Patriotycznemu Frontowi Laotafiskiemu: Neo Lao Haksat i wspierania
ksiecia Sihanouka przeciw Lon-Nolowi w Kambodzy. Te wszystkie po-
stulaty odzwierciedlaty bardziej stanowisko radzieckie niz wytacznie
polskie, nie mieli§my bowiem tam wtasnych interesow.

% Por AMSZ D 1V, z. 28/77 w.7 Fin 0.220.

% Notatka Departamentu IV do rozméw z Francjg z 27 kwietnia 1970 r. AMSZ D 1V,
z. 27/76 w.3 Francja 220.

202



POLSKA DYPLOMACJA W CZASACH MINISTRA JEDRYCHOWSKIEGO

Dyplomacja polska, oddzialujac na radziecka dbata, aby nadal jej
priorytetem pozostawalo doprowadzenie do europejskiej konferencji.
Pozyskiwano mniejsze kraje europejskie i skandynawskie, polemi-
zujac z obiekcjami, ktore ciggle wysuwata zastrzezenia Rada NATO.
Gromyko podczas kolejnego spotkania ministréw panstw socjalistycz-
nych w Budapeszcie 21-22 czerwca 1970 r. nie tracit optymizmu. Inni,
jak Jedrychowski, potakiwali. Wychodzac naprzeciw postulatom pada-
jacym z ust dyplomatéw zachodnich, wzglednie wybijajac ich argu-
menty, postanowiono zaproponowac rozszerzenie spektrum zagadnien
majacych by¢ omawianymi na tej zamierzonej konferencji o sprawy
gospodarcze, naukowo-techniczne i kulturalne.

Lawine zmian uruchomity dyplomatyczne rozmowy radziecko-nie-
mieckie, ktére dobieglty kresu, gdy premierzy Aleksiej Kosygin 1 Willy
Brandt podpisali 12 sierpnia 1970 roku uktad o podstawach stosunkéw
ZSRR - RFN. Strony zobowiazywaty si¢ do rozstrzygnig¢ pokojowych,
stwierdzaty, ze pokdj w Europie moze by¢ utrzymany w przypadku, gdy
nikt nie naruszy istniejagcych granic, a integralno$¢ terytorialna
wszystkich panstw w Europie bedzie szanowana. Zaistniata interakcja
pomiedzy Ostpolitik Brandta, a zapadniczestwem Brezniewa stata si¢
jednym z najwazniejszych czynnikow dyplomacji europejskiej owego
czasu®.

Brezniew, aby zrelacjonowac tre$¢ uktadu, przedstawi¢ zwigza-ne
z nim oczekiwania i charakter zobowigzan, zwotat w trybie pilnym na
dzien 20 sierpnia trzygodzinne posiedzenie Doradczego Komitetu
Politycznego. W ogdlnych stowach zreferowat przedmiotowa umowe,
akcentujac sprawe nienaruszalno$ci granic i poinformowat zebranych, ze
czescig porozumienia jest poufna ,,deklaracja o intencjach stron”®. Rzad
Brandta zobowigzat si¢ w niej do efektywnych rokowan z NRD, Polskai
Czechostowacja, a takze dziatan na rzecz zwotania konferencji euro-
pejskiej. Nastepnie wypowiadali si¢ szefowie innych partii. Wypowiedz

% L. Gordon, Eroding empire. Washington 1987, s. 45.

7 Wystapienie Brezniewa 20 sierpnia 1970 r. AAN PZPR XI-A, 106, k.87-92. Dele-
gacja radziecka: Brezniew, Podgorny, Kosygin, Kirylenko, Katuszew, Gromyko, Rusa-
kow (kolejno$¢ wg. Dokumentu!)
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Gomuitki® byla suaviter In re, foriter In tono. Przyklaskiwatl Brezniewowi,
powatpiewal w potrzebe traktatu pokojowego z Niemcami, a krytyka
Rumunéw za pospiech w nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych po-
stuzyta mu jako argument na rzecz koniecznosci zachowania jednosci
przez kraje socjalistyczne w stosunkach z Bonn. Znacznie ostrzej oceniat
postawg politykéw z Berlina, ktérym zarzucal, Ze z jednej strony staraja
si¢ kosztem innych rozwija¢ wspotprace gospodarcza z RFN, z drugiej
za$ strony intryguja przeciwko Brandtowi, bez ktérego wszakze zadnego
porozumienia by nie byto.

Dyplomacja polska otrzymata polecenie bacznego obserwowania
reakcji poszczegdlnych rzadéw na mozliwo$¢ normalizacji stosunkéw
Polski z RFN i rozwigzania przy tej okazji problemu granicy zachod-
niej. Reakcja panstw skandynawskich byta przychylna. Wcze$niej po-
dobng postawe zaprezentowal holenderski minister spraw zagranicz-
nych Harmel, skadinad reprezentujac caty Benelux. Dyplomacja polska
asekurowata rozmowy z Brandtem nie tylko na skrzydle nordyckim, ale
takze na potudniowym poprzez kontakty w Wiochami i Francja. W kon-
taktach z Wlochami prébowano wykorzystac¢ przyjazd do Warszawy we
wrzeSniu  wiceministra spraw  zagranicznych  A.Salizzoni ¢.
Beznadziejne okazaly si¢ natomiast proby oslabiania wiezéw wtosko-
amerykanskich, czy sktonienia Italii do prowadzenia bardziej proarab-
skiej a mniej proizraelskiej polityki na Bliskim Wschodzie. Korzystajac
z okazji interweniowano w sprawie roztoczenia opieki nad popadaja-
cym w ruing cmentarzem na Monte Cassino.

Rzad RFN do zawarcia uktadu z Polska nie $pieszyt si¢, a do
pierwszego spotkania obu ministréw spraw zagranicznych: Polski —
Jedrychowskiego i RFN Waltera Scheela doszto dopiero 3 listopada
1970 r. Niemcy, majac w kieszeni uktad ze Zwigzkiem Radzieckim
przestali si¢ $pieszy¢™. Gléwnym punktem sporu byta nadal kwestia
uznania granicy. Jedrychowski przestrzegt, Zze nie zgodzi si¢ na zadne
sformutowania czy aluzje, sugerujace, iz uregulowanie ma jaki$ tym-

%8 Wystapienie Gomulki, tamze, k. 121-126.

% Tezy do rozméw z Wiochami z 21 wrzesnia 1970 r. AMSZ D-1V z. 27/76, w.7 Wio-
chy 22.

0. Winiewicz, Co pamigtam..., s. 648.
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czasowy charakter. Zwrdcit zarazem uwagg, iz Warszawa nie wyma-
ga, aby rzad RFN zobowigzywat si¢ za trzecie panstwa czy tez za cate
Niemcy, czy nawet za jaki$ przyszty rzad ogélnoniemiecki, bowiem
traktat ma uregulowa¢ dwustronne stosunki PRL 1 RFN.

W nastepnych dniach Polacy, co samo w sobie jest bardzo pouczaja-
ce, negocjowali tekst uktadu na dwa fronty: z Niemcami i z Rosjanami.
Gdy Polacy poinformowali Gromyke o stanie rokowan z delegacja za-
chodnio-niemiecka, ambasador Ptasinski ustyszal krytyczna opinie od-
no$nie redakcji pierwszego artykutu projektowanej umowy. Gromyko
przestrzegal, ze to sformutowanie daje furtke do powrotu do tematu
pokojowego uregulowania. Dowodzili wyzszosci sformutowan za-
wartych w tekscie traktatu z 12 sierpnia i starat si¢ wplywa¢ na roz-
mowce koncyliacyjnie usprawiedliwiajac postulaty niemieckie’. Gdy
prace grupy negocjatorOw dobiegaty finatu, Winiewicz zglosit si¢ do
Gromyki. Przekazal mu uzgodniony tekst Uktadu o podstawach nor-
malizacji wzajemnych stosunkéw miedzy PRL a RFN i projekt noty do
trzech mocarstw. Poinformowal nadto, iz strona polska wyszta naprze-
ciw rzagdowi Brandta — Scheela w sprawach humanitarnych. Gromyko
podzigkowal za przekazane mu informacje, ale nie omieszkal zazna-
czy¢, iz jest zadowolony z brania przez strone¢ polska uwag radzieckich.
Na drugi dzien, 18 listopada 1970 umowe parafowano.

W tym momencie aktualizacji ulegta kwestia miejsca NRD w rze-
czywisto$ci tworzonej porozumieniem z Polska, a takze sprawa, kiedy
stosowny uktad podpisze Czechostowacja. Gomutka podjat ja w roz-
mowie z Brezniewem przebywajacym w Budapeszcie z okazji zjazdu
Wegierskiej Partii Pracujacych. Nie wszyscy byli obecni. Obrazony
Ulbricht dyplomatycznie zachorowat. Pozowatl na porzuconego i zdra-
dzonego. Gomuitka nalegal na Brezniewa, aby przymusi¢ Ulbrichta do
zawarcia uktadu z Bonn, a potrzebny ku temu czas zdoby¢ przewleka-
jac czas ratyfikacji traktatu z RFN. Podzielat poglad Brezniewa, ze ma-
jac na uwadze interesy Brandta nalezy wykona¢ gesty, ktére wzmocni-
lyby jego prestiz w spoteczenstwie niemieckim. Po tej wymianie zdan
Brezniew uznat za zasadne zwotanie DKP, ktére w przeddzien podpi-

"1 Szyfrogram Ptasifiskiego z 6 listopada 1970 r. Polityka i dyplomacja.., dok. 122, s.
383-385.
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sania ukladu polsko-niemieckiego zademonstrowatoby jedno$¢ panstw
socjalistycznych . Aby nie pozwoli¢ Ulbrichtowi na dalsze uniki, po-
stanowit, ze odbedzie si¢ ono w Berlinie.

Kierownictwo NRD zaczg¢to si¢ teraz obawiaé izolacji, w ktdrg samo
si¢ wpedzito wczesniejszg postawa. W swoim wystapieniu Gomutka™
identyfikowat si¢ ze stanowiskiem radzieckim, bronit taktyki dyploma-
cji polskiej i dowodzit, Ze czas, ktéry pozostanie do ratyfikacji uktadéw
radziecko- i polsko-niemieckiego, Berlin i Praga ™ mogg i powinny
wykorzysta¢ do wynegocjowania wlasnych porozumien. Dowodzit,ze
Bonn potwierdzito juz uznanie panstwowosci NRD, i ze kierow- nictwo
RFN nalezy w tym umacnia¢. Skrytykowal zarazem polityke Stanéw
Zjednoczonych, ktére, jego zdaniem, staraty si¢ nie dopusci¢ do
wschodnich uktadéw Republiki Federalnej. Informowat, ze zapro- sit
do Warszawy przedstawicieli dwdch panstw, z ktérymi Polska mo- gta
mie¢ wspélne interesy w sprawie niemieckiej — premiera Francjii
ministra spraw zagranicznych Austrii. Sukces Gomutki potwierdzita
rezolucja spotkania. W deklaracji o umocnienia bezpieczenstwa i roz-
woju pokojowej wspotpracy w Europie przywdédey krajow wspdlnoty
socjalistycznej podtrzymali dotychczasowg formute KBWE, a nawet
wzbogacili ja stwierdzeniem: caly rozwdj w Europie swiadczy o tym, ze
bez udziatu NRD nie jest mozliwe zapewnienie w tym rejonie trwatego
pokoju. Uzupelnienie to oznaczato wprowadzenie do formuly bezpie-
czenstwa pomyslnych rezultatéw osiggnigtych juz w tym czasie w roz-
wigzywaniu kwestii niemieckiej .

72 Rozmowa Gomuitki z Brezniewem w Budapeszcie 23 list 1970, TDBP dok. 45,
s. 653-5.

73 M. Tomala, Patrzgc na Niemcy, Warszawa 1997, s. 271.

74 Kierownictwo czechostowackie, jak przyznat w swym wystgpieniu Husak, jeszcze
do tego czasu nic nie wynegocjowato, bowiem po roku 1968 ciagle znajdowato si¢ na
cenzurowanym.

75 Organizacja Ukladu Warszawskiego, dok. 46, s. 171-174. Przy okazji DKP wydat
kilka innych o$wiadczen: w zwiazku z zaostrzeniem sytuacji w Indochinach; w sprawie
pokoju i bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie; w sprawie Gwinei. Adresowane do
zwolennikéw krajow socjalistycznych w tych odlegtych rejonach, miaty one zapewnic¢
ich, ze porozumienie z Zachodem aktualnie uosabianym przez RFN, nie oznacza po-
rzucenia wspoétdziatania z nimi.
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Trzeba doda¢, ze rokowania z RFN dyplomacja nasza asekuro-
wala starajac si¢ by¢ na biezaco w kontakcie z innymi panstwami.
Najlepsze wyniki osiagano w relacjach z Francja, ktéra od czasu wi-
zyty Cyrankiewicza w Paryzu w 1965 r. traktowano jako najblizszego
partnera na Zachodzie. Rozwazano nawet nawigzanie $cislejszych kon-
taktow wojskowych. Okazje do demonstracji tej zazyloSci stworzyta
wizyta premiera Chaban Delmasa w Warszawie w listopadzie 1970 r.
Podpisano Deklaracje o Przyjazni I Wspdtpracy formalizujac platformeg
konsultacji.™

Nieco wczesniej, korzystajac z atmosfery, ktdrg tworzyto rysujace si¢
porozumienie Polska-RFN, Jedrychowski i Willmann przyjeli w dniach
16-18 listopada dyrektora generalnego finskiego MSZ Hyvarinena”.
Gt6wna osig rozmowy bylto przekonywanie wzglednie utwierdzanie go
w pogladach, jako organizatora przysztej konferencji europejskiej, jak
powinna ona wyglada¢. Termin zwotania konferencji, porzadek dzien-
ny i inne sprawy proceduralne zdaniem polskich dyplomatéw powinien
okresli¢ ,,salon ambasadoréw” mozliwie predko zwotany przez Findw.
Uwazajac powszechne rozbrojenie za iluzje, Polacy akcentowali, ze sa
za ograniczonymi, by¢ moze nawet niewielkimi, ale konkretnymi usta-
leniami w tym zakresie’®. Poparli tez ide¢ zorganizowania w Helsinkach
konferencji przedstawicieli partii chtopskich Europy.

Wielki dzien dla Gomuiki, dat¢ podpisania uktadu polsko-niemie-
ckiego ustalono na 7 grudnia 1970 r. w Patacu Namiestnikowskim przy
Krakowskim Przedmies$ciu. Roczne rozmowy, a nastepnie intensyw- ne
rokowania dowiodty skutecznos$ci polskiej dyplomacji w warun- kach
ograniczonej suwerennosci. Giéwna zastuge przypisa¢ nalezy
Wiadystawowi Gomulce, ktéry podejmowatl wszystkie istotne decyzje.
Tym samym skutecznie przezwyciezyl opory zaré6wno Moskwy jak

76 Notatka departamentu IV z 14 maja 1971r. AMSZ D-1V z. 28/77 w 2 Fr 22.
7T Rézne notatki do rozméw. AMSZ D1V, 27/76, w.2, Fn 240.

78 Nie na wszystkich polach nasza dyplomacja odnosita sukcesy. Dla konferencji eu-
ropejskich nie udato si¢ pozyska¢ Turcji. Zob. Pismo amb. Stanistawa Piotrowskiego
doMSZ z 17 11 1969 r. AMSZ D.1V, 27/76, w-6, T-22. Generalnie Turcja orientowata
si¢ na Bulgari¢ i ZSRR. Notatka radcy Czestawa Ciapy z 16.stycznia 1969 r. Tamze. W
1970 r. Polska, po przejeciu wladzy w tym kraju przez wojskowych zrezygnowataz
akredytowania swego ambasadora w Atenach.
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i Berlina, nie méwiac o Bonn. Zastuga ta daje mu miano herosa polskie;j
polityki zagranicznej na skale pokolen.

Uktad podpisany w Warszawie miedzy PRL a RFN miat charak-
ter bilateralny, dwustronny. Dyplomacja nasza zapobiegta, aby uktad
z RFN zostal ,,podiaczony” do szerszego uktadu, jakim byt uktad
ZSRR-RFN. Informujac partnera radzieckiego o toku rokowan pamig-
tano, by nie stwarza¢ atmosfery nieufnosci. Stale podnoszono wageg
Uktadu Moskiewskiego dla szerszych stosunkéw w Europie. Gomutka
zapoznajac VI Plenum KC PZPR z zawartym Uktadem, stwierdzil, iz
»Uktad Warszawski mégt dojs¢ do skutku dzieki temu, ze przed tym za-
warty zostat Uktad Moskiewski. Tylko na gruncie nowej rzeczywistosci
politycznej stworzonej przez Uktad Moskiewski stato si¢ mozliwe za-
warcie Uktadu Warszawskiego, ktory w swojej tresci zawiera formalno
prawne uznanie przez Niemieckq Republike Federalng zachodniej gra-
nicy Polski na Odrze i Nysie LuZyckiej. Istotnym w tym ostatnim pub-
licznym wystapieniu Gomutki byto takze stwierdzenie, iz “nawet gdyby
kiedykolwiek doszto do zjednoczenia Niemiec, to rowniez takie zjedno-
czone Niemcy bytyby zwigzane Uktadami Zgorzeleckim i Warszawskim
Jjako sukcesor obu panstw niemieckich.”™

*k

Drugim waznym nurtem naszej dyplomacji byly sprawy gospodar-
cze. Polska zabiegata o zwigkszenie swoich mozliwosci eksportowych,
ktérym na przeszkodzie staly rozmaite bariery kontyngentowe wpro-
wadzone przez panstwa Zachodniej Europy, zabiegi o korzystne dla
siebie saldo obrotéw handlowych oraz o dostep do nowych technologii.
W tej ostatniej sprawie imano si¢ rozmaitych pomysitéw, jak przykta-
dowo wspoélpraca w produkcji, kooperacja etc. Poczatkowo najwicksze
nadzieje wigzano z Wielka Brytania, gdyz w latach szes¢dziesigtych
Wielka Brytania przyczyniata si¢ do modernizacji przemystu w Polsce,
cho¢ nie zawsze brytyjskie firmy byly w stanie podota¢ zobowigzaniom,
jakie na siebie wziety. Przyktadem byta Slimaczaca si¢ w latach 1968-
1969 budowa putawskich Azotéw przez firme Simon Carves. Nadzieje

7 W. Gomulka, O problemie niemieckim. Artykuly i przeméwienia, Warszawa 1984,
s.216.

208



POLSKA DYPLOMACJA W CZASACH MINISTRA JEDRYCHOWSKIEGO

te wzmocnita czerwcowa wizyta ministra Browna i jego spotkania si¢
z ministrami - spraw zagranicznych Stefanem Jedrychowskim, pew-
niej zreszta czujacym si¢, w sprawach gospodarczych z racji wcze$- niej
petnionych funkcji niz w polityce zagranicznej, handlu zagranicz- nego
Januszem Burakiewiczem 1 przemyslu chemicznego Antonim
Radlinskim. Ranga i liczba polskich rozméwcéw Swiadczyta o wadze,
jaka wladze PRL przywiazywaly do jego wizyty. Rozpoczeto rokowania
o wieloletnig umowe handlowa, na czym bardzo nam zalezato. Brown
chcac zmniejszy¢ ujemne saldo handlowe zabiegat o zamdéwienia eks-
portowe dla brytyjskiego przemystu, napotykajacego na coraz silniejsza
konkurencje¢ ze strony RFN i Francji. Polacy replikowali wskazujac na
staba konkurencyjno$¢ brytyjskich wyrobéw. Porozumienie handlowe
podpisane 1 VIII 1969 r. bylo kompromisem. Polska utrzymata prawo
do 15 mlin. funtéw rocznie nadwyzki handlowej za zobowigzanie si¢
do wydania jej w obszarze szterlingowym. Przyznano jej minimalne
zwigkszone limity eksportowe, ale nie obowiazujace bekonu, na kté-
ry utrzymano obowiazujace stawki celne. Nie powiodlo si¢ natomiast
zawarcie wieloletniej umowy gospodarczej, na ktérej zalezalo stronie
polskiej, zabiegajacej o nowoczesne technologie i kooperacje z fir-
mami brytyjskimi. Odmowa brytyjska wynikata z obaw przed spra-
wieniem sobie klopotéw w toku uzgadniania warunkéw przystapienia
Zjednoczonego Krélestwa do EWG. Jednak zwigzane z rokowaniami
z Polska zabiegi brytyjskie przyczynity si¢ w owym czasie do zlago-
dzenia ograniczen Komitetu Koordynacyjnego dla Handlu Wschdd-
Zachéd (COCOM) wobec krajéw Uktadu Warszawskiego. Otwierato to
Polsce droge do nabycia pozadanych przez nig komputeréw, podze-
spotéw elektronicznych, a nawet radaréw wytwarzanych na Wyspach
Brytyjskich. Podstawe finansowania polskiego importu inwestycyjnego
z Wielkiej Brytanii stworzyta umowa zawarta 28 VIII 1969 r. pomiedzy
Bankiem Handlowym i Bankiem Lloydsa w sprawie udzielenia strome
polskiej kredytu w wysokos$ci 20 mln. funtéw, posiadajacego gwaran-
cje rzadowe. Byla to najwyzsza do tej pory pozyczka udzielona Polsce
przez brytyjskie banki na warunkach uznanych przez dyplomacj¢ PRL
za korzystne.*

80 J. Tebinka, Proby..., passim
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Generalnie Polska poszukiwata rynkéw zbytu dla swoich towardw,
z uwagi na nagminng potrzebe dewiz, aby kupi¢ to, bez czego nasza go-
spodarka, a $ci$lej lobby przemystowe nie mogto si¢ oby¢. Potrzebe ta
wymuszal postep technologiczny omijajacy Polske w efekcie pozosta-
losci ,,zelaznej kurtyny” i rozbudowane, jak przyktadowo w przemysle
widkienniczym, moce produkcyjne. Niestety nasza oferta nie byt zbyt
atrakcyjna — dominowaty surowce, proste narzgdzia i zywnos$¢, ktdrej
Zachodnia Europa produkowata juz ponad miare. Trzeba zaznaczyd,
ze pracownicy MSZ zabiegali jedynie o zachecenie i stworzenie for-
malnych ram dla takich porozumien, bo wypracowanie konkretéw po-
zostawalo zadaniem innych resortéw i instytucji nalezacych do pionu
gospodarczego.

Minister handlu zagranicznego Burakiewicz podpisal w Rzymiel8
lutego 1970 r. pigcioletnia umowe¢ gospodarcza na lata 1970-74,
negocjowano umowe weterynaryjng.?' Kanwe rozwoju relacji polsko
-wloskich stworzyt zakup licencji na samochéd Fiat 125, ktéry pro-
dukowano w warszawskim Zeraniu. Dobre kontakty mieli$émy tez ze
Szwecja importujac rud¢ zelaza i rozwijajac dzieki uruchomieniu linii
promowe;j turystyke. W styczniu przyjeliSmy szwedzkiego ministra go-
spodarki K.Wickmana®>. W 1970 roku Polska nawiazata z Hiszpania
stosunki handlowe, ustanawiajac w Madrycie stale Przedstawicielstwo
Handlowo-Konsularne.

Gorzej wiodlo si¢ naszej dyplomacji w pierwszym, jak to podow-
czas okres$lano, obszarze platniczym. W dniu 13 maja 1970 r. odbyta si¢
w Warszawie 24 sesja RWPG z udzialem premieréw. Przyjechat
Kosygin ®. Gomutka zabiegal o zwigkszone dostawy surowcow,
Rosjanie chcieli wigcej wegla*. Prawda, ze Polska wydobywata go

81 Notatka polityczna nr 12. AMSZ D-1V z. 27/76, w.7 Wiochy 22.
82 AMSZ D-1V z. 27/76 w.5 Szw 221
83 Rozmowa m 13 maja 1970 r. TDBP, dok. 43, s. 627-642.

84 Na og6t w historiografii panuje mit, ze ZSRR potrzebowal polskiego wegla dla za-
spokojenia wlasnych potrzeb. W rzeczywistosci wegiel ,.eksportowany do ZSRR” trafiat
do NRD i Czechostowacji, tylko czgéciowo jako surowiec energetyczny, czasem jako
waluta, ktéra ZSRR placil swoje zobowigzania wobec tych panstw zajmujacych znacznie
wyzsze niz Polska miejsce na li$cie radzieckich importeréw. Bywato i tak, ze Praga sprze-
dawata go na wolnym rynku konkurujac cenowo z weglem oferowanym przez Polske.
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znacznie wigcej niz chciata zaoferowac krajom socjalistycznym. To,
co mogla sprzeda¢ w drugim obszarze ptatniczym, stanowito bowiem
gléwne zrédto dewiz. Rozgorzat zatem spér pomiedzy Gomutkaa
Kosyginem, przy czym radziecki premier przestrzegal, by Polacy nie
handlowali rosyjska ropa na Zachodzie. Odmawiajac zwigkszenia do-
staw ropy, proponowal w zamian gaz. To jednak wymagato nowych
inwestycji transportowych. Nie przyniosta efektow dyskusja w sprawie
cen®. Lansowane przez Gomulke¢ poglady o konieczno$ci specjalizacji
i kooperacji w ramach RWPG, nadal nie wywotywaty zainteresowania
zebranych %. Reasumujac, integracyjna wizja Gomutki zawista w po-
wietrzu.

W dniu 7 grudnia 1970 r. zostal zawarty uktad o podstawach norma-
lizacji wzajemnych stosunkéw Polska — RFN, ale juz w kilka dni p6z-
niej w dramatycznych okoliczno$ciach doszto do zmiany na najwyz-
szych szczeblach wladzy. Gomutke usunigto ze stanowiska I Sekretarza
KC PZPR, premier Cyrankiewicz przeniesiony zostal na stanowisko
Przewodniczacego Rady Pafistwa. Odeszli ludzie czuli, a moze nawet
przeczuleni na punkcie niebezpieczenstwa niemieckiego. Jakkolwiek
podpisanie uktadu, z uwagi na koniecznos$¢ jego ratyfikacji, pozosta-
watlo jedynie waznym posunieciem w kierunku jego zawarcia, to sam
fakt podpisania, na tyle, na ile mozna ufa¢ umowom miedzypanstwo-
wym, przewartosciowat miedzynarodowe potozenie Polski, poniewaz
uzyskata tym samym wigkszy zakres swobody w polityce migdzynaro-
dowej. Na czele partii stangt Edward Gierek, a premierem zostat Piotr
Jaroszewicz. Poczatkowo Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie zo-
stato dotkniete tymi zmianami®’.

85 TDPP s. 633.

86 Komunikat o0 XXIV sesji RWPG z 15 maja 1970 r. Stosunki polsko-radzieckie 1945-
1972, Warszawa , dok. 250, s. 613-616.

87 Szerzej A. Skrzypek, Mechanizmy klientelizmu..., s,111 i nast. Co do Jedrychow-
skiego, to do usunigcia Gomulki odniést si¢ z rezerwa. Zob. S. Trepczynski, J. Eisler,
Grudzien ’70, warszawa 1991, s. 109,
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Gierek z Jaroszewiczem pospieszyli do Moskwy juz 5 stycznia 1971
r.% Nowy polski przywddca, sprawit na Brezniewie i jego otocze-niu,
doskonate wrazenie, zwlaszcza, ze przyjat postawe, ktéra spodobata sie
na Kremlu®. Szef PZPR-u zapewnial, ze miejsce polskiej polityki
zagranicznej jest w ramach globalnej polityki ZSRR, tworzac wrazenie,
jakby odcinat si¢ od postawy poprzednika®. Jakoby podczas tego spotka-
nia z Polakami, Kosygin miat namawia¢ ich do rozpatrzenia mozliwosci
otwarcia si¢ na Zachdd. Zarazem jednak dyplomacja radziecka przestrze-
gata Gierka przed podtrzymywaniem atmosfery euforii, jaka zapanowata
w relacjach Polska — RFN po wizycie Brandta w Warszawie®'. Nie prze-
czyto to atmosferze odprezenia w relacjach Wschéd-Zachéd, bez ktérego
,otwarcie polskiego okna na $wiat” nie bytoby mozliwe.

W kilka dni pézniej, 11 stycznia Gierek i Jaroszewicz 11 stycznia
ztozyli wizytg w NRD. Inni wystannicy partii i rzadu udali si¢ w dniach
4-8 stycznia do Czechostowacji, Rumunii, Bulgarii i na Wegry. W stycz-
niu podpisano tez umowy handlowe z NRD i Rumunig.

Nowej polskiej ekipy nie bojkotowano. Juz w styczniu przyje-chat
z oficjalng wizyta minister spraw zagranicznych Austrii Kurt
Kirchschlager. Miedzynarodowe potozenie Polski zmieniato si¢ na
lepsze, a ewolucja sytuacji miedzynarodowej sprzyjata rzadom Gierka.
Nasilaly si¢ tendencje odprgzeniowe, co skonstatowata narada mini-
strow spraw zagranicznych panstw socjalistycznych 19 lutego 1971 r.
w Bukareszcie. Podnoszacego do najwyzszej rangi problem ratyfikacji
uktadéw z RFEN Jedrychowskiego, inni uczestnicy narady przywotali do
szeregu utrzymujac, ze przy braku zatatwienia pozostatych proble-
moéw, wydaje si¢ to przedwczesne.

Tendencje odpr¢zeniowe w Europie sktanialy dyrektywne organy
wspolnoty socjalistycznej do uszczegétawiania zgtaszanych postulatow.

8 E. Gierek, Replika..., s. 89 wspomina, ze powitanie byto bardzo uroczyste, a stosu-
nek Brezniewa, kordialny.

8 Protokét rozmowy Gierka z Brezniewem 5 stycznia 1971 r. Tajne dokumenty Biura
Politycznego. Grudzien 1970. Oprac. P. Domanski, Londyn 1991, dok. 13 s. 126-136
tus. 127.

0P, Kostikow, Widziane 7 Kremla, Warszawa 1992.., s. 151.
91 M. Rakowski, Dzienniki..., s. 364.
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Podczas XXIV Zjazdu KPZR w kwietniu ogtoszono ,, Program Pokoju”.
Skladaty sie nah znane propozycje, jak wyrzeczenie si¢ sity lub groz-
by jej stosowania dla rozwigzania spornych probleméw; rownoczesne
anulowanie Uktadu Warszawskiego i Paktu Pétnocnoatlantyckiego, lub
tez — w pierwszym etapie — rozwigzanie ich organizacji wojskowych,
tudziez pelny asortyment pomystéw rozbrojeniowych.

Owe radzieckie manewry obserwowane byly w Warszawie nieuf-
nie. Obawiano si¢, ze Moskwa bardziej sktania si¢ do dwustronnych
rozméw z Waszyngtonem (i vice versa) niz optuje za szukaniem roz-
wigzania w plaszczyznie konferencji europejskiej z udziatem bardzo
wielu panstw. Stad tez w instrukcji wiceministra Willmanna dla am-
basadora Wtodzimierza Lechowicza w Holandii z poczatku kwietnia
padio stwierdzenie, ze z KBWE nie nalezy si¢ spieszy¢, ale dobrze ja
przygotowac 2. W tym duchu zredagowane bylo Aide Memoire rzadu
PRL do rzadu Finlandii z kwietnia.

Opinia o owej sktonnosci pojawita sie, gdy wyrosta kolejna prze-
szkoda na drodze do zwotania KBWE. Polityczne gremia NATO
wystagpily z postulatem uregulowania sprawy dostgpu do Berlina
Zachodniego 1 w ogéle statusu tegoz miasta. Spekulowano tu na kon-
testacji wladz NRD, ktére w imi¢ swej suwerennosci nie chciaty o tym
stysze¢. W kierownictwie MSZ uwazano, ze od Kremla zalezy przeta-
manie obstrukcji wladz NRD w sprawie wschodniej polityki Brandta
i statusu Berlina Zachodniego. Postulowano zarazem, aby ze sfery za-
interesowan KBWE wylaczy¢ sprawe konfliktu arabsko-izraelskiego®.
Generalnie mieliSmy wszakze zabiega¢ o to, aby sktoni¢ ZSRR i Stany
Zjednoczone do idei KBWE.

Na innym odcinku swego dziatania, ekipa Gierka, aby podnie$¢ swoj
image w spoteczenstwie, sklonita ambasadora Dobrosielskiegow
Londynie, do rozpoczecia zabiegéw o sprowadzenie do kraju pro- chéw
gen. Sikorskiego. Ambasador, irytujac tym w najwyzszym stop-

92 Instrucja Willmanna z 8 kwietnia 1971. AMSZ Dep.IV z. 28/77 w.2 Hol 22.

93 Instrukcja Willmanna dla Wt Lechowicza (Haga) z 8 kwietnia 1971 r. AMSZ In-
strukcja. IV z. 28/77 w. 2 Hol. 22. Notatka A. Jedynaka z 8 marca 1971 r. Tamze.
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niu kregi emigracji, pozyskat dla tej idei wdowe po generale®, ale nie
doprowadzit do zamierzonych efektow.

Najwickszg réznica pomiedzy polityka zagraniczna Gomuiki
1 Gierka stworzylo przeniesienie akcentu ze spraw politycznych, ktore
mogtly si¢ wydawac trwale ugruntowane, na sprawy gospodarcze. Po
uporaniu si¢ ze sprawami kadrowymi, znajdujace si¢ u wladzy lobby
przemystu cigzkiego, ktérego przedstawicielem byt sam Gierek, mo-
glo przystapi¢ do spraw, ktére lezaly w spektrum jego zainteresowa-
nia. Celem konkretyzacji zamierzen gospodarczych w rozpoczynajacej
sie pieciolatce, Jaroszewicz przybyt 8 czerwca do Moskwy. Przyjat go
Kosygin, tym razem znacznie bardziej sktonny do osiggnigcia poro-
zumienia z Polakami. W efekcie postanowiono zwigkszy¢ wolumen
wymiany handlowej. Przy okazji podpisano zapowiadanga wczes$niej
umowe o radzieckiej pomocy technicznej przy budowie nowych fabryk
w Polsce i dostawie do nich kompletnych urzadzen otwierajac tym sa-
mym projekt huty ,,Katowice”.

W koncu lipca (27-29) obradowata XXV sesja RWPG w Bukareszcie.
Polske reprezentowat Jaroszewicz, ktérego akcje wyraznie zwyzkowa-
ly. Przyjeto ,,Kompleksowy program dalszego pogtebiania i doskona-
lenia wspétpracy i rozwoju socjalistycznej integracji krajow RWPG”.
Byt to kolejny, po chruszczowowskich ,,Zasadach migdzynarodowego
podziatu pracy” z 1962 r. manifest socjalistycznej wspdtpracy gospo-
darczej. Jak zwykle, i tym razem projektowano gospodarki panstw
RWPG wigzaé z radzieckimi pieciolatkami ktadac nacisk na sprawy
planowania perspektywicznego. W dyskusji poniesiono mozliwos¢
uruchomienia szeregu mechanizméw pozwalajacych na intensyfikacje
wspotpracy gospodarczej. Ale, jak mozna sadzi¢ na podstawie minoro-
wego wywiadu wicepremiera Jagielskiego dla prasy, wigcej byto zglo-
szonych postulatéw niz zobowigzan®. Krytycy twierdza, ze Kreml tym
samym testowat silniejsze wigzanie gospodarek kaeséw z ZSRR.

% Dobrosielski do MSZ 4 marca 1971 r. AMSZ D IV 31/82 w. 4 WB 37-1. Inicjatywe
w tej sprawie przypisuje sobie J. Winiewicz, Co pamigtam z dtugiej drogi Zycia. Poznan
1985, s. 665.

% Wywiad Jagielskiego z 1 sierpnia 1971 r. Stosunki polsko-radzieckie 1945-1972,
Warszawa , dok. 260, s.657-660..
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Wzgledy gospodarcze sprawily, ze dyplomacja polska znowu pod-
jeta trud ozywienia stosunkéw z Wielka Brytania, zwtaszcza, ze kwe-
stia granicy na Odrze i Nysie stracita swa aktualnos¢. Zaraz po objeciu
rzadow przez ekipe Gierka, Winiewicz deklarowat w Londynie taki za-
miar®. Wielka Brytania, jak napisano w opracowaniu MSZ z lipca 1971
r. nakreslajagcym zadania dla naszej dyplomacji”’, ,,mimo, iz zeszta do
roli sredniego mocarstwa, to jednak nadal reprezentuje znaczny poten-
cjat przemystowo-finansowy i zachowata powazne wptywy polityczne
i gospodarcze w roznych rejonach swiata. Dla Polski pozostanie ona
przez szereg najblizszych lat jednym z dwoch gtownych partnerow han-
dlowych wsrod krajow Europy Zachodniej, a w dziedzinie stosunkow
politycznych rozwoju réznych form dialogu polsko-brytyjskiego, pozo-
stanie istotnym elementem naszej polityki europejskiej”. Zabiegano, by
zrekompensowac ograniczany przez Anglikow import zywnosci, eks-
portem wyrob6éw przemystu elektro-maszynowego, chemicznego, mi-
neralnego i metali kolorowych. W tym celu ambasada miala zabiegaé
0 wynegocjowanie ,,special agreement” by zamortyzowac¢ spodziewane
negatywne skutki roztoczenia na Wielka Brytani¢ zewngtrznych barier
EWG. Jednoczes$nie chciano uratowaé dodatnie saldo obrotéw handlo-
wych. Instrukcja nakazywatla szczegdlnie prowadzenie dziatan na rzecz
zabezpieczenia intereséw handlowych, ktére mogltyby podlegaé re-
strykcjom w konsekwencji przystapienia Wielkiej Brytanii do EWG®.

Ow spodziewany rozrost EWG stat si¢ wyzwaniem dla naszej dyplo-
macji. Z jednej strony pojawito si¢ dgzenie panstw-uczestnikéw EWG do
uznania tej organizacji jako podmiotu prawa mi¢dzynarodowego, z dru-
giej zabiegi kilku panstw, a szczeg6lnie wspomnianej Wielkiej Brytanii
o wejscie do tej organizacji. Podobnie Finlandia zabiegata o nawigzanie
stosunkéw z EWG?. Okazja do wyrazania sprzeciwu wobec tych zamia-

% J. Tebinka, Nadzieje i rozczarowania..., s. 389

97 Tezy dotyczgce Wielkiej Brytanii z 23 sierpnia 1971 r. Zatozenia dziatalnosci pol-
skiej w zakresie stosunkéw politycznych z Wielka Brytania. AMSZ D IV, z.28/77 w.9
WB 0.241.

%8 Analogiczne problemy, cho¢ na mniejszg skale wystapity podéwczas z innymi pan-
stwami starajacymi si¢ o cztonkostwo w EWG jak Dania i Finlandia.

9 Wizyta Jedrychowskiego w Finlandii 1-4 czerwca 1971r. AMSZ Dep.1V z. 28/77
w.7 Fn 0-220

215



POLSKA DYPLOMACJA W CZASACH MINISTRA JEDRYCHOWSKIEGO

réw, wynikata z wigzacych Polske z tymi panstwami uméw handlowych.
Formutowano go w formie obaw, iz realizacja tych zamiaréw wptynie
dyskryminujaco na uzyskane przez Polske mozliwo$ci wymiany towa-
rowej. My$lano nad wykorzystaniem w tej sprawie forum Europejskiej
Komisji Gospodarczej ONZ z siedzibg w Genewie'®.

Drugim zadaniem byto kontynuowanie dialogu dotyczacego bezpie-
czenstwa europejskiego, czyli wysitkéw zmierzajacych do pozyskiwa-
nia Anglikéw dla naszej koncepcji KBWE i naszego stanowiska w spra-
wach niemieckich. Instrukcja '*' sugerowata zatem ustalenie rozktadu
wizyt i rewizyt ministréw, wiceministrow i dyrektoréw departamentéw
MSZ oraz podrézy innych ministréw, ktére mogltyby przeistoczy¢ si¢
w regularne konsultacje, a takze caly wachlarz dziatah zmierzajacych
do intensyfikacji kontaktéw parlamentarnych i zwigzkowych. Na trze-
cim miejscu postawiono sprawy naukowo-kulturalne stuzgce promocji
Polski i odpowiadajace interesom polskiej nauki'*.

Widocznie nasze postulaty spotkaly si¢ z zainteresowaniem
w Londynie, o czym $wiadcza liczne wzmianki trudne wszakze do
uogodlnienia. Pomimo, Ze jesienia Anglicy wydalili jednocze$nie 105
dyplomatéw radzieckich, co zamrozito na pewien czas relacje Londyn
— Moskwa, to jednak ich zainteresowanie Polska z uwagi na sygnalizo-
wang przez Gierka che¢ olbrzymich zakupéw w branzy maszynowej,
nie do konca ostabto. W aktach MSZ znajduje si¢, w nawigzaniu do tej
kwestii arcyciekawa depesza, z ktérej posrednio wynika, ze dyploma-
cja polska informowata si¢ w Moskwie, czy moze zlozy¢ zaproszenie
brytyjskiemu premierowi do odwiedzenia Polski'®. Stylistyka uzyta
w przytoczonym dokumencie sugeruje nawet, ze bardziej szto o sama
zasade niz o osob¢ Edwarda Heatha. Jezeli powyzsze spostrzezenie od-

100 Pytania z sprawie stosunkéw Wschéd-Zachéd. Notatka z 20 lipca 1971 r. AMSZ
Dep.1V z. 28/77 w.2 Fr. 22.

101 Tezy dotyczace Wielkiej Brytanii z 23 sierpnia 1971 r. Zatozenia dziatalnosci pol-
skiej w zakresie stosunkéw politycznych z Wielka Brytania. AMSZ D IV, z.28/77 w.9
WB 0.241.

102 Notatka z 16 czerwca 1971 r. AMSZ D 1V, 2.28/77 w.9 WB 0.22. Szyfrogram z Lon-
dynu 17 czerwca 1971 r. Tamze.

103 Depesza MSZ do ambasady w Moskwie z 12 czerwca 1972. AMSZ D 1V, z.45/77
w.9 WB 0.22.
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powiada prawdzie, to mogtoby ono dowodzi¢ ograniczonej mozliwosci
dziatania naszej dyplomacji.

*k

Nowym zwyczajem zapoczatkowanym latem 1971 r. staty si¢ spot-
kania krymskie. Brezniew zapraszat na nie przywddcéw partii komu-
nistycznych z krajow wspdlnoty oferujac spedzenie kilku-kilkunasto
dniowego wypoczynku nad Morzem Czarnym. Jedni korzystali z tego
skwapliwiej, inni zjawiali si¢ tylko na czas rozméw. Stato si¢ nastepnie
tradycja, ze dochodzito zazwyczaj w tym czasie do spotkania wszyst-
kich sekretarzy partii z krajow socjalistycznych. Latem 1971 r. zjechali
sie¢ wszyscy, co Brezniew wykorzystat dla ogélnego spotkania; poin-
formowat z satysfakcja, iz Nixon dat stowo, ze po dojsciu mocarstw do
porozumienia w sprawie Berlina, poprze on ide¢ konferencji europej-
skiej. Z instrukcji Brezniewa wynikalo, ze Gierek powinien doprowa-
dzi¢ do ratyfikacji uktadéw z RFN. Gierkowi zalecono przeto rozsze-
rzenie kontaktéw z Francja i Skandynawia, tudziez zaproszenie Nixona
do Polski '®. Na powyzszej instrukcji wida¢ wyraznie pigtno Gromyki
pozwalajace domniemywacé, skad wyszedt impuls do ozywienia relacji
Polski ze Stanami Zjednoczonymi.

Gierek, zainspirowany tym, polecit opracowa¢ nowy program poli-
tyki zagranicznej, ktory zostat przedyskutowany i przyjety przez Biuro
Polityczne PZPR '. Na czoto wysunigto oczywiscie postulat poprawy
stosunkdw z Ameryka. Rozpracowaniem tegoz zadania obarczono se-
kretarza KC Olszowskiego, ktéry latem 1971 r. zaczat przejawiac inicja-
tywy na tym, obcym dotad dla niego polu. Trzeba doda¢, ze dogadywa-

104 Notatka ze spotkania I sekretarzy komitetéw centralnych w dniu 2 sierpnia 1971 r.
na Krymie. Uczestniczyli: Brezniew, Cedenbal, Gierek, Honecker, Husak, Kadar, Ziw-
kow; cztonkowie BP KPZR Podgérny i Szelest, sekretarze KC K.Katuszew i B.Pono-
mariow oraz kierownik wydziatu Rusakow.

Por tez A. Mania, Detente..., s. 40. Badajacy polityke Stanéw Zjednoczonych A. Mania
doszedt do wniosku, Zze zagadnienie Europy Wschodniej byto dla polityki amerykan-
skiej mniej niz marginesowe, tamze s. 54., impuls s.92. L. Gordon, Eroding empire...,
s. 20, stwierdzil, ze Kreml przydzielil kierownictwom krajéw socjalistycznych rézne
zadania, niezbyt troszczac si¢ o jedno$c.

5B, Gierek, Smak zycia, Warszawa 1993, s. 130. Nie podaje on oczywiscie animatora
tej akcji, ale z kontekstu wynika, ze musiato to nastapi¢ latem 1971 r.
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nie si¢ z Amerykanami byto podejrzliwie obserwowane przez oddalong
od MID radzieckg biurokracje partyjna; propagandzie PZPR zalecano
minimalizowanie wydzwigku rozmaitych gestom stuzacych sprawie
polsko-amerykanskiego zblizenia '.Bez watpienia materia byta deli-
katna, zwrot nadajacy relacjom radziecko-amerykafiskim nowy wymiar
byt trudny do przetknigcia przez komunistyczng ideologi¢ 1 propagan-
de, ktére dotad malowaly Stany Zjednoczone w czarnych barwach.

We wrzesniu 1971 r. przywddcy NRD przebywali z rewizytaw
Polsce (18-20), a w poczatku pazdziernika (1-2) do Polski przybyli
przywddcey Czechostowacji. Panstwa te odgrywaty, abstahujac od rela-
cji z ZSRR, pierwszoplanowg rol¢ w naszej polityce wewnatrz wspol-
noty, jakkolwiek ta koncentrowata si¢ na sprawach gospodarczych.
WspdtpracowaliSmy, cho¢ duzo bylo nieporozumien, zawisci i usito-
wan wykorzystania partnera. Tradycyjnie dobre pozostawaty stosun-
ki z Wegrami Kadara, ale tu znaczenie czynnika gospodarczego byto
mniej istotne. Na relacje z Caucescu rzutowaly jego konfrontacyjne
stosunki z Moskwa, stawiajace Polske¢ i Rumuni¢ po réznych stronach
placu gry. Z Bulgarig relacje z definicji pozostawaly poprawne, ale za-
kresy zainteresowan dyplomacji obydwu panstw daleko odbiegaty od
siebie, czego przyktadem moglo stuzy¢ dystansowanie si¢ Polski od
bulgarskich pomystéw odnos$nie Turcji czy Grecji. Sofia rewanzowa- ta
sie nam obojetnos$cia wobec naszego stanowiska w kwestii KBWE.
Ekipa Gierka nie przejawiala tez szczegélnych sentymentéw wobec
Jugostawii, chociaz wchodziliSmy z niag w — skadinad niezbyt udane
przedsiewziecia kooperacyjne. Swieciliémy w tym przypadku odbitym
swiattem: relacje z Belgradem zalezaty od tego, jak uktadata je sobie
Moskwa. Na poczatku lat siedemdziesiatych, na nasze szczgscie do-
brze, na dowdd czego Brezniew i Tito skwapliwie wzajemnie si¢ wi-
zytowali.

Petnym otwarciem dekady Gierka byt zorganizowany przez jego eki-
p¢ kolejny zjazd partii. Przygotowujac go, Gierek szukal poparcia dla
swoich planéw w Moskwie, dokad udat si¢ w otoczeniu najblizszych
wspotpracownikéw 10 listopada 1971 r. Korzystajac z aury sprzyjajace;j

106 Depesza Nowaka do MSZ z 7 stycznia 1972, PDD, dok. 4, 5.8, Depesza MSZ do
Nowaka z 8 stycznia, tamze, dok. 6, s.13-14.
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integracji gospodarczej, zaprezentowal przed Brezniewem, Kosyginem,
Katuszewem i Bajbakowem pomyst zbudowania w Polsce nowej, wiel-
kiej huty zelaza wraz z linig szerokotorowg, celem usprawnienia dowo-
zu rudy od granicy '. Jako polityk, tlumaczyt ta decyzj¢ alternatywa
do projektu budowy huty pod Woroniezem, jako pamigtnikarz stwier-
dza, ze wytyczng byly dla niego relacje, jakie Krélestwo Polskie miato
z Rosja w XIX w., ale dostosowane oczywiscie do aktualnych wymo-
géw, czyli wykorzystanie wschodniego sgsiada jako rynku surowco-
wego i olbrzymiego rynku zbytu '%. Rosjanie mieli si¢ na to nie tylko
zgodzi¢, ale i przyobieca¢ finansowe wsparcie.

Przygotowania do Zjazdu daty asumpt kierownictwu MSZ by za-
stanowi¢ si¢ nad priorytetami w polityce zagranicznej. W stosunku do
Europy Zachodniej nadal stawiano na umacnianie europejskiego od-
prezenia. Zobowigzania zawarte w europejskim systemie bezpieczen-
stwa miaty by¢ bardziej rozbudowane niz w Karcie ONZ. Kierownicy
polskiej dyplomacji byli przeciwni taczeniu spraw KBWE ze sprawami
rozbrojeniowymi uwazajac, iz te powinny by¢ omawiane na innych,
réwnolegtych spotkaniach i naradach. Drugim kolejnym priorytetem
miat by¢ wszechstronny rozwdj stosunkéw gospodarczych i naukowo
-technicznych do kooperacji wigcznie. Na trzecim planie widziano
wymian¢ naukowa i kulturalng, przy czym obok propagowania obrazu
Polski Ludowej, miano nadzieje na ograniczanie wptywoéw o$rodkéw
emigracyjnych i polsko-zydowskich. W sferze politycznej dyploma- cja
miata dba¢ o podtrzymywanie stanu podzialu Niemiec. Na terenie
Skandynawii miato to polega¢ na przeciwdzialaniu jednostronnym
wplywom RFN oraz na naktanianiu krajéw nordyckich do uznania
NRD i nawigzania z nig stosunkéw.

Dyplomacji polskiej najbardziej miato zaleze¢ na wspdtdziataniu
z Francja, w drugiej kolejnosci z panstwami skandynawskimi, a w trze-
ciej z Wlochami i Beneluxem. Marzono, aby kraje skandynawskie staty
sie dla Polski takim neutralnym sojusznikiem jak Francja, zwlaszcza
w sprawach niemieckich. Dlatego tez zamierzano promowa¢ wymiang

107p, Kostikow, Widziane..., s 178. Komunikat PAP z 11 listopada 1971 r. Polska Ludo-
wa — Zwigzek Radziecki.., dok. 221, s. 532-533.

18 B Gierek, Smak. ., s.171, tenze, Replika. Warszawa 1990, s.121-123.

219



POLSKA DYPLOMACJA W CZASACH MINISTRA JEDRYCHOWSKIEGO

wizyt ministréw, przy czym Gierek winien byt przyjmowaé czotowych
politykdw nordyckich. Za niecelowe uznano natomiast organizowa- nie
w tych relacjach dyskusji w formie ,,okragtych stotéw”. Z krajami
skandynawskimi zamierzano takze wspotpracowa¢ w wyptywajacej na
powierzchni¢ kwestii ekologicznej — ochronie Battyku'®.

Na podstawie lektury materiatéw archiwalnych mozna wyrobi¢ sobie
poglad o duzej aktywnos$ci dyplomacji polskiej wobec $rednich i ma-
tych panstw péinocno-zachodniej Europy. Konstatowano, ze byly one
jak najdalsze od opcji wojennych, a przeciwnie szczerze pragnety po-
koju i dlatego tez koncepcje KBWE pryncypialnie popieraty. Stwarzato
to znaczne szanse naszej dyplomacji, ktéra liczyta na wymierne korzy-
sci w przysztosci, jakie mogta da¢ wspotpraca gospodarcza. Rynek tych
panstw, jak dowiodly doswiadczenia lat trzydziestych, a takze doby po-
wojennej, byl atrakcyjny z uwagi na mozliwos¢ sprzedazy wegla i za-
kupu dobrych jako$ciowo i nowoczesnych technologicznie maszyn.

VI Zjazd PZPR zapisat si¢ tym, ze eliminujagc powojennych epigo-
néw zostawil na polskiej scenie politycznej tylko ekipe Gierka. Zjazd
byt sukcesem organizacyjnym Edwarda Babiucha, uosobienia aparatu
partyjnego z pokolenia 40-latkéw. Pozbyto si¢ takich nestor6w ruchu jak
Cyrankiewicz i Jedrychowski, ktéry usuniety z Biura Politycznego na
otarcie otrzymat tek¢ ministra finanséw. Zastgpit go, tracac stanowisko
sekretarza, potencjalny rywal Stefan Olszowski (od 22 grudnia 1971 r.).
W trzy tygodnie pdzniej ztozyt on spektakularng wizyte w radzieckim
MSZ. Jak mozna przypuszczaé z pdzniejszego scenariusza dziatan dy-
plomatycznych, wyznaczono mu rolg, jaka dyplomacja polska powinna
odegra¢ w zabiegach o zwotanie konferencji bezpieczenstwa i wspot-
pracy w Europie i zblizenie Polski ze Stanami Zjednoczonymi'".

109 Memoriat - Aktywizacja polityki PRL w stosunku do krajéw nordyckich z 19 XI
1971 r. AMSZ Dept. 1V, z. 28/77 w.6 Og-0.22. Wystapienie dyr. Staniszewskiego 21
grudnia 1971 r. Tamze.

119 Komunikat PAP z 14 stycznia 1972 r. Polska Ludowa — Zwiazek Radziecki.., dok.
227, 5.548-549. Dokument ten wymienia urzednikéw MID, w gestii ktérych pozosta-
waly sprawy polskie: wiceminister N. Rodionow, sekretarz generalny Igor Ziemskow,
dyrektorzy departamentéw: Oleg Selaninow i Jurij Czerniakow; w KC sprawy polskie
nadzorowatl O. Rachmanin (wiosna 72), z-ca kier. Wydziatu.
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SUMMARY

This article treats of the information of Polish diplomacy from 1969 to 1971, when Stefan
Jedrychowski was the Minister for Foreign Affairs. During this period the most important event was
the Treaty of alliance with the German Federal Republic 7 th December 1970. It was a solid
foundation to consider the Polish West border as the frontier between two rivers the Odra and the
Nysa. Anyway, it cannot be credited to Stefan Jedrychowski.

The second important element of polish diplomacy was the economic situ- ation, especially the growth
of export. The closing part of the article makes a reference to the government’s foreign policy in 1971,
when Edward Gierek came to power in Poland .

To sum up it was the beginning of Polish diplomacy in the 1960 s and 1970 s.
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