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Przedmiotem niniejszego artykutu sa rozwazania nad pojeciem
Europy Socjalnej, ktére prawie przed pét wiekiem trafito do stownika
wspolczesnej polityki. Pojecie to jest okresleniem czym jest, a raczej
czym powinna charakteryzowa¢ si¢ Europa przysziosci, Europa, jaka
nastgpita po fazie wielonarodowych imperiéw, a nastgpnie panstw na-
rodowych i ktéra obecnie przyjeta posta¢ Unii Europejskiej. Dzisiejsza
Unia Europejska jest porozumieniem suwerennych panstw, ktére ewo-
luuje ku wyzszej formie zespolenia posiadajac kilka wspdélnych statych
lub periodycznie zbierajacych si¢ instytucji wtadzy, a postulat Europy
Socjalnej, to postulat prowadzenia przez nie takiej polityki, ktéra do-
prowadzitaby do zawartego w badanym pojeciu celu.

Droga do Unii Europejskiej rozpoczynajaca si¢ w latach 40. XX
wieku prowadzita przez rozwijajace si¢ formy integracji gospodarczej,
w ktérej uczestniczylo poczatkowo szes¢ panstw, a ktéra to liczba z bie-
giem lat zwigkszata si¢. Rzeczone sze$¢ panstw utworzylo na poczatku
lat pie¢dziesiatych Europejska Wspdlnote Wegla i Stali, ktéra oprécz
realizacji zadania wynikajgcego z jego nazwy, powotata w 1952 r. wtas-
ne Zgromadzenie Parlamentarne, instytucje¢, ktéra w blisko trzydziesci

*doktorantka Instytutu Nauk Politycznych Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycz-
nych Uniwersytetu Warszawskiego, Sekretarz Generalny ECOSY — Mlodziez6wka
Patii Europejskich Socjalistow.

327



EUROPA SOCJALNA - KONCEPCJA SOCJALDEMOKRATOW

lat pézniej przeksztalci si¢ w Parlament Europejski. Dla niniejszych
rozwazan istotne jest, ze postowie do tego parlamentu utworzyli w nim
kluby nie na zasadzie narodowej, ale przynaleznos$ci do rodzin ideolo-
gicznych. Trzy najstarsze z nich okazaty si¢ niezwykle trwate, wspdl-
nie ksztaltujac proces europejskiej integracji. Kluby te, zwane grupami
parlamentarnymi utworzyla chrzescijanska demokracja, liberatowie
1 socjaldemokracja. Wszystkie grupy stworzyly sobie zaplecza w po-
staci foruméw, na ktérych partie z krajow cztonkowskich mogty do-
gadywac si¢ odnos$nie linii politycznej, jaka chciaty realizowaé. Partie
socjalistyczne bedace cztonkami II Miedzynarodéwki stworzyty takie
forum w postaci Biura Zwiazku Partii Socjalistycznych Wspdlnoty
Europejskiej' (PSWE).

Integracja Europy przebiegata poczatkowo na bazie ekonomicznej,
ktérej charakter okreslata nazwa organizacji, w ktéra przeksztalcita si¢
EWWiS — Europejska Wspdlnota Gospodarcza czyli Wspdlny Rynek.
Po kilkunastu latach gospodarczego sukcesu, pod koniec lat sze$¢-
dziesigtych wystapit kryzys, gtéwnie w sferze politycznej, wyrazajacy
si¢ w demonstracjach ulicznych, doprowadzajac do zmiany sit beda-
cych u wtadzy. Do tych zmian ustosunkowat si¢ kolejny, VIII Kongres
SPWE obradujacy w Brukseli w czerwcu 1971 r. 2W jego programo-
wym o$wiadczeniu zarysowano koncepcje Europy Socjalnej, ktére to
okreslenie padnie w dwa lata pézniej. Na razie jednak, Kongres z na-
dzieja na zbudowanie ,,Stanéw Zjednoczonych Europy” optowat za
transferem wtadzy do wspdlnej egzekutywy funkcjonujacej pod demo-
kratyczng kontrolg.

Odpowiadato to zamystom konferencji szeféw panstw i rzadéw
EWG, p6zniej zinstytucjonalizowanej w postaci Rady Europejskiej, fo-
rum na ktérym zapadaly kierunkowe decyzje. Na naradzie w Paryzu je-
sienig 1972 r. postanowiono w perspektywie dekady rozbudowa¢ EWG
o uni¢ gospodarczo-walutowa. Nieprecyzyjne okreslenie ,,unia”, zapro-

! Zgodnie z traktatami rzymskimi wspGlnota obejmowata EWWiS, EWG i Euratom.

2 Resolution on the enlargement of the European Community 8th Congress of the so-
cial democratic parties in the European Community. Brussels 28,29 and 30 June 1971.
Archiwum Partii Europejskich Socjalistéw w Brukseli (cyt. Dalej APES). Poniewaz
archiwum to nie jest uporzadkowane, musz¢ ograniczy¢ si¢ do podawania jedynie nazw
dokument6w.
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ponowali Francuzi, aby unikng¢ sporéw migdzy federalistami *a funk-
cjonalistami*. Kanclerz RFN, socjaldemokrata Willy Brandt zabierajac
glos na tym spotkaniu, wprowadzit do stownika politycznego termin
,»unii socjalnej”, méwiac ,,milionom europejskich pracownikéw nalezy
oznajmi¢, ze nie chodzi tylko o ‘Europe¢ interesu’, ale takze o Europg
pracujacych ludzi i ich jako$¢ zycia” °. Uczestnicy narady przyjmujac
te krytyke, uznali za pozadane wigzanie w procesie integracji, polityki
gospodarczej z polityka spoteczna, by wyréwnaé standardy zyciowe
obywateli w panstwach cztonkowskich. Zmiana w sposobie postrze-
gania zintegrowanej Europy przez czotowych politykéw byta, jesli nie
epokowa, to z pewnos$cig pokoleniowa. Odrzucono iluzj¢, ze rozwdj
gospodarczy rozwigze wszystkie problemy, z pokorg konstatujac, Zze nie
mozna si¢ obej$¢ bez prospotecznych rozwigzan politycznych.
Instrumentem likwidujacym lokalne dysproporcje w poziomie zycia
miat sta¢ si¢ Fundusz Rozwoju Regionalnego. Zobligowana w tej spra-
wie Komisja Europejska wypracowata zatozenia polityki spotecznej,
ktére Rada Wspdlnot przedstawila nastgpnie, jako Program Socjalny.
Przewidywano polepszanie warunkéw zatrudnienia, pracy i zycia
mieszkancoéw, réwne traktowanie m¢zczyzn i kobiet, gwarancje praw
pracowniczych w przedsiebiorstwie oraz polepszenie ochrony zycia
1 zdrowia zatrudnionych®. Pomyst unii socjalnej traktowano jako an-

3 Richard Corbett ,,The European Parliament’s Role in Closer EU Integration” Wyd.
MacMillan Press London 1998, s. 2-3

4 FederaliSci — zwolennicy utworzenia federalnego panstwa: Europa, funkcjonalisci —
zwolennicy zacie$niajacej si¢ wspolpracy istniejacych panstw przynaleznych do rze-
czonej organizacji.

>M. Grewinski, Europejski fundusz spoleczny jako instrument integracji socjalnej Unii
Europejskiej. Warszawa 2001, s. 17.

¢ Komisja Programu socjalnego w 1973 roku wypracowala zakresy dziatania, jakie
powinny zawiera¢ si¢ w unii socjalnej: — przyczynianie si¢ do lepszego rozwiazywa-
nia podobnych problemdéw socjalnych, ktére wystgpuja we wszystkich krajach Wsp6l-
not; — przyczynianie si¢ do tego, by mniej faworyzowane i rozwinigte kraje Wspdlnot
mogly rozwigzywac¢ swoje problemy w ramach solidaryzmu wspdlnotowego; — przy-
czynianie si¢ do socjalnego postepu i wyréwnywanie réznic mi¢gdzy gospodarkami
narodowymi. Mirostawa Skawinska, Przyszto§¢ polityki spolecznej w zintegrowanej
Europie. [w:] Dylematy integracji europejskiej. Red. R.Kmiecik, T.Wallas, Poznan
2004, s. 106.
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tidotum na rosnace bezrobocie, ktére powoli stawato si¢ zjawiskiem
chronicznym.

Socjaldemokraci postulat wzmocnienia wymiaru socjalnego
Wspdlnoty Europejskiej uczynili programowym na IX Kongres PSWE
(Bonn 26-27 kwietnia 1973 r.). Dewizg zjazdu byto W kierunku Europy
Socjalnej 7, sformutowane z intencja pokazania, ze polityka musi wspie-
ra¢ spoteczenstwo. Socjaldemokraci ktadli nacisk na stworzenie warun-
kéw petnego zatrudnienia, zabezpieczen socjalnych i nadania kontekstu
spotecznego relacjom sfery produkcji. Uwazali ponadto, ze wszystkie
aspekty polityki pan-europejskiej winny by¢ powigzane z celami spo-
fecznymi. W wymiarze walki klasowej prowadzonej przez socjalistow®
od z gérag wieku, zarysowywalo si¢ wyrazne przejScie od dawnych haset
zwickszenia wynagrodzen, do holistycznego traktowania spoteczenstwai
warunk6éw jego zycia. Z uwagi na wielko$¢ wspdlnego rynku i panujace
wspodlzaleznosci panstw cztonkowskich, socjalisci uwazali, ze europej-
ska polityka socjalna to zarazem kwestia solidarnosci.

Wyidealizowana Europa przyszio$ci miata zmieni¢ strukture swego
spoleczenstwa dostosowujac si¢ do wszechobejmujgcego ja postepu.
Liberalizacj¢ handlu zréwnowazy¢ miat nadzoér nad polityka gospo-
darcza, bowiem komasacja rynku, wedle krytycznej oceny socjalistow
prowadzita do koncentracji wtadzy w multikorporacjach wymykajacej
sie¢ demokratycznej kontroli. To, czego brakowato im na poziomie eu-
ropejskim, to ciata politycznego wyposazonego we wiladze¢ i nadzoro-
wanego przez Parlament. Dlatego, jezeli socjalisSci méwili o zjednoczo-
nej Europie, to konieczny etap na drodze do niej wigzali z nadaniem
Parlamentowi Europejskiemu petni praw wtadzy ustawodawczej.

Memorial przyjety przez Kongres odzwierciedlat przesilenie w ruchu
socjalistycznym. Zmarginalizowana zostata opcja federalna wierna koncep-

7 9th Congress of the Socialist Parties of the European Community BONN 26 and 27
April 1973 ,TOWARDS A SOCIAL EUROPE”, Views unanimously adopted by the
Congress. Provisional final edition. SEC Nr. 2/1973. APES.

8 Na gruncie Wspdlnot Europejskich okreslenia socjaldemokraci i socjalisci majg iden-
tyczny zakres pojeciowy, co przejawia si¢ w nazwach ,,bratnich” partii np. Socjalde-
mokratyczna Partia Niemiec, ale Partia Socjalistyczna we Francji. Stad tez obydwu
okreslen uzywam w artykule przemiennie.

9 Underlying principles of European Social Policy [b.d]. APES.
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cji ,,Stany Zjednoczone Europy” na rzecz funkcjonalistéw. Sygnalizowato
to nowe hasto, aktualne po dzi§ dzien — ,,Europy Socjalnej”. Genezy zmian
mozna doszukiwac¢ si¢ w inspiracji Brytyjczykéw i Niemcow. Labour
Party do koncepcji federacji odnosita si¢ sceptycznie od zawsze'. Z kolei
niemiecka SDP doszedlszy wreszcie do wiadzy po dwudziestu latach rza-
dowego postu musiata dostosowa¢ swe marzenia o zjednoczeniu Niemiec
do realiéw. Realiami tymi byla Ost-politik Brandta i proces helsinski.
W przytoczonym dokumencie programowym IX Kongresu zmiany ideo-
we w strategii ruchu sformutowano w szesciu rozdziatach''. Rozdziat ,,za-
sady europejskiej polityki spotecznej” liczyt dziewie¢ tez. Socjalisci utrzy-
mywali (nota bene robig to do dzis), ze postep spoteczny we Wspdlnocie
Europejskiej musi czyni¢ z niej si¢ najbardziej zaawansowang czgs¢ Swiata
pod tym wzgledem. Wspdlnocie nie mozna pozwoli¢ by stata si¢ Europa
,,cwaniakéw 1 kombinator6w” — musi ona stuzy¢ cztowiekowi i przeksztat-
ca¢ si¢ w spoleczenstwo pracownikéw. Odwotujac si¢ do wiekowej trady-
cji socjalisci napisali, Zze chcg Europy socjalnie sprawiedliwej. Wyja$niali,
ze idzie im o to, aby kazdy czut si¢ spotecznie i ekonomicznie bezpiecz-
ny, wolny, dziatat w warunkach pokoju i samo-odpowiedzialnosci i dzie-
lit si¢ odpowiedzialno$cig ogdlna na réwnych zasadach. Ochrona przed
niepewnos$cia w zyciu codziennym miata obejmowac takze rodzing. Dalej
socjalisci domagali si¢, aby Wspdlnota gwarantowata swym obywatelom
prawo do pracy w rozmaitych kontekstach jego uwarunkowania®. Ponadto

10Stosunki z Europg stanowity tylko jeden z trzech priorytetéw w polityce zagranicznej
Londynu, dwa pozostale to stosunki z Commonwealthem i Stanami Zjednoczonymi
1_ r0zw6j spotecznego wymiaru Wspélnoty Europejskie;.

- prawo do pracy, poprzez zabezpieczenie pelnego zatrudnienia i réwnoSci szans, a tak-
ze wspdlnotowej polityki w zakresie rozwoju przemystu.

- bardziej ludzkie srodowisko, poprzez wspdlne standardy zdrowia i bezpieczenstwa.

- zabezpieczenia socjalne w Europie, poprzez standaryzacj¢ dochodéw socjalnych.

- w kierunku bardziej demokratycznej gospodarki w Europie.

- podziat dochodu i uzycie zasobéw.

Underlying principles of European.., tamze.

12 - pelnego zatrudnienia, réwno$ci w mozliwo$ci zatrudnienia oraz mozliwosci za-
trudnienia zgodne ze zdolno$ciami i preferencjami robotnikéw w trakcie catego ich
zycia dajac podstawy mobilnosci spolecznej. Dla osiagnigcia tych celéw miano braé
pod uwage trzy czynniki: kwestie zatrudnienia; konsekwencje strukturalnych zmian
produkcji dla sfery zatrudnienia, wspélnotowe planowanie wewngtrznej struktury za-
trudnienia w réznych dziedzinach.
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domagano si¢, aby umowy zbiorowe, szczegdlnie w korporacjach ponad-
narodowych umozliwiaty zwigzkom zawodowym udziat w podejmowaniu
decyzji. W resume dokumentu stwierdzano iz mtode pokolenie musi iden-
tyfikowac¢ cele postawione Europie ze swoimi oczekiwaniami stworzenia
bardziej humanistycznego (humane) spoteczenstwa. Wienczyt je slogan,
ze stworzenie wspolnoty socjalnej jest wyzwaniem dla wszystkich poste-
powych sit spoteczefistwa.

Reasumujac powyzsze, w pojeciu Europa Socjalna z poczatku lat
siedemdziesigtych miescitlo si¢ dazenie do likwidacji dysproporcji
miedzy poziomem zycia w poszczegdlnych panstwach EWG, a jesz-
cze bardziej w ich zapyziatych rejonach. Chciano doprowadzi¢ do wy-
réwnania tych poziomdéw, a nast¢pnie dostosowa¢ wymagania socjalne
do stopnia rozwoju gospodarczego, zapewni¢ rowne szanse Zyciowe
kazdemu obywatelowi EWG bez wzgledu na pte¢. Organizacje praco-
biorcéw mialyby partycypowaé w decyzjach dotyczacych ich losu®.
Realizacja tej koncepcji wymagata wielu i to bardzo zréznicowanych
dziatan. OczywiScie w warstwie propagandowej socjaldemokraci stara-
li si¢ nada¢ tym postulatom charakter maksymalistyczny.

Ow bardzo obiecujacy program Europy Socjalnej realizowano
ospale, gléwnie z uwagi na recesj¢ gospodarcza lat siedemdziesiatych.
Hamowata ona eliminowanie dysproporcji socjalnych. Trzeba tez do-
da¢, ze program ten byt zalezny od rozwoju instytucji europejskich.
Dopiero uruchomienie Europejskiego Funduszu Spotecznego umozli-
wito wspieranie zamierzen tego programu socjalnego. Od 1975 roku
Fundusz ten wzmocniony zostal dodatkowo przez powotany wéwczas
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny starat si¢ kierowa¢ $rodki do najbardziej potrzebujacych
sektoréw gospodarki i regionéw '“.

Tymczasem w tonie Rady Europejskiej dojrzewata mys$l utworzenia
pochodzacego z powszechnych wyboréw Parlamentu Europejskiego.
Pomyst ten animowat socjaldemokratéw, ktérzy tkwigc w tradycji opcji
federalnej widzieli w tym parlamencie instytucje przyszlego panstwa

13Np., czy General Motors powinien rozbudowa¢ swojg fabryke samochodéw w Niem-
czech, czy tez zbudowa¢ nowa w Holandii.

14K Lastawski, Od idei do integracji europejskiej. Warszawa 2004, s. 225.
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Europa, a siebie, jako partie polityczng w tymze panstwie. Dlatego tez,
gdy Biuro PSWE zaproponowato opracowanie wspdlnego programu
partii cztonkowskich, padt pomyst, aby strategi¢ wyborcza oprze¢ na
wizji Europy Socjalne;.

Prace nad pierwszym manifestem wyborczym otworzyly optymi-
stycznie zapowiadajacy si¢ etap w dziejach europejskiej socjaldemo-
kracji. Niemniej rychto wyszto na jaw, Zze znalezienie wspdlnego kryte-
rium, pod ktérym chcialyby sie podpisa¢ partie cztonkowskie, z uwagi
na wynikajace z zasztosci historycznych odmiennosci programowe, nie
byto tak tatwym zadaniem, jak si¢ na poczatku wydawato. Tekst ma-
nifestu, ktéry po dwéch latach zmudnych przygotowan ujrzat $wiatto
dzienne, rozczarowal®. Zastapiono go wigc réwnie Zle przyjeta dekla-
racja polityczng szeroko rozwodzacg si¢ nad ,,demokratycznym socja-
lizmem”. Komentatorzy zarzucali autorom, ze wykpili si¢ ogélnikami
od przywotania warto$ci ideowych, zapewne trudnych do uzgodnienia.
Ostatecznie socjaldemokraci przygotowali na potrzeby kampanii wy-
borczej ,,Apel do elektoratu”'® przyjety podczas X Kongresu PSWE.

Tradycyjna taktyka socjalistow we wszelkich kampaniach, to wyste-
powanie w opozycji do czegos. Kiedy sa w opozycji — do niesprawied-
liwej polityki rzadu; kiedy sa w rzadzie — w opozycji do kazdej nie-
sprawiedliwos$ci. Stad preambute Apelu sformutowano jako sprzeciw
wobec tego, iz w ksztaltowaniu Wspdlnot Europejskich logika systemu
kapitalistycznego rynku dominuje nad celami spotecznymi. Utworzona
podéwczas na bazie zreformowanego Biura Zwiazku Konfederacja
PSWE podkreslata, ze najwazniejsze nie jest to co dzieli, ale to co 13-
czy. A laczyt ,,wspdlny cel bardziej ludzkiej i egalitarnej Europy dla
wszystkich obywateli”, czyli innymi stowy Europy Socjalnej. Na pierw-
szym miejscu swego apelu wyborczego socjali§ci umiescili problem
zatrudnienia, domagajac si¢ gwarancji prawa do pracy dla wszystkich,
a w szczeg6lnosci dla mtodych. Na kampanie wyborcza euro-socjali-

15 Partie réznily si¢ miedzy sobg w kwestii integracji , a niektére z partii cztonkow-
skich, jak przyktadowo francuska Parti Socialiste byly takze wewngtrznie podzielone
co do kompetencji, jakie powinien posiada¢ PE, o czym §wiadcza dyskusje tejze partii
z Kongresu w Metz w kwietniu 1979.

16_Appeal to the European Electorate”, adopted by the Confederation of Socialists Par-
ties Meeting in Brussels on January 10-12, 1979. ,,Appendix 2, APES.
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stow sktadatla si¢ seria konferencji tworzacych tacznie debate progra-
mowa. Jedna z nich, zorganizowana przez wtoska PDSI 28 marca 1979
roku dotyczyta wtasnie Europy Socjalnej. Generalnie jednak koncepcja
ta utoneta w powodzi innych pomystéw.

Socjalistow poparto blisko 30% glosujacych. Pozwolito to imna
utworzenie najwickszego klubu'” w Parlamencie Europejskim.
Specyficzny tryb uchwalania prawa spowodowal, ze polityczna gra
o ksztatt uchwat parlamentarnych tylko czgsciowo toczyta si¢ na forum
Izby, czeSciowo za§ w Radzie Europejskiej i legislatywach krajowych.
W grze tej, ze strony socjalistéw najwiecej do powiedzenia mieli przy-
wddcy partii narodowych. Ich cykliczne spotkania, a $cislej ogtaszane
przy tej okazji deklaracje staly si¢ drogowskazem dla dziatania paneu-
ropejskiego ruchu socjalistycznego. W jakim$ sensie brano przyktad
z Rady Europejskiej, co w sumie spychato Wspdlnotg na tory funk-
cjonalizmu. Dla wizji nakre$lonej z wigkszym rozmachem, jak Europa
Socjalna, brakowato w tym wymiarze przestrzeni.

Trudno byto przeto dopatrzy¢ si¢ jej w kolejnej kampanii wyborczej
1984 roku. Jakkolwiek autorzy manifestu 84 moéwili, ze europejska
strategia gospodarcza wymaga stworzenia nowej koncepcji europej-
skiej polityki socjalnej, to w konkretach rozdrabniali je na takie nader
mgliste pomysty jak socjalna polityka energetyczna, socjalna polityka
rynkowa etc. Priorytet dano koncepcji Europejskiego planu zatrudnie-
nia. Rzady panstw Wspdlnoty miatyby zobowigza¢ si¢ w nim do two-
rzenia miejsc pracy, zarowno w sektorze publicznym jak i prywatnym.
Po wyborach kierownicze kregi EWG skoncentrowaty si¢ na opraco-
waniu Jednolitego Aktu Europejskiego, ktory przyjety w 1987 r. w jed-
nym dokumencie kodyfikowat wczesniejsze traktatowe porozumienia
1 pozniejsze decyzje i rozwiazania.

Do idei Europy Socjalnej socjaliSci powrdcili w trzeciej kampanii
wyborczej 1989 roku'®. Koncepcji tej przyznano rang¢ jednego z pig-
ciu filaréw strategii socjaldemokratéw na najblizsza pigcioletnia kaden-

17W jezyku politycznym uzywana jest nazwa “Grupa parlamentarna socjalistow”.

18 _For a Europe of Unity, Prosperity and Solidarity” — Manifesto of the Confedera-
tion of the Socialist Parties of the European Community; Brussels 10 February 1989;
Archiwa PES
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cje Parlamentu Europejskiego. Spodziewano sie, ze przyniesie wysoki
poziom ochrony socjalnej i dialog pomigdzy partnerami spotecznymi,
podwyzszenie §wiadczen spotecznych, lepsza opieke zdrowotna i redys-
trybucje $wiadczen dla spoleczenstwa jako catosci. W rozbudowanym
programie dziatania socjalistow sprawa Europy Socjalnej pojawita si¢
kilkakrotnie takze jako komponent rozmaitych rozwigzan. Wspdlnote
Europejska ujmowano przez pryzmat spoteczenstwa, dowodzac, ze
glosowanie ma dokona¢ wyboru pomiedzy opcja socjalistyczng a li-
beralna. Przypominano, ze ,,Europejska Wspdlnota musi gwarantowac
wszystkim obywatelom, mezczyznom czy kobietom (czy pracujagcymi
czy emerytowanym), §wiadczenia z zakresu ubezpieczen spotecznych,
prace oraz akceptowalne warunki zycia i pracy”."

PowyzZszy postulat — pracy i ubezpieczen dla wszystkich — definio-
wat tylko czgsciowo dwczesne pojecie Europy Socjalnej. Uzupetniato
go znane zadanie, by pracobiorcy uczestniczyli w procesie podejmowa-
nia decyzji przez wielkie korporacje, oczywiscie na zasadach zgodne;j
wspolpracy. Nazywano to demokracja przemystowa. Nad wszystkim
miat czuwa¢ Parlament Europejski. Socjalisci twierdzili przy tym, ze
Europa Socjalna stanowi podstawowy element budowania Europy oby-
watelskie;j.

Na tym etapie wiaczono hasto: ,,Ré6wnos¢ ptci musi by¢ integralna
czgsécia Europy Socjalnej o jaka walczymy.” Uwazajac, ze rynek sam
nie poprawi szans kobiet, aby zapewni¢ ich emancypacje, w tym réw-
niez gospodarcza, socjali$ci zadaniem tym obarczali biurokracje, ktéra
winna opracowa¢ odpowiednie dyrektywy dotyczace niepetnego wy-
miaru czasu pracy, elastycznego wymiaru godzin pracy, urlopéw wy-
chowawczych, szkolef, poprawy sytuacji kobiet-imigrantek, eliminacji
przemocy na tle seksualnym; etc. i dbac o ich przestrzeganie.

Sukces wyborczy w kampanii 1989 r. socjalisci interpretowali jako
poparcie dla ich programu.”® Dowodzili, Ze postanowienia pierwszego

19 Europe/Third World Committee — Draft text of the ,,EC/North-South Relations Sec-
tion” of the 1989 Manifesto; Brussels 4th October 1988; PS/CE/144/88; Archiwa PES

20 Declaration of the leaders of the socialist and social democratic parties of the Eu-
ropean Community, Paris, 29 June 1989. Archiwa PES. W deklaracji znalazty si¢ tez
stowa potepienia represji w Chinach w zwiazku z masakra na Placu Tien-an-Mien.
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powyborczego spotkania Rady Europejskiej podjete w Madrycie (czer-
wiec 1989) odzwierciedlaty ich propozycje, ale jeszcze nie przetamaty
krytykowanych przez nich negatywnych zjawisk. Do zwrotu miata do-
prowadzi¢ dopiero Europa Socjalna, niestety rozwijajaca si¢ znacznie
wolniej od gospodarczych aspektéw wspdlnego rynku. Dlatego tez lide-
rzy postanowili nalega¢ na intensyfikacje prac nad Kartg Podstawowych
Praw Socjalnych, by obja¢ ustawowa ochrona prawa pracownikéw.
Nawigzujac do tego apelu, Rada na posiedzeniu w Strasburgu 9 grudnia
1989 r. przyjeta Karte Podstawowych Praw Socjalnych Pracobiorcow
w Krajach Wspolnoty Europejskiej. *' Socjalisci widzieli ja, jako zobo-
wigzanie rzadéw do budowy Europy Socjalnej przez wiaczenie jej za-
sad do przygotowywanego traktatu unijnego. Karta wymieniata zasady
utatwiajgce postrzeganie polityki spolecznej w kategoriach powszech-
nych i szukanie zblizonych rozwigzan w skali ugrupowania integracyj-
nego.

Liderzy uwazajac, ze zjednoczona Europa musi cechowac si¢ zaréw-
no spdjnoscig gospodarcza jak i spoleczng, narzekali, ze wprowadzanie
unii walutowej wyprzedza predkoscig postep na niwie spotecznej, po-
stulowali odstapienie od wymogu jednomys$lnosci w sprawach polityki
socjalnej. Liderzy socjalistyczni chcieli, i nie byly to postulaty nowe,
unijng polityke spoteczng zogniskowaé wokét tworzenia miejsc pra- cy;
warunkéw pracy, prawa pracy i jego praktyce; pozytywnej akcji na
rzecz kobiet; ubezpieczen spotecznych; demokracji przemystowe;j, ale
takze, co dodano w tym czasie, wokét réwnych szans dla mniejszosci
etnicznych i inwalidéw, by Europa byta Europe Obywateli. Dodawali,
ze wspllny rynek wymaga konwergencji polityk* migracyjnych, przy
czym socjalisci powinni wies¢ prym w walce z ksenofobig i przemoca
wobec uchodzcéw szukajacych azylu oraz mniejszos$ci etnicznych.

Dla integracji europejskiej przelomowym byt rok 1992 — czas podpi-
sania traktatu o Unii Europejskiej (Traktat z Maastricht). Przewidziano
w nim mozliwo$¢ tworzenia partii pan-europejskich, z czego zaintere-

21 The Community Charter of Fundamental Social Rights, przyjeta przez Rade Europej-
ska w Strasburgu, wypetniajac petnomocnictwa spotkania Rady w Madrycie, w 1989

22 Liczba mnoga oznacza suwerenne, ale tez niezalezne od siebie dziatania wielu rzg-
doéw.
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sowani natychmiast skorzystali. Socjaldemokraci na bazie Konfederacji
PSWE utworzyli Parti¢ Europejskich Socjalistow (PES). Polityczne re-
alia wykazaly wszakze, Ze relacje partia pan-europejska — Parlament
Europejski zdecydowanie réznig si¢ od relacji partia krajowa — par-
lament krajowy. Partia pan-europejska nie miata sposobu wprowadzié¢
,»swoich” reprezentantdw do Parlamentu Europejskiego, bo tych wpro-
wadzaty partie krajowe. Nie mogla takze zagrozi¢ im konsekwencjami,
W postaci usunigcia z partii czy tez odebrania mozliwosci ponownego
wyboru, w przypadku tamania przez nich dyscypliny glosowan frakcji.
Deputowani do Parlamentu Europejskiego nie mogli powota¢ rzadu,
bo realng wtadz¢ w Unii miata Rada Europejska. Nie wnikajac w arcy-
ciekawa dyskusj¢ czym jest partia pan-europejska®, poprzestanmy na
stwierdzeniu, ze odtad stata si¢ ona Zrédlem i promotorem wypraco-
wanych w jak tonie koncepcji, dla ktérych starata si¢ pozyskac opini¢
publiczna, ktére stuzyly drogowskazem dla partii cztonkowskich, sto-
wem szeroko rozumiang grupa lobbingowego nacisku. Dla socjalistow
oznaczalo to lepsza mozliwo$¢ promowania swego programu, ale przy
braku bezposrednich instrumentéw jego wdrazania. Credo PES zostato
przedstawione w deklaracji haskiej*, a sprawa Europy Socjalnej zo-
stata wymieniona, jako jeden z 10 weztowych punktéw programu na
nadchodzaca dekade.

Hasto ,,Europy socjalnej” bylo odwotaniem si¢ socjalistéw do sfor-
mulowanego wtasnie dogmatu, iz wspélny rynek nie przetrwa bez
wymiaru socjalnego. Przywotujac Traktat Unii Europejskiej socjalisci
przez polityke socjalng widzieli kreowanie nowych miejsc pracy, po-
lepszenie warunkéw pracy, demokracj¢ przemystowa i sp6jnos¢ spo-
feczna, chcieli wzmocnienia dialogu spotecznego na poziomie Europy.

23 Por.: LORD Christopher, BEETHAM, David, Legitimacy and the European Union.
London 1998., Lightfoot Simon John ,,The Party of European Socialists: From Forma-
tion to the Treaty of Amsterdam”, Notingham 2001, J.Smith ,,Europe’s Elected Parlia-
ment”, Sheffield Academic Press 1999, Simon Hix, The political system of the Euro-
pean Union. 1999., LADRECH Robert, Philippe Marliere (red.), ,,Social Democratic
Parties in the European Union. History, Organization, Policies”, Macmillian Press Ltd,
London UK 1999.

24 Burope, Our common Future”, The Den Haag Declaration of the Party of European
Socialists, 9 November 1992. Archiwa PES.
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Nalegali na wdrazanie w zycie zapisow Karty Socjalnej. Podkreslali
potrzebe solidarno$ci pomiedzy pokoleniami.

Do hasta Europy Socjalnej nawiagzano jednak dopiero po pieciu la-
tach, podczas III Kongresu PES w Malmo w czerwcu 1997 r., kiedy to
nowy premier brytyjski Tony Blair zapodal swoja stynna trzecig droge.
W deklaracji ,,Sprawmy, by Europa pracowata”, na czoto wysunigto ha-
sto ,,Europa ludzi”. Pod wptywem okoliczno$ci zewnetrznych, socjalisci
zmodyfikowali swoje hasto walki z bezrobociem, ktére to pojecie stawa-
lo si¢ dyskusyjne, gdyz z jednej strony jego istnienie statystycznie byto
dowiedzione, a z drugiej strony Wspdlny Rynek wchtaniat dziesiatki ty-
siecy imigrantow wlasnie z powodu braku rak do pracy. Z jednej strony
socjalisci twardo stali przy programie walki z bezrobociem, z drugiej do-
magali si¢ uzupetnienia Traktatu Europejskiego o rozdziat o zatrudnieniu,
wskazujacy jak Europa ma zamiar tworzy¢ nowe miejsca pracy. To ,jak”,
to postulat poprawy jako$ci pracy, do czego, ich zdaniem, potrzebne sa
wigksze inwestycje w badania naukowe i edukacje, bardziej elastyczne
podejscie do czasu pracy i reorganizacj¢ godzin pracy w porozumieniu
z partnerami socjalnymi. Hastowo nazywali to inwestycjami w kapitat
ludzki. Zaczgto méwic o ,,lepszych miejscach pracy” przez co rozumia-
no stanowiska wymagajace wyzszych niz wczesniej kwalifikacji. W Unii
Europejskiej chcacej mieni¢ si¢ Europa Socjalna, na poziomie krajowym
powinny zosta¢ ustawowo ustalone minimalne standardy praw pracow-
niczych i ptaca minimalna®. Wsp6lne zasady polityki socjalnej powinny
obowiazywac wszystkie panstwa. Do tego dochodzita kwestia to walki
z ubdstwem?’.

Do kampanii wyborczej 1999 roku socjalisci przystapili w sytua- cji,
gdy partie lewicy i centrolewicy sprawowaly rzady w wigkszoSci
panstw cztonkowskich. Jako, ze nadciagat XXI wieki, manifest wybor-

25 Interesujace, jak przy socjalistom nie uznajacym ptacy minimalnej udato si¢ dojs¢ do
konsensusu w tej sprawie; uwaga tez — iz nie biora pod uwaga placy minimalnejna
poziomie UE, ani tez nie biorg pod uwagg¢ minimalnych zarobkéw nominalnie, co
pozostaje ich charakterystyka.

26 Stad tez w dokumencie delegaci Kongresu ciesza sig, iz nowy rzad Wielkiej Brytanii
zakonczy kwesti¢ wytaczenia si¢ tego kraju z Protokotu Socjalnego

27 Jak podkreslat dokument Wigcej niz 50 milionéw obywateli europejskich uwazanych
Jest za zyjgcych na skraju nedzy. Liczba ta zwigksza si¢ o milion rocznie.
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czy sformulowano w postaci 21 zobowigzan, a wsrdéd nich zobowiaza-
nie Promujgc Europe Socjalng. Byta to obietnica oparta na konstatacji,
iz umiejetnosci 1 potencjat innowacyjny pracownikéw stanowi o sile
gospodarki. Socjalisci zastrzegali wszakze, jakby nawiagzujac do Zrédet
ruchu®, ze nalezy promowac¢ reformy gospodarcze by utrzyma¢ konku-
rencyjnos¢ tylko woéwczas, gdy prawa socjalne sa efektywnie bronio-
ne, a uczestnictwo poinformowanych pracownikéw zagwarantowane.
Nadto uznawali solidaryzm za jedng z naczelnych zasad®, wilaczajac
w to solidarno$¢ pomigdzy pokoleniami. Dlatego tez socjali$ci obiecy-
wali zabiega¢ o zmodernizowany i wzmocniony Europejski model spo-
feczny, promujac dialog pomi¢dzy partnerami spotecznymi. Sukcesem
socjalistow pozostato, ze premier Portugalii Antonio Gutterres, korzy-
stajac z przewodnictwa podczas sesji Rady Europejskiej w Lizbonie
wlaczyt te postulaty do jej kierunkowych uchwat, ktére nazwano péz-
niej ,,strategia lizbonska”.

Do sprawy socjalisci powrdcili, gdy po 2000 roku staneta spra-
wa rozszerzenia UE o panstwa wschodnie. Na spotkaniu lideréw
w Warszawie zadeklarowano wspéiprace w opracowaniu konstytucji
dla Europy. Miata ona by¢ byla oparta o demokratyczng legitymizacje,
promocj¢ Europejskiego Modelu Socjalnego w ramach zréwnowazo-
nego rozwoju, pelnego zatrudnienia, innowacji i socjalnej spéjnosci;
by rozwingla przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;
by wzmocnila pozycje Europy na $§wiecie; by zmienita Uni¢ w bardziej
demokratyczna, przejrzysta, efektywna i blizsza obywatelom.

Zabiegajac o glosy w kolejnej kampanii wyborczej 2004 r. obej-
mujacej 15 + 10 panstw, socjaldemokraci przypominali, ze ich wizja
Unii Europejskiej faczy sprawiedliwos¢ spoleczng w obrebie panstw

28 Nasuwa si¢ tu analogia z ruchem niszczycieli maszyn w poczatku XIX w.

2 Przyjeta w manifescie definicja solidaryzmu wydaje si¢ dyskusyjna. Zostata ona zre-
dukowana do koncepciji filaru socjalnego. Po roku 2000 twierdzono, ze Europa socjalna
definiuje si¢ poprzez prac¢ i warunki zycia, a polityka spoteczna jest nierozerwalnie
zwigzana wiasnie z zagadnieniami pracy. Zarazem solidaryzm interpretowano jako
sprzeciw wobec tego, co przyjeto nazywac Europa dwéch predkosci.

30 Por. Magdalena Nowicka, Europa jako wspdlna przestrzen spoteczna — kwestie me-
todologiczne. Studia Europejskie, nr 3/2007 s. 40, podkresla, ze w koncepcji tej chodzi-
o o zwigkszenie czynnika transnarodowego kosztem narodowego.
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z solidaryzmem pomiedzy panstwami. Owczesne wezwanie wyborcze
brzmialo - To gtlos na silng, socjalng Unie Europejskq, ktora zapewnia
sukces gospodarczy i bezpieczenstwo swoich obywateli, Unig ktora jest
w stanie stawic¢ czoto wyzwaniom bezrobocia, sprawiedliwosci spotecz-
nej, miedzynarodowemu terroryzmowi i globalnemu srodowisku.

Socjalisci krytykowali zabiegi prawicowych rzadéw o minimalizo-
wanie zobowigzan nakreSlonych w Strategii Lizbonskiej poprzez od-
rzucenie czynnika socjalnego. Powtarzano ogélnikowe slogany o stan-
dardach socjalnych, wigkszej ilosci i lepszych miejsc pracy, pelnym
zatrudnieniu i spotecznym wtiaczaniu, tak jak i o ochronie srodowiska
i zréwnowazonym rozwoju. Musimy zachowad, wzmocnic i unowoczes-
ni¢ Europejski Model Socjalny, ktory tgczy wzrost gospodarczy i adek-
wantny poziom ochrony spotecznej. Aby zapewni¢, ze korzysci z ros-
nacego dobrobytu sg udzialem wszystkich, postulowali wzmocnienie
partnerstwa spotecznego. Domagali si¢ potaczenia konwergencji dzia-
alnosci finansowej z konwergencja standardéw socjalnych by uchro-
ni¢ sprawiedliwg konkurencje przed spotecznym dumpingiem.?'. Nasza
wizja Unii Europejskiej to wspolnota oparta na priorytetach spotecznej
gospodarki rynkowej i wzajemnej wspotpracy na korzys¢ wszystkich. 2

W grudniu 2004 liderzy PES przyjeli deklaracje ,,Rozwijajac Europe
— dobrobyt, réwnos$¢, solidaryzm 2005 — 2009”%. Jest ona godna od-
notowania, gdyz poza powtarzaniem znanych postulatéw socjalnych,
polecata kierownictwu wypracowaé ,,Apel dotyczacy weryfikacji
Strategii Lizbonskiej w potowie jej cyklu™*, by skonkretyzowaé prace
PES i jej partii, ogniskujac je przede wszystkim na konkretnych zagad-
nieniach spoteczno-gospodarczych. Warto zauwazy¢, ze hasto ,,Europy
Socjalnej” znowu znikneto z dokumentéw. Bylo to w czasie, gdy wazy-
1y si¢ losy Konstytucji Europejskiej.

31 Por. Marcin Kociolek, Funkcjonowanie konkurencji w Unii Europejskiej. Studia Eu-
ropejskie, nr 4/2003. s.81.

32 Growing stronger together — Five commitments for the next five years. Manifesto
of the Party of European Socialists for the June 2004 European Parliament Elections.
APES.

3 PES Leaders Roadmap December 2004 — June 2005; Archiwa PES
3 _An appeal on the mid-term review of the Lisbon Strategy” APES.
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Przeczuwajac niepowodzenie, socjalisci przegrupowali si¢, bo w wy-
pracowanym na wiedenskim posiedzeniu Rady PES (czerwiec 2005)
dokumencie pojawito si¢ zmodyfikowane pojecie ,,Nowa Socjalna
Europa”. Rozr6znienie to byto konieczne réwniez dlatego, ze sama
,Buropa Socjalna” tracita powoli z bycia ,,wizytoéwka” socjalistow, be-
dac ogélnie przyjetym pojeciem pan-europejskim uzywanym na szero-
ka skalg¢ w neutralnych politycznie, konsensualnych raportach PE czy
tez dyrektywach Komisji. Zatozenie koncepcji brzmiaty: Europa i pan-
stwa cztonkowskie powinny zaproponowa¢ polityke odpowiadajaca na
ludzkie zmartwienia i obawy. Wérdd tych priorytet maja bezpieczen-
stwo i praca. Kryterium Europy Socjalnej staloby si¢ tym samym mia-
nownikiem wspdlnej dyskusji na temat przysztego panstwa dobrobytu.
Co wigcej, Europa Socjalna to wizja, ktéra musi sprosta¢ wyzwaniom
globalizacji, pozwoli¢ rozwija¢ si¢ z warunkach konkurencji nowego,
$wiatowego rynku ekonomicznego. Nowa Socjalna Europa nie byta
pomystem sprecyzowanym — jednakze PES zapowiadatl wypracowanie
konkretéw tejze wizji — poprzez prace trzech grup roboczych: ‘aktyw-
ne spoteczenstwo’ (przyktadowo na rynku pracy), ‘zjednoczone spote-
czenstwo’ (zwalczanie wykluczen, integracja i aktywizacja jednostek)
oraz ‘wymiar europejski’ (czyli co wynika dla UE z do$wiadczen po-
szczegblnych panstw cztonkowskich).

Zdaniem socjalistow, wskazéwki, w jaki sposob realizowac te cele
zawierala strategia lizbonska. Wyznaczono w niej priorytety — za-
trudnienie, spoleczna integracja, solidaryzm spoleczny i nowoczesne
panstwo dobrobytu. Podkreslano znaczenie edukacji i permanentnego
doksztatcania oraz podniesienia poziomu uczestnictwa w rynku pracy
szczegb6lnych grup (mtodych, starszych w wieku okoto emerytalnym
oraz kobiet). To, co powinno przyswieca¢ nowej polityce to préba po-
Iaczenia polityki wobec bezrobotnych z aktywnag polityka zwigzang
z rynkiem pracy, objawiajacg si¢ przyktadowo w manewrowaniu cza-
sem pracy w obrgbie tygodnia.

Inna debata podjeta na Radzie PES w Wiedniu oscylowata wokot
prognoz demograficznych. Ponure przewidywania wynikajace z obser-
wacji starzenia si¢ spoteczenstwa europejskiego byty czarng wrézba dla
idei panstwa dobrobytu obmys$lonej w XX wieku. To, co dzigki mto-
demu i aktywnemu spoteczenstwu mozna bylo tworzy¢ poddwczas,
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wspolczesnie stalo sie koncepcja, ktéra trudno byto zaaplikowaé do
realiéw. PES proponowat zatem program ratunkowy. Zreby nowej kon-
cepcji rozpoczynaly si¢ od zatozen dotyczacych najmtodszego pokole-
nia. Wskazywano, ze nalezy stworzy¢ warunki motywujace dwudziesto
1 trzydziestolatkow do posiadania potomstwa, tworzac ogélnodostepny
systemu dobrej opieki nad dzieckiem, mechanizmy utatwiajace kobiecie
szybki powr6t do pracy, zapewniajacy mozliwosci urlopu wychowaw-
czego takze ojcom. Postulowano rewizje polityki socjaldemokratéw,
wspierajacej zawsze udziat kobiet w rynku pracy, by dzi$, wspélnie ze
wspdlczesnymi ruchami feministycznymi i emancypacyjnymi, znalez¢
nowa formute, okresli¢ na nowo role kobiety w spoleczenstwie.

Rekapitulujac dyskusje, socjaliSci uznali, ze Europa potrzebuje no-
wego pomystu na siebie, ktéry by sprawil, by interesy Europy jako ca-
osci zaczety dominowac nad interesami partykularnymi. Odpowiedzi
na to, jak to zrobi¢, postanowiono szuka¢ wsréd sposobéw poprawy
ludzkiego zycia, obrony jednostek przed globalizacja, sposobdéw za-
pewniajacych pewnos¢ zwigzang ze stabilng praca, systemem emerytur,
swiadczeniami publicznymi. Nawigzywano do Manifestu Wyborczego
PES z kwietnia 2004 r.* Rozwijajac go, Rada PES wskazala na trzy
najwazniejsze wyznaczniki: prosperity, equality i solidarity. By za-
pewni¢ prosperity, PES postulowat wieloletniag Europejska Strategi¢
Wzrostu i Inwestycji majaca na celu stworzenie wigkszej ilosci lep-
szych miejsc pracy, oraz polaczenia wysitkéw panstw czionkowskich
i instytucji europejskich w celu rozpowszechnienia ulepszonych me-
tod pozyskiwania i odzyskiwania energii. By zapewni¢ réwnos¢ PES
domagat si¢ efektywnej europejskiej legislacji antydyskryminacyjnej
surowo przestrzeganej, szczegélnie w kwestii zrownania zarobkéw
kobiet i m¢zczyzn oraz dodatkowo ochrony kobiet przed przemocs.
W kwestii solidaryzmu, PES domagat si¢ zapewnienia dostepu do
$wiadczen publicznych jednakowo na terenie catej Europy. Podnosit
nadto, ze konieczno$¢ rewizji Europejskiego Modelu Spolecznego, tak,
by faktycznie bronit praw pracowniczych réwnomiernie na terenie ca-
tej zjednoczonej Europy.

35 ,Growing stronger together”, Sixth Congress of the Party of European Socialists,
Brussels 24 April 2004. APES.
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Hasta te byly wktadem socjalistow w przygotowany Traktatu
Konstytucyjnego, ktéry miat wprowadzi¢ Uni¢ na wyzszy poziom in-
tegracji. Jednak odrzucenie tegoz przez Francje i Holandie w 2005 r.
wywotato pat w tej kwestii. PES prébowat odnalez¢ si¢ odgrzewajac
hasto Europy Socjalnej *. Kampani¢ rozpoczeto uroczystym sympo-
zjum zorganizowanym przez PES i Europejska Konferencje Zwiazkéw
Zawodowych w Brukseli w pazdzierniku 2005. Nast¢pnie opubliko-
wano studium ,,Nowa Europa Socjalna” ¥, utworzono specjalne forum
dyskusyjne na stronie internetowej PES.

Byt to glos socjalistéw w szerokiej, publicznej debacie zainauguro-
wanej zarowno przez Komisje Europejska jak i Parlament Europejski,
co zrobi¢ z odrzuconym Traktatem Konstytucyjnym. Klopot polegat
na tym, ze zdaniem analitykéw tylko 47% obywateli Europy miato
pozytywna opini¢ o Unii **. Poziom zaufania do Unii i jej instytucji
oceniano na jeszcze nizszy. Efekty debat mialy zatozy¢ fundamenty no-
wego podejscia, ktérym w formie uogélnionej mialy si¢ zajaé Komisja
i Parlament Europejski. Wyniki planowano zaprezentowa¢ 9 maja 2006
— w Dniu Europy. Przedmiot debat zakres$laty: 1) ekonomiczny i spo-
feczny rozwdj Europy (w tym, jaka odpowiedzialno$¢ ponosi Europa,
a jaka kraje cztonkowskie w zakresie generowania wzrostu gospodar-
czego i tworzenia nowych miejsc pracy, realizowania zatozen strate- gii
Lizbonskiej, szukania odpowiedzi na pytanie, czy i w jaki sposéb
mozna stworzy¢ wspolny Europejski Model Socjalny; 2) kwestia re-
formy instytucjonalnej Unii; podkre$lenie osiagnig¢ w zakresie inte-
gracji — bezpieczenstwo zywno$ciowe, programy edukacyjne, wspdlna
waluta, ochrona praw konsumentéw, wspdlny rynek); 3) Europa, jej
granice i rola w $wiecie (perspektywa dalszych rozszerzen, zdolnos¢
przyjecia nowych cztonkéw do wspdlnoty, bezpieczenstwo w Europie
i na $wiecie, rola Europy w innych miedzynarodowych organizacjach;
Europa wobec Panstw Trzeciego Swiata). W debacie tej zadawano so-

36 Meeting of the PES Presidency 22 09 05 Agenda. APES
37 Social Europe — first contributions to the debate” PES 2005; APES.
38 Interesujace, ze odpowiadato to frekwencji wyborczej 2004 r.
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bie pytanie, jaki powinien by¢ ksztalt i realizacja postulatéw Europy
Socjalnej®.

Jakkolwiek PES mial wilasny znacznie szerszy plan konsulta- cji,
to zdominowata go idea Nowej Europy Socjalnej. Kolejne dwie
deklaracje lideréw przyjete na spotkaniu w Sztokholmie na poczat-
ku 2005 roku — w sprawie strategii lizbonskiej i na temat dyrekty-
wy Komisji Europejskiej dotyczacej $wiadczen publicznych (tzw.
Dyrektywa Bolkensteina) zawieraly jedynie odniesienia do: ryn-ku
pracy i Europejskiego Modelu Socjalnego, solidaryzmu miedzy
panstwami starej pietnastki a nowej dziesiatki oraz stwierdzenia iz
,Konkurencyjno§¢, nowoczesne bezpieczenstwo socjalne i odpo-
wiedzialno$¢ za srodowisko musza by¢ postrzegane jako cato$¢” .
Powyzsze dwie deklaracje sa warte przytoczenia, jako ze zawieraja
zalgzki koncepcji Europy Socjalnej oraz sygnalizuja kwestie, na kto-
rych tle pojawia¢ si¢ beda antagonizmy.

Siédmy Kongres PES zwotany w portugalskim Porto (7-8 grudnia
2006 r.) zgromadzit niespetna tysiac oséb — delegatow, gosci, aktywi-
stow ¥, co w poréwnaniu z liczba uczestnikow poprzednich zjazdéw
wskazywato na regres organizacji. Wsréd zadan Kongresu bylo za-
twierdzenie wyniku prac prowadzonych nad ,,Nowa Europa Socjalng”.
Prowadzono je, poszukujac sukcesu na miare¢ ,,nowej Partii Pracy”*.
Sukces byl potrzebny — socjaldemokracja po okresie dominacji pod
koniec lat dziewigédziesiatych, na poczatku dwudziestego pierwszego
wieku konsekwentnie przegrywata kolejne wybory.

W oparciu o obszerny raport przewodniczacego PES Poula Nyrupa
Rasmusena i bytego przewodniczacego Komisji Europejskiej Jacquesa

¥ Por. A. Skrzypek, Europa socjalna. Dzi$ nr 6/2006, s.42-46.

40 PES Declaration on the Mid-Term review of the Lisbon Strategy ,,Developing Eu-
rope by creating more and better jobs” oraz ,,PES Declaration on the Commission’s
proposal for services directive” przyjete na spotkaniu PES Lideréw w Stokholmie dnia
24 lutego 2005. Archiwa PES

41'Wsr6d gosci Kongresu znalezli si¢ m.in. ubiegajaca si¢ w 2007 roku o prezydenture
Francji Segolene Royale, jak i urzedujacy premierzy — Jose Socrates, Romano Prodi,
Ferenc Gurcsany, Jiri Paroubek, Alfred Gusenbauer, Sergiei Stanishev.

4 _New Labour’ czyli Latour Party zreformowana przez T. Blaira
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Delors’a ,,Nowa Europa Socjalna” * opracowano rezolucje ,,Dziesie¢
zasad” *, ktdra przedstawiono do akceptacji delegatom wraz z dwie-
ma publikacjami*: zbiorem studiéw*®i zapisem dyskusji w obrebie PES
4. Sens pracy nad zatozeniami Europy Socjalnej wynikal, zdaniem
socjalistow z europejskiego oddania idei sprawiedliwosci spolecznej,
nieobecnej w zadnym innym regionie czy kontynencie. W $wietle no-
wej Europy — okreslanej w dokumencie jako Europa powigkszona,
przeksztatcona dzigki nowym technologiom i nowej wiedzy, Europa
ludzi zyjacych dluzej i zdrowiej — jak i Europa dziatajaca w kontek$cie
globalizacji, §wiatowej konkurencji, borykajacej si¢ z wewnetrznymi
problemami, takimi jak bezrobocie — konieczne jest zdaniem socjali-

43 The New Social Europe” by Poul Nyrup Rasmussen and Jacques Delors. Opubliko-
wane przez PES w Lutym 2007.

4 Nowa Europa Socjalna [w:] Wybrane dokumenty programowe z Kongresu PES.
Warszawa 2007, s. 24-33.. Schemat “dekalogu”:
1. Nowy Lad — nowa umowa spoteczna
. Pelne zatrudnienie — podstawa na przyszto$é
. Inwestowanie w ludzi
. Integracja spoteczna
. Uniwersalna opieka nad dzie¢mi
. Réwnos¢ kobiet i mezczyzn
. Dialog spoteczny — nie damy rady bez niego

0 3 N kAW

. Uczyni¢ z ré6znorodnosci 1 integracji naszg sit¢
9. Strategia wobec zmian klimatycznych
10. Aktywna Europa dla ludzi

4 PES Social Europe oraz PES Social Europe — Second contributions to the debate.
Wydane przez PES w 2006 roku.

46 Social Europe — second contributions to the debate” PES 2006; PES Social Europe
— Second contributions to the debate. Por. tez Jarostaw Pawtowski, Przebudowa insty-
tucjonalna Unii Europejskiej wobec potrzeb legitymizacji. Studia Europejskie 2/2007
s. 42.

47 Zgodnie z postanowieniami Rady PES w Wiedniu w czerwcu 2005 roku utworzone
zostaly trzy zespoly robocze: Inclusive Society, Active Society oraz European Dimen-
sion. Kazdy zesp6t spotkal si¢ dwukrotnie, gromadzac specjalistow z partii i organiza-
cji cztonkowskich PES, a dyskusj¢ skwitowata konferencja zorganizowana w Paryzu
w pazdzierniku 2006 roku.
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stow opracowanie formuty pozwalajacej przenie$¢ ideg ‘panstwa do-
brobytu’ w realia dwudziestego pierwszego wieku.

Nowe realia wymagatly redefinicji tradycyjnych poje¢, w tym takze
pojecia ,,panstwa dobrobytu”. Tradycyjne podejscie nie przystawato do
rzeczywistosci i skazywatlo te idee na porazke. Nowe panstwo dobro-
bytu miato mie¢ wymiar europejski, w ktérym Unia Europejska nie zo-
stanie zredukowana do wspdlnego rynku wyzwalajacego konkurencje
pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Nowe panstwo dobrobytu musi
zaktada¢ nowa umowe spoteczng pomiedzy rzadem i spoteczenstwem,
odnawiajaca prawa i obowiazki obu stron.

W rezolucji, ,,Nowa Europa Socjalna jest strategia przyszto$ci
Europejskiej socjaldemokracji”*, socjaldemokraci podkreslali, ze nie-
zaleznie od réznorodnych tradycji rozwigzan socjalnych i tzw. modeli
spotecznych, przetrwanie i sukces w odnowie idei panstwa dobrobytu
moze zapewni¢ jedynie wspolne, paneuropejskie dziatanie. Strategia
powinna wigc obejmowac nie tylko socjalistow, ale takze i inne ,,poste-
powe sity polityczne”, zwigzki zawodowe, odpowiedzialne spotecznie
srodowiska biznesu, spoteczenstwo obywatelskie oraz rzady na pozio-
mie krajowym wraz z ich przedstawicielami na poziomie samej Unii.

W przyjetym ,,dekalogu wspétdziatania” prawa i obowigzki powin-
ny obejmowac wszystkich, jako ,.esencja spdjnosci”®. Przypominano
tym tradycyjny sprzeciw socjalistéw wobec liberalnych i neo-liberal-
nych zatozen, iz wszystko moze wyregulowa¢ niewidzialna reka rynku.
Podstawg sukcesu powinno by¢ zrozumienie obowigzkéw i praw. Rzady
maja obowigzek zapewni¢ obywatelom dostep do §wiadczen publicz-
nych, zagwarantowac prawa obywatelskie, polityczne, pracy i socjalne,
dziatajac na rzecz pelnego zatrudnienia. Wypetniajac te obowiazki, rzad
ma prawo oczekiwac, iz wszyscy obywatele i podmioty spoteczne wia-
czg si¢ do budowania panstwa dobrobytu. Biznes powinien uszanowac
zasady sprawiedliwej konkurencji, jak i doktada¢ sie do finanséw pub-

48 ‘New Social Europe — Ten principles for our common future” str. 2; 7" PES Congress
,»A New Social Europe” Porto. 07-08 December 2007. Archiwa PES.

49 Rights and duties for all — the essence of cohesion” w: ‘New Social Europe — Ten
principles for our common future” str.3; 7" PES Congress ,,A New Social Europe”
Porto. 07-08 December 2007. Archiwa PES.

346



EUROPA SOCJALNA - KONCEPCJA SOCJALDEMOKRATOW

licznych oraz pomaga¢ w osiggnigciu petnego zatrudnienia np. poprzez
doszkalanie wtasnych pracownikéw. Jednostki maja prawo do petnego
funkcjonowania w spoleczenstwie oraz sitach pracowniczych, majac
obowigzek siggania po mozliwosci wysokiej jakosci edukacji i szkolenia,
ktére ,,wzbogacaja ludzkie i spoteczne zasoby — w ich wlasnym intere-
sie i interesie spoleczenstwa jako takiego”. Punkt ten byt bez watpienia
szkicem ,,Nowego Ladu”, o ktérym, wzorujac si¢ na sukcesie pétnocno-
amerykanskiej tradycji ,,New Deal” wyraznie marzyli Europejczycy™.
Jednakze biorac pod uwage dziedzictwo Jana Jakuba Rousseau, oraz
ze tradycja umowy spotecznej narodzita si¢ w Europie, mozna takze
powiedzie¢, ze socjaliSci podjeli tu probe skwitowania nowej umowy.
W kontekscie postepujacej indywidualizacji jednostek, ktérej ulegli jej
tez socjaliSci — rzad ma po pierwsze obowiazki, biznes tylko obowigzki,
a obywatele przede wszystkim prawa. Nie ma mowy o obowiazkach spo-
fecznych, ani roli ,,spoteczenstw” — co glosily partie laburzystowskie?'.
Pojawit si¢ zatem niewatpliwie nowy trend — préba odnalezienia si¢ so-
cjaldemokracji wobec kapitalizmu multikorporacyjnego raczej niz jako
adwokata grup pracowniczych pomniejszych zaktadéw, tworzacych do-
tychczasowa bazg wyborcza w postaci matych spoteczenstw.

Inne zalozenie strategii to ,Pelne zatrudnienie — podstawa
przysztosci”*. Byta to préba odniesienia si¢ do krazacych opinii ta-

30 Kongres w Porto goscit gubernatora Howarda Deana jako przedstawiciela Partii
Demokratycznej US. Dean wyglosit na Kongresie przeméwienie, co bylo zjawiskiem
bezprecedensowym i stanowito uwypuklenie staran Rasmussena w kierunku zapew-
nienia $cislejszego partnerstwa pomigdzy Partia Demokratyczng oraz PES. Wspétpra-
ca ta miata przyczyni¢ si¢ do nowego ksztaltu stosunkéw transatlantyckich, na ktére
socjalisci niezwykle liczyli w zwiazku ze zblizajacymi si¢ wyborami prezydenckimi
w Stanach w 2008 roku. Nalezy jednak nadmieni¢, ze jakkolwiek PES byt przyjmowa-
ny przez Demokratéw, a co wigcej nawet zaproszony na Konferencje takie jak ,,Take
Back America” w czerwcu 2007, Demokraci nigdy nie przyrzekli, Ze socjalisci beda ich
jedynym matzenstwem politycznym w Europie, flirtujac w tym samym czasie m.in.z
Liberatami. Dean w swoim przeméwieniu odnidst si¢ do ,,postgpowych partii”, twier-
dzac, Ze sg one innowacyjnym rozwigzaniem.

3! Partia Pracy podczas Kongresu w Brighton i Manchesterze. W: ,,Kongres Brytyjskiej
Partii Pracy” A.Skrzypek w Dzi$§ — Przeglad Spoteczny 3/06 str. 114 — 122.

32_Full emploment — the basis for the future” — str 3 w: ‘New Social Europe — Ten prin-
ciples for our common future” 7" PES Congress ,,A New Social Europe” Porto. 07-08
December 2007. Archiwa PES.

347



EUROPA SOCJALNA - KONCEPCJA SOCJALDEMOKRATOW

kich jak ,,niektérzy mdowia, iz petne zatrudnienie nie jest mozliwe — my
w PES dokonali$my naszego wyboru politycznego: petne zatrudnienie
wysokiej jakos$ci musi sta¢ si¢ zrealizowanym postulatem”. Pojmujac
zapewnienie pracy jako kluczowy element swojego dekalogu, socjalisci
uznaja je za nierozerwalnie zwigzane z polityka spoteczng oraz efek-
tywnym pomnazaniem ludzkiego potencjatu i tworzenia warunkéw do-
brobytu. Kontekst europejski dekalogu zaktadat, Ze to wtasnie wspodl-
na polityka gospodarcza i monetarna, koordynujaca krajowe polityki,
przyczynia¢ si¢ powinna do zréwnowazenia wzrostu gospodarczego
krajéw cztonkowskich oraz jego wykorzystania do tworzenia miejsc
pracy. Nie cytujac dalej powtdrzen z poprzednich deklaracji PES*, na-
lezy zwréci¢ uwage na dwa elementy.

Zapewnienie pracy oraz mozliwos¢ podjecia pracy stanowi podsta-
we¢ nowej umowy spotecznej. Praca ma by¢ wysokiej jakosci, co sta-
nowi posrednie nawigzanie przez socjalistow do nowego ewenementu
w obrebie Unii jakim sa ,,ubodzy pracownicy”. Nazywano tak osoby
pracujace w pelnym wymiarze, chociaz wlozony wysitek nie zapew-
nial im Srodkéw finansowych pozwalajacych na pelne utrzymanie sig.
Zjawisko to bylo widoczne wérdd oséb starszych oraz wéréd mtodych.
Cho¢ trudno méwic o czystej filozofii marksistowskiej, to jednak w po-
wyzszym punkcie majaczy, iz jesli nowa umowa spoteczna oparta na
prawach i obowigzkach ma si¢ sprawdzié, to potrzebny jest ,,byt”, co
uksztaltuje t¢ §wiadomos¢.

Powrét do idei ,,Europy Socjalnej” na kongresie w Porto byl préba
stworzenia wizji PES oraz wytyczenia politycznych ram wspétdziatania
partii socjalistycznych. Nazwa, znana od lat siedemdziesigtych gwaran-
towata sukces takiego pomystu, szczegdlnie, ze w tym samym okresie
réwniez o Europe Socjalng walczyly zwigzki zawodowe, rozliczne or-
ganizacje pozarzadowe usytuowane w Brukseli oraz fundacje. Idea ta,
jakkolwiek w skrécie sprowadzajaca si¢ do ,,zarzadzania wzrostem go-
spodarczym dla poprawy warunkéw zycia i pracy obywateli”, byla ro-
zumiana i interpretowana odmiennie przez kazdy podmiot. Pozwalato
to wszakze na zgodne wspdtorganizowanie przedsiewzie¢ w tym zakre-

3 Np. ,,Acting together and simultaniously: Higher Growth and More Jobs” — De-
klaracja Lideréw PES oraz Premieréw z 26 pazdziernika 2005
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sie, a z drugiej strony pozostawiato wiele pola do wykorzystania we-
dle uznania przez partneréw. Inicjatywa ta, sposob jej przeprowadzenia
w PES w latach 2005-2007 potwierdzata, iz PES byla organizacja wy-
tyczajaca kierunki wspoétdziatania, ale nie odpowiadajaca za konkretnie
oczekiwane rezultaty czy tez sposoby na ich osiaggniecie.

Zaprezentowane wyzej pomysty nie wplynely wszakze na rozwia-
zanie kryzysu traktatowego, czy tez pozniej wypracowywanie nowe;j
umowy. Proby podejmowano, czego przyktadem, deklaracja lide- réw
z Berlina z marca 2007 roku*, w ktérej podkreslono, iz ,,Nowa Socjalna
Europa musi by¢ ambicja Unii Europejskiej”. By przej$¢ do czynéw
powotano do zycia Grupg Roboczg ,,Na temat przysztosci Europy” *,
ktéra stala si¢ kolejnym forum dyskusyjnym. Spotkanie lider6w w
Berlinie zainaugurowato nadto przygotowania do kolejnej kampanii
wyborczej 2009 roku i poczatek konsultacji nad projektowa- nym
manifestem wyborczym?.

Szczegétowy plan dziatan powstat w przeciggu miesigca. W doku-
mencie przyjetym przez Kierownictwo PES 7, akcentowano nowator-
skie podejscie do konsultacji, w ktére mialy zaangazowac si¢ nie tylko
partie cztonkowskie, aktywisci, ale takze zwigzane z partiami fundacje,
grupy eksperckie, zwigzki zawodowe oraz organizacje pozarzadowe.
Koncepcja zaangazowania partneréw zewnetrznych miata juz wzorzec
w postaci utworzonego trzy lata wczes$niej Globalnego Forum Postepu.
Zasadnicza r6znicg byto jednak — iz GPF miato stuzy¢ jako narzedzie
do przeniknigcia z postulatami socjaldemokratycznymi do $wiata insty-
tucji pozarzadowych oraz inicjatyw takich jak Europejskie i Swiatowe
Forum Spoteczne, podczas gdy konsultacje miaty przyciagna¢ tychze
potencjalnych partneré6w na réwnych prawach z wilasnymi cztonka-
mi, by wspélnie okresli¢ nowa wizje socjaldemokracji. Plan dziatan,

3 Leaders Conference, Berlinm 24 March 2007, Declaration on the Future of Europe,
21st March 2007. Archiwa PES.

35 PES Working Group on the Future of Europe; Adopted by PES Presidency on 03
May 2007; Archiwa PES

3 PES Manifesto Consultation Workplan 24 April 2007. Archiwa PES

57Pod ,,Kierownictwem” rozumiem tzw. Prezydencj¢ PES — organ statutowy utworzo-
ny w 2005, sktadajacy si¢ z przedstawicieli prezydiéw partii cztonkowskich i posiada-
jacy najwyzsza wladz¢ pomi¢dzy posiedzeniami Rad i Kongreséw PES.
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podobny byt zar6wno pomystom z ogélnoeuropejskiego ,,Planu D%,
jak i socjalistycznego “Dialogu obywatelskiego” czy “Nowej Europy
Socjalnej”. Miat zmobilizowa¢, da¢ poczucie jednosci wtasnym zwo-
lennikom, a z drugiej pozwoli¢ na zidentyfikowanie najwazniejszych
kwestii zgodnie z opinig obywateli 1 znalezienie na nie najlepszej od-
powiedzi.

Konsultacje rozpoczgto z dniem 27 kwietnia 2007 podczas spotka-
nia rzecznikéw prasowych partii cztonkowskich, upubliczniajac cztery
dokumenty majace stanowi¢ drogowskazy w dyskusji o tytutach:

*  “Nowa Europa Socjalna™,

e “Zachowac¢ naszg planetg”®,

*  “Europejska demokracja i réznorodno$¢”®!

*  “Europa w $§wiecie”®.

Wybdr tematéw podkreslat klasyczny tréjpodziat wizji socjaldemo-
kratéw na trzy filary — Europy Socjalnej, Demokratycznej i aktywne;j
w ramach mig¢dzynarodowego socjalizmu. Uzupelniono go o czwar-
ty — zawierajacy kwestie ekologiczne, co mozna poniekad przypisac
szczegblnie intensywnej w tymze okresie dyskusji na temat ochrony
srodowiska oraz globalnego ocieplenia. Zawg¢zalo to naturalnie spek-
trum dyskusji, a pytania koncowe czesto de facto sugerowaty “odpo-
wiedni kierunek” odpowiedzi — jak przykladowo w “Nowej Europie

38 Plan D — proklamowany 13 pazdziernika 2005 r. przez Komisje¢ Europejska jako
,Plan dla demokracji, dialogu i debaty” majacy dopoméc w ,,czasie refleksji” opra-
cowac projekt, ktory zastapitby odrzucony Traktat Konstytucyjny. http://ec.europa.eu/
commission_barosso/wallstrom/communicating/policy/index_en.htm ; ,,Commission’s
contribution to the period of reflection and beyond: Plan-D, for democracy, dialogue
and debate” of 13 October 2005. CON [2005] 494 Final. Por. Tez K.Szczerski, Cztery
modele legitymizacji systemu politycznego w Unii Europejskiej [w:] Globalizacja —
integracja — transformacja. Red. R. Biker i in., Torun 2003, s. 94.

3 A new Social Europe” — Consultation for the PES Manifesto for the European Elec-
tions 2009: Discussion Paper. April 2007. Archiwa PES

60 _Save our Planet” — Consultation for the PES Manifesto for the European Elections
2009: Discussion Paper. April 2007. Archiwa PES

6! Buropean democracy and diversity” — Consultation for the PES Manifesto for the
European Elections 2009: Discussion Paper. April 2007. Archiwa PES

2 Europe in the world” — Consultation for the PES Manifesto for the European Elec-
tions 2009: Discussion Paper. April 2007. Archiwa PES
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Socjalnej”: “Czy Unia Europejska powinna zapewniac lepsza ochro- ne
praw pracowniczych?”, “Czy $wiadczenia spoteczne powinny by¢
chronione przed liberalizacja w obrebie Wsp6lnego Rynku? Jedli tak, to
ktére?”.

Zespo6t Koordynujacy PES przedstawit w notatce® z 14 lipca 2007 r.
konkluzje, iz Europa znalazta si¢ w punkcie, w ktérym musi przekonac
swoich obywateli, iz jest w stanie zazegnac¢ ich obawy — zwigzane z glo-
balizacja, poprzez zapewnienie: miejsc pracy i ubezpieczenia spotecz-
ne. Dlatego tez PES postawit sobie pytanie — jak potaczy¢ $wiadczenia
spoteczne i miejsca pracy ze wzrostem ekonomicznym i konkurencyj-
no$cia. Postawienie pytania w ten sposéb pozwalalo wytyczy¢ ptasz-
czyzne wspotdziatania partii cztonkowskich na poziomie europejskim
— partii wywodzacych sie z réznych systeméw spotecznych i tradycji
politycznych. ,,Nowa Europa Socjalna” —jak nazwano inicjatywe¢ miata
by¢ ,,nowa” by odpowiada¢ na ,,nowe” wyzwania w oparciu o tradycyj-
ny katalog wartos$ci lewicy, doprowadzajac do nowej umowy spotecz-
nej miedzy socjaldemokracja a elektoratem europejskim.

Inicjatywa ,,Nowa Europa Socjalna” stata si¢ tym samym giéwnym
przedsigwzieciem PES, wdrazanym przez Przewodniczacego PES, ktéry
dobrat sobie trzech sprawozdawcéw do pomocy. Kazdy ze sprawozdaw-
céw miat opiekowac si¢ jedng z tworzonych w celu wypracowania ini-
cjatywy grupa, w ktdrej cztonkami mieli by¢ przedstawiciele partii czton-
kowskich oraz w jednej z nich dodatkowo eurodeputowani. Trzy fora to:

*  Forum Aktywnego Spoleczenstwa,

e Forum Inkluzywnego Spoteczenstwa

e Forum Wymiaru Europejskiego.

Utworzenie tych forum miato przyblizy¢ proces tworzenia nowe-
go programu do partii cztonkowskich, zacheci¢ je do intensywniejsze;j
wspolpracy i ewentualnie postuzy¢ jako przyktad, ktéry rzeczone partie
mogty by odwzorowaé we wiasnej dziatalnosci.

Podpisanie Traktatu Lizbonskiego przyjeto w PES i partiach czton-
kowskich z ulgg. 18 pazdziernika 2007 roku — czyli jeszcze przed

3 Note to the PES Coordination Team 14" July 2005 Draft proposal for the PES Presi-
dency THE NEW SOCIAL EUROPE; Archiwa PES
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Rada Europejska — premierzy PES % uznali, ze Traktat stanowi o lep-
szej organizacji Unii oraz stwarza szanse na polepszenie standardéw
zycia i zaangazowanie si¢ jej obywateli. Zapis wprowadzajacy w Unii
inicjatywe obywatelska tzw. inicjatyw¢ miliona podpiséw, mégt ot-
worzy¢ nowy rozdzial — Europy Obywatelskiej. Niestety podpisanie
Traktatu Lizbonskiego nie zainspirowato spotecznej dyskusji odno$nie
wizji Europy. Rada PES w Sofii w listopadzie 2007 r. jednak j3 reani-
mowac i ustanowila przewodniczacych czterech partii koordynatora-
mi dyskusji®. Wyr6znione partie zorganizowaly seminaria w swoich
wlasnych krajach, ale nie przetozylo si¢ to na wymierne skutki w obre-
bie samego procesu. Proces konsultacji zakonczono w czerwcu 2008.
Przedstawiono wéwczas takze raport z ich wynikéw, jak i pierwszy
szkic nowego Manifestu.
*

W maju 2008 roku, Denis MacShane® dowodzit w artykule ,,Kryzys
Demokratycznej Lewicy w Europie”, opublikowanym przez Fundacj¢
Eberta, iz socjaldemokracja znalazta si¢ w najwiekszym impasie od po-
nad pét wieku.®”” MacShane ubolewat nad tym, ze w znakomita wigk-
szo$¢ analiz dotyczacych pytania, dlaczego wyborcy odsuneli socjalde-
mokracje od wladzy w ostatniej dekadzie, koncentruje si¢ na kwestiach
wewnatrzpanstwowych. Niemniej jednak podjecia wymaga wymiar eu-
ropejski — jako ze lewica przezywa trudno$ci w obrebie catego konty-
nentu, poszukujac odnowy ideologii, cztonkostwa, przywddztwa. Nowe
myslenie, czego przyktadem jest post-blairowska Wielka Brytania, jest
niezbedne, bo wigkszos$¢ partii okazata si¢ bezradna wobec ogdlno-
swiatowego kryzysu kapitalizmu i nie potrafi znalez¢ odpowiedzi na

% G. Brown, R.Prodi, J.Socrates, A.Gusenbauer, F.Gurcyany byli obecni na tym spot-
kaniu.

65 Kurt Beck z SPD podjat ,,nowa Europ¢ Socjalng”, Mona Sahlin ze szwedzkiej SAP
,,Ocali¢ nasza planet¢”, Pierro Fassino ,,Europa réznorodnosci i demokracji” oraz Ser-
giej Stanishev z bulgarskiej BSP ,,Europa w $wiecie.

% Denis MacShane byt bytym Ministrem ds. Europejskich Wielkiej Brytanii, w 2008
roku zasiadajacym jako poset w brytyjskiej Izbie Gmin.

7 Denis MacShane ,, The crisis of the Democratic Left in Europe”, Blickpunkt Gross-

tgritannien — Referat Westliche Industrielander; Friedrich Ebert Stiftung; May 2008.
Zrédto: internetowa biblioteka FES.
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zadania wspoéiczesnych obywateli. MacShane wysunal przypuszczenie,
ze w tym wtadnie tkwi zrédto sukcesu partii prawicowych i ich szeféw
— jak Merkel czy Berlusconi, ktérzy nie aspirujg by by¢ przywédcami
dazacymi do zmian, ale zadawalajg si¢ zarzgdzaniem swoimi krajami.
Dowodzit, ze Lewicy w Europie brakuje wspdlnego spdjnego, przeko-
nujacego programu politycznego. Wynika to z defensywy, w jakiej si¢
znalazta — zdaniem MacShane’a — podejmujac bez przekonania tematy
takie jak migracje. Co wiecej, lewica zatracita swdj zwigzek z rzeczy-
wisto$cig — z kulturg, z nauka, historig. Kurczenie si¢ zwiazkéw zawo-
dowych z coraz wigksza opozycja wobec jakichkolwiek reform ryn-
ku pracy, spowodowato zatamywanie si¢ koncepcji partii masowych.
Uwidacznia si¢ to w malejacych szeregach partyjnych.

Bruksela, lipiec 2008.
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SUMMARY

The focus of the article is the theme of “A Social Europe”, which arrived into the vocabulary of

contemporary politics almost half of a century ago.“A Social Europe” describes what Europe of the future
is, or should be, about

— it has in mind a Europe after the phase of national empires and states, whichhas evolved into a community
known as the European Union and is an allianceof sovereign states, which is developing itself towards a higher
form of unity. The article also presents different visions of a “A Social Europe” which ap- peared during the
process of developing the European Union.
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