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Miedzynarodowe regulacje prawne

Prawo kobiet do réwnego traktowania z me¢zczyznami to historia
XIX i XX wieku. Wywalczyly to same kobiety. Jednak réwnoupraw-
nienie jest pojeciem z dziedziny prawa, nie musi oznacza¢ rzeczywi-
stego zréwnania stosunkow spotecznych i faktycznie tego nie oznacza.
Dowodem tego moze by¢ posiadany przez kobiety status osoby chro-
nione;j.

Unia Europejska wprowadzita szereg praw i dyrektyw, majacych na
celu réwne traktowanie kobiet i mezczyzn. Tworzac Europejska
Wspdlnote Gospodarcza w 1957 roku, w artykule 119 Traktatu
Rzymskiego, wprowadzono réwniez zapis o réwnosci plci, w ktérym
panstwa czlonkowskie zobowiazaly si¢ zadba¢ o zasade réwnej placy
za réwna pracg i prace tej samej wartosci. Z dniem 1 maja 1999 roku,
czyli od momentu wejscia w zycie Traktatu Amsterdamskiego, pod-
stawowym zadaniem Unii Europejskiej jest promocja réwnosci kobiet
1 m¢zczyzn.

*dr inz. Wyzsza Szkota Ekonomiczno-Spoteczna w Ostrotgce
“* absolwentka Wyzszej Szkoty Ekonomiczno-Spolecznej w Ostrotece
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Na podstawie traktatéw wprowadzono dyrektywy w sprawie rowne-
go traktowania w pracy. Do dyrektyw tych naleza:

1. Dyrektywa w sprawnie jednakowego wynagrodzenia

(nr 75/11/EWG z dnia 10 lutego 1975 r. dotyczaca zblizania prze-
pisow prawnych panstw cztonkowskich w zakresie stosowania zasady
réwnego wynagrodzenia dla kobiet i m¢zczyzn).

2. Dyrektywa w sprawie wprowadzenia wymogow réwnego trakto-
wania kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy

(nr 76/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 r. gwarantujgca zasade row-
nego traktowania w dostepie do zatrudnienia, szkolenia zawodowego
1 awansu).

3. Dyrektywa w sprawie zabezpieczenia spotecznego

(nr 79/7/EWG, dotyczaca stopniowego realizowania zasady roéwne-
go traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecz-
nego, ma gwarantowa¢ rowne traktowanie w ustawowych systemach
zabezpieczenia spotecznego zapewniajacych ochron¢ na wypadek cho-
roby, inwalidztwa, starosci, wypadku przy pracy, choroby zawodowe;j
1 bezrobocia oraz w sferze pomocy spotecznej).

4. Dyrektywa w sprawie systemOw spotecznego zabezpieczenia za-
wodowego

(nr 86/378/EWG z dnia 24 lipca 1986 roku dotyczy ustawodawstwa
w sprawie zabezpieczenia spotecznego).

5. Dyrektywa w sprawie os6b pracujacych na wlasny rachunek

(nr 86/613/EWG z dnia 19 pazdziernika 1986 r. dotyczy zasady
réwnego traktowania kobiet, ktére sa pracodawcami albo pracuja na
wlasny rachunek lub pracuja wytacznie albo cze$ciowo ze swymi mat-
zonkami).

6. Dyrektywa w sprawie ochrony pracownic ci¢zarnych i karmia-
cych piersig

(nr 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie wprowa-
dzania $rodkéw poprawy zdrowia i bezpieczenstwa pracownic w ciazy
i pracownic, ktére niedawno rodzity lub karmiacych).

7. Dyrektywa w sprawie urlopu rodzicielskiego

(nr 96/34/EWG z 3 czerwca 1996 r. w sprawie umowy ramowej do-
tyczacej urlopu rodzicielskiego).

8. Dyrektywa w sprawie udowadnianie dyskryminacji
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(nr 97/80/EWG z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie ci¢zaru dowodu
w przypadkach dyskryminacji ze wzgledu na plec).'

Komisja Europejska, uwzgledniwszy zapisy dokonane w traktatach,
opracowuje réwniez programy i okresla zadania dziatan dotyczace
réwnych szans kobiet i me¢zczyzn. Programy te maja charakter zale- cen
1 w takiej to formie sg przyjmowane przez Rad¢ Europejska. Nie maja
mocy wigzacej, dlatego ograniczaja si¢ do roli propagatora zasa- dy
réwnouprawnienia. W ,,programie dzialania” Unia zapewnia $rodkii
podejmuje przedsiewzigcia na rzecz promowania okreslonej polity- ki.
Obecnie zakonczono realizacje V Ramowego Programu na rzecz
Réwnych Szans (2000-2005) jego przedtuzeniem jest program ,,Plan
dziatan na rzecz R6wnosci Kobiet i Mezczyzn na lata 2006-2010” .

,Plan dziatan na rzecz Réwnosci Kobiet i M¢zczyzn” uwzglednia 6
obszaréw dziatan, a mianowicie:

1) réwny stopien niezaleznosci ekonomicznej kobiet i mezczyzn,

2) godzenie zycia zawodowego 1 prywatnego,

3) réwna reprezentacja i udziat obu ptci w zyciu publicznym,

4) wyeliminowanie wszelkich form przemocy ze wzgledu na ptec,
réwniez w handlu ludzmi,

5) eliminacja stereotypdw pici,

6) propagowanie réwnosci plci w stosunkach zewnetrznych i poli-
tyce rozwojowej.>

Jednym z priorytetéw Unii Europejskiej jest polityka uwzgledniajaca
spoteczne i kulturowe wymiary pici we wszystkich dziedzinach zycia
oraz we wszystkich dziataniach Unii Europejskiej, okreslana mianem
gender mainstreaming. ,,Gender mainstreaming to systematyczne wia-
czanie problematyki réwnosci pici do wszystkich strategii i dziatan po-
litycznych na etapie planowania, wdrazania, monitorowania i ewaluacji
oraz formutowania ogdlnej polityki pod tym katem i wykorzystywanie
w tym celu specjalnych $rodkéw”. Mainstreaming zaktada ,,mobilizo-
wanie polityki i wprowadzania specjalnych srodkéw w celu osiggnigcia
réwnosci, i brania pod uwage juz na etapie planowania ich prawdopo-

' A. G. Dijkstra, J Plantega Ekonomia i pteé, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne,
Gdansk 2003 (138,139)

2 http://rownosc.ngo.pl/x/76880;jsessionid=3385E70D3D019485C7 ATF092629B9ECD
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dobnych konsekwencji w odniesieniu do poszczegdlnych sytuacji mgz-
czyzn i kobiet (gender perspective)”. ,,Gender mainstreaming zaktada
zapewnienie, ze wszystkie $rodki i dziatania otwarcie i aktywnie biora
pod uwage- podczas planowania, implementacji, monitorowania i ewa-
luacji- ich mozliwe wptywy na sytuacj¢ kobiet i mezczyzn. Zaktada
takze przygotowywanie, implementacj¢, monitorowanie 1 ewaluacje
specyficznych srodkéw i1 dziatan zmierzajagcych do promowania réwno-
Sci (...)”. Gender mainstreaming to ,,systematyczna integracja poszcze-
gblnych sytuacji, priorytetow i potrzeb kobiet i mgzczyzn we wszystkie
dziedziny, aby promowac réwno$¢ pomiedzy kobietami i me¢zczyznami
(...)”. Celem dziatania priorytetu jest nie tyle, co dazenie do statystycz-
nej rownowagi w udziale kobiet i m¢zczyzn w poszczegllnych sferach
zycia, ile doprowadzenie do trwatych zmian w podejsciu do podziatu
obowiazkéw rodzinnych, w pozycji na rynku pracy, a przede wszyst-
kim doprowadzenie do tego, zeby réwnos$¢ kobiet i mezczyzn byla trak-
towana jako symbol demokrac;ji.?

Sytuacja kobiet na europejskim rynku pracy

W latach osiemdziesiatych dwudziestego wieku powstat wzér super-
kobiety, ktéra z wielkim trudem 1 mozotem laczyla role przypisane jej
przez spoleczefistwo (matki, zony, gospodyni domowej) z praca zawo-
dowa. Kobiety ,,weszly do §wiata publicznego”, natomiast mezczyzni
rzadko, czynnie uczestnicza w sferze domowe;j.*

Kwestia prawa pracy kobiet poruszona zostato w 1951 roku na kar-
tach Konwencji Genewskiej. Zawarto tam zapis prawnie gwarantujacy
jednakowe wynagrodzenie za prace jednakowej wartosci. Konwencja
reguluje rowniez kwestie zwigzane z losem kobiet.

Unia Europejska stworzyta koncepcje zatrudnienia, Europejska
Strategie Zatrudnienia, ktérej celem jest wzmocnienia polityki réw-

3 Sylwia Sycz, GENDER MAINSTREAMINGSTRATEGIA DZIAEAN UE NA RZECZ
ROWNOSCI PLCI.

4R. P. Tong Mysl feministyczna, Warszawa 2002,
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no$ci szans na rynku pracy. Cel ten, wg tej strategii, nalezy osiagnac
poprzez:
1. wspomaganie aktywizacji kobiet na rynku pracy,
2. redukcje réznic miedzy kobietami i mezczyznami wystepujacych
we wskaznikach dotyczacych zatrudnienia i bezrobocia,
3. redukcje réznic wysokosci wynagrodzen kobiet 1 mezczyzn
z uwzglednieniem:
» segregacji sektorowej i zawodowej (np. problem niskich ptac
w zawodach i sektorach zdominowanych przez kobiety),

* problemu nieréwnego dostepu kobiet i me¢zczyzn do edukacji
1 szkolen,

* przegladu systemu plac,

* podnoszenia $wiadomosci problemu nieréwnosci ptac kobiet
i mezczyzn wykonujacych takg sama prace,

* potrzeby zapewnienia przejrzystosci zasad wynagradzania pra-

cownikow.

4. Umozliwianie kobietom godzenia obowigzkéw zawodowych
z zyciem prywatnym, poprzez zapewnienie dostepu do ustug opiekun-
czych, zachecanie do dzielenia obowiazkéw rodzinnych i zawodowych,
utatwianie powrotu na rynek pracy po nieobecno$ci spowodowanej np.
urlopem macierzyfskim.’

W ostatnich latach wewnatrz Unii Europejskiej zanotowano znacz-
ny wzrost gospodarczy, co obrazuje wzrost produktu krajowego brutto
w 27 krajach UE, ktéry w 2006 roku wynidst 3% a w 2005 ksztattowat
sie¢ w granicach 1.8%.

Poziom zatrudnienia w Unii w 2006 roku osiagnat 64,3%. Dla ko-
biet poziom zatrudnienia byt nizszy i wynosit w 2006 roku 57,1% czyli
0 3,5 punktu procentowego wiecej niz w 2001 roku. Sytuacja bezrobo-
cia kobiet ksztattuje si¢ odwrotnie. W 2006 roku bezrobocie mezczyzn
byto nizsze niz kobiet i wynosito w calej Unii Europejskiej 6,4%, bez-
robocie kobiet natomiast nie przekroczyto 7,6%.6

3 http://rownosc.ngo.pl/x/76880;jsessionid=3385E70D3D019485C7ATF092629BIEC
D

¢ http://www.bezrobocie.org.pl/x/324609
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Kobiety mimo unijnego prawa, ktére nakazuje by za t¢ sama prace
kobiety i m¢zczyzni zarabiali tyle samo, zarabiajg $rednio o 15% mnie;j.
Fakt ten tym bardziej dziwi, gdy wezmiemy pod uwage, iz kobiety sa
lepiej wyksztalcone od me¢zczyzn, a jednak ich kariera jest na ogé6t
krétsza. W Unii Europejskiej odsetek kobiet z wyksztalceniem ,,przy-
najmniej Srednim” w wieku 20-24 lat i wynosit w 2006 roku 80,7%
a me¢zczyzn byt nizszy prawie o 6% 1 wynosit 74,8%. Raport UE méwi
réwniez o tym, iz zatrudnienie kobiet posiadajacych dzieci jest w UE
$rednio nizsze o prawie 7 punktu procentowego niz wsérdd kobiet bez-
dzietnych.’

Sytuacja kobiet na lokalnym rynku pracy — powiat ostrolecki

Badania przeprowadzono metoda wywiadu. Narzedziem badaw-
czym byla ankieta, ktéra sktadata si¢ z czterech czgéci. Pierwsza czes$¢
dotyczyta danych respondenta, skladata si¢ z sze$ciu pytan. Druga
skierowana byta do kobiet pracujacych, liczyta osiem py- tan.
Przedostatnia dla bezrobotnych sktadata si¢ z jedenastu pytan. Ostatnia
czgs¢ skoncentrowana byta na poznaniu opinii responden-tek na
temat dyskryminacji zawodowej kobiet, w jej skiad wchodzito
trzydziesci dziewie¢ pytan. Cata cze$¢ kwestionariusza sktadata sig
z czterdziesci o§miu pytan.

Badanie przeprowadzono od kwietnia do pierwszej potowy czerwca
2008 roku. W badaniu wzigto udziat 100 kobiet. Celem badania byto
poznanie sytuacji kobiet zamieszkatych na terenie powiatu ostrotgckie-
go (z pominigciem miasta Ostrot¢ka). Badanie koncentrowato si¢ prze-
de wszystkim na poznaniu sytuacji zawodowej kobiet, oraz ich opinii
na temat dyskryminacji kobiet na rynku pracy.

7 http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,33181,4863119.html
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Wsréd badanych kobiet az 30% posiadato wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe. Kobiety z §rednim wyksztatceniem stanowity 27% i stano-
wity druga, co do wielko$ci grupe. 27% to kobiety z wyksztatlceniem
wyzszym z czego prawie 82% to kobiety z dyplomem magistra i 18%
to kobiety z wyksztatceniem wyzszym zawodowym.

Wykres 1. Charakterystyka respondentek — wyksztatcenie N/100

0% 8%
30%

5%

0%

27% 8%

.
O Niepelne podstawowe B Podstaw ow e O Zasadnicze zawodowe O Srednie ogéinoksztatcace

B Srednie zaw odow e O Policealne B Wyzsze zaw odow e O Wyzsze magisterskie

Zr6dto: Badania whasne

Na 100 przebadanych kobiet 70 to kobiety pracujace lub prowadza-
ce wilasng dziatalno$¢ gospodarcza. Pozostate respondentki byty bez-
robotne (11 kobiet) lub niepracujace i nie zarejestrowane w PUP jako
bezrobotne (19 kobiet). Prawo do zasitku dla bezrobotnych posiadty 4
sposrdd 11 bezrobotnych kobiet (tab. 1).

321



KOBIETY NA RYNKU PRACY W UNII EUROPEJSKIEJ - PERSPEKTYWA MIKROREGONALANA

Tabela 1. Sytuacja zawodowa kobiet

PRACUJA Pelny etat Okres prébny 3
Czas okre§lony 3
Czas nieokreslony 28
Czas wykonania 0

okreslonej pracy

Niepelny etat Okres prébny
Czas okre§lony
Czas nieokreslony
Czas wykonania
okreslonej pracy

Wtasna dzialalno$¢ gospodarcza

BEZROBOTNE Posiadam prawo Do 3 m-cy

do zasitku Pow.3 -6 m-cy
Pow. 6 - 9 m-cy
Pow. 9 - 12 m-cy

Nie posiada pra- do 3 m-cy

wa do zasitku Pow.3 -6 m-cy

(=3 S ) Fe ) fen)

oY)
N

Pow. 6 - 12 m-cy
Pow. 12 - 18 m-cy
Pow. 18 - 24 m-cy
Pow. 2 - 3 lat
Pow. 3 lat

Nie pracuje, nie jestem zarejestrowana
w PUP jako bezrobotna

N O|O|O|O|D|N(O([O|N

—_
e

Zrédto: Badania whasne

Respondentki zostaty poproszone o wskazanie czynnikéw, ktére decy-
duja o awansie w pracy. Co dziewiata kobieta za najwazniejszy czynnik
uznata wyglad, dla 6% zaangazowanie i pte¢ stanowity istotny element
decydujacy o awansie. Dla co dwudziestej respondentki byty to znajomo-
$ci. Za najmniej istotny czynnik uznano staz (3%) (wykres 2).
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Wykres 2. Czynniki, ktére w przypadku kobiet decyduja o awansie
w opinii respondentek N/100

6% 5%

37%

32%

‘DL‘ iejetnosci M Wyksztalcenie O Staz OZ: zowaniec EWyglad OPle¢ BZnajomosci

Zrédto: Badania wiasne

W przypadku mezczyzn najwazniejszymi czynnikami decydujgcymi
0 awansie uznano umiej¢tnosci i ple¢. Znajomosci i wyksztalcenie pla-
sujg si¢ na drugim miejscu. Natomiast zaangazowanie i staz to trzeci, co
do wielkosci czynnik. Najmniejsze znaczenie w przypadku mezczyzn
ma wyglad (wykres 3).

Wykres 3. Czynniki decydujace o awansie mezczyzn w opinii respondentek
N/100

14%

16%

10%

O Umiej¢tnosci M Wyksztatlcenie O Staz OZaangazowanie BMWyglad EPle¢ BZnajomosci

Zrédto: Badania wlasne
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Respondentki zostaly zapytane czy sg zainteresowane rozpoczeciem
dziatalno$ci gospodarczej na wtasny rachunek. Zainteresowanie podje-
ciem wtasnej dziatalno$ci gospodarczej zadeklarowato 44% kobiet. Co
trzecia kobieta stwierdzita, Ze nie jest tym zainteresowana. Natomiast
23 % respondentek nie byto w stanie jednoznacznie odpowiedzie¢ na to
pytanie.

Wykres 4. Zainteresowanie wtasng dziatalno$cig gospodarcza N/100

23%

44%

O Tak B Nie O Trudno powiedzie¢

Zrédlo: Badania wlasne

Kobiety zapytane o sytuacj¢ kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy pra-
wie jednomys$lnie odpowiadaja, ze jest lepsza dla mezczyzn. Sg atrak-
cyjniejszymi pracownikami niz kobiety, rzadziej korzystaja z urlopéw
macierzynskich i zwolnien w przypadku zachorowania dziecka. Tylko
3% kobiet stwierdzito, ze sytuacja na rynku pracy dla kobiet i mez-
czyzn jest taka sama. Rowniez 3% kobiet nie potrafito oceni¢ sytuacji.
Znamienne jest, ze zadna kobieta nie wskazata na lepszg sytuacj¢ ko-
biet na rynku pracy. Tak krytyczna ocena sytuacji kobiet na lokalnym
rynku pracy $wiadczy o duzych trudnosciach w znalezieniu pracy.
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Wykres 5. Sytuacja kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy — opinia re-
spondentek N/100

3%

94%

O Taka sama B Lepsza dla mgzezyzn O Lepsza dla kobiet O Trudno powiedzie¢

Zrédto: Badania wlasne
Podsumowanie

Prawa kobiet sg regulowane wieloma przepisami na szczeblu zaréw-
no krajowym jak i miedzynarodowym. Jednakze jak wynika z badan
specyfika rynku pracy szczegdlnie w regionach biedniejszych powo-
duje, ze kobiety nadal znajduja si¢ w trudnej sytuacji. Krytyczna ocena
swojej sytuacji wynika zapewne z przykrych do$wiadczen responden-
tek w miejscu pracy jak i w czasie poszukiwania pracy.

O szansach na rynku pracy w duzym stopniu decyduje miejsce
zamieszkania. Wyniki badah sg zgodne z wynikami innych autoréw.
Z badan Krzyszkowskiego wynika, iz istnieje bezposrednia zaleznos¢
migdzy typem wsi a planami podjecia pracy w przysztosci. Typ wsi
to jeden z czynnikéw ksztaltujacych decyzje respondentek o planach
zawodowych. Im wieksza wie$ tym wieksze mozliwos$ci podjecia za-
trudnienia, dlatego kobiety z takich wsi cz¢sciej w poréwnaniu z kobie-
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tami pochodzacymi z mniejszych miejscowosci planuja podjecie pracyzawodowej®.
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SUMMMARY

This article presents the women’s situation on the job market. The first partof this work examines the law

settlements of equal rights for women end men.The own research shows that the women’s situation on the
local market is really difficult. Women assess that the men’s situation on the job market is decidedly better
than theirs.

8 Diagnoza sytuacji spoteczno-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce. Pod red. JerzegoKrzyszkowskiego. Warszawa 2008.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne.

326



