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Wstep

Po tragicznych do$wiadczeniach wojennych, niemal od dnia zakon-
czenia Il wojny $§wiatowej ', dwczesni Europejczycy odczuwali silng
potrzebe nowego uktadania spraw funkcjonowania narodéw i panstw w
Europie. Propozycji tworzenia stosunkéw w powojennej Europie,
postrzeganej jako obszar pokojowego zycia dla jej obywateli byto wie-
le. Sukcesem Europejczykow jest, ze kontynent mimo réznych podzia-
16w, zimnej wojny oraz zasadniczych zmian ustrojowych w Europie
Srodkowo-Wschodniej, poza niewatpliwie tragicznymi wydarzeniami
na Batkanach Zachodnich, przez ponad 50 lat ustrzegt si¢ ogdlnoeu-
ropejskiego konfliktu i rozlewu krwi. Wieloletni, pokojowy, zréwno-
wazony rozwdj Europy nie zwalnia Europejczykéw od pami¢tania, ze
godnos¢ i wolno$¢ obywateli, demokracja oraz pokdj i dobrobyt nigdy
nie beda dane raz na zawsze. Nieustannie, niemal kazdego dnia, nie-
mal od kazdego Europejczyka i kazdej instytucji europejskiej, ocze-
kiwana i wymagana jest potrzeba dbatosci o budowanie procesu in-
tegracji. Wazne jest, aby integracja realizowana byta poprzez dialog

* Konsultant Punktu Informacji Europejskiej Europe-Direct.

! Zakonczenie Il wojny $wiatowej — 8 maja 1945
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miedzykulturowy ludzi, narodéw i panstw. Tworzenie wspdtczesnej
Europy i Unii Europejskiej? w analizach teoretycznych hastowo bytyi
sa definiowane z wykorzystaniem bardzo réznych form organizacyj-
nych, w tym m.innymi — ,,Stanéw Zjednoczonych Europy’”, Europy
Narodéw “, Europy regiondéw S czy, jak to miato miejsce przy dyskuto-
waniu dziesigtego rozszerzenia — twardego jadra Europy czy Europy
kregéw koncentrycznych. Dotychczasowy, rzeczywisty, toczacy si¢
od 1950 roku proces integracji ma jednak przede wszystkim charak-
ter funkcjonalny . Proces integracji zapisany w traktatach nadaje ramy
wspolpracy Europejczykéw i Pafstw Cztonkowskich, ale to wylacznie
ludzie nadaja mu rzeczywisty wymiar. Zmiany wynikajace z globaliza-
cji, nowa mapa silnych gospodarczo panstw, obszary niedostatku de-
mokracji czy ostatnio dotykajacy Swiata kryzys gospodarczy stawiaja
przed Europa nowe wyzwania, ktére moga powodowac potrzebe dal-
szych korekt w obowiazujacych i poddawanych procesom ratyfikacji
traktatéw. Europa poszukuje i rzeczywiscie powinna poszukiwaé swo-
jego miejsca w $wiecie poprzez nowe formy wspotpracy, w tym po-
przez rozszerzanie ich na mozliwie liczne kontakty miedzyludzkie.
Rozpoczety w 2008 roku piaty rok procesu integracji po wielkim
rozszerzeniu UE o kraje Europy Srodkowowschodniej jest sukcesem, w
ktérym jednak impuls integracyjny nowych krajéw jest niewystar-
czajacy’. Deficyt dotyka spraw obywatelskich, w szczegdlnosci praw

2 Unia Europejska mimo ustanowienia Traktatu o UE ciagle jest pomystem politycz-
nym, osobowo$¢ prawna posiada Wspdlnota Europejska

3 Stany Zjednoczone Europy” to kierunek uktadania spraw europejskich zdefiniowany
przez W. Churchilla na spotkaniu ze studentami na Uniwersytecie w Zurychu dnia 19
wrzesnia 1946 roku

4Odpowiadajaca federacji panstw
3 Uosabiajace panstwo federalne

¢ W realizacji przedsiewziecia zjednoczenia Europy kierowano si¢ funkcjonalnym ty-
pem integracji. U jej podstaw lezy zatazenie, ze w wyniku integracji poszczegélnych
sektoréw dochodzi do automatycznej presji w kierunku przeniesienia, jako wspdlne,
coraz dalszych, nowych funkcji, az do osiagnigcia na koniec rozleglej unii

7 To jedna konkluzja z debaty na konferencji odbytej w dniach 13-14 listopada 2008
w Sejmie RP zatytutowanej ,,KONSEKWENCIJE ROZSZERZENIA — UNIA EURO-
PEJSKA 5 LAT PO”
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cztowieka i rozwoju europejskiego spoleczefistwa obywatelskiego®.
Wspdtczesna Europa potrzebuje wickszego zaangazowania nowych
panstw w szczeg6lno$ci w proponowaniu nowych rozwigzan °, bo jak
dotychczas nowe kraje oddaja pole inicjatywy ,,starej UE” lub insty-
tucjom unijnym. Z debaty uczestnikéw konferencji wynikata tez inna
konkluzja — brak nowych rozwigzan instytucjonalnych' nie spowodo-
wat paralizu UE, ale nie zapewnia UE preznosci jakiej] wymaga sytu-
acja na $wiecie, a ponadto tworzy pole do napie¢ zwigzanych z trud-
no$ciami w rozgraniczeniu przez poszczegdlne prezydencje wlasnych
intereséw narodowych od interesu od6lnoeuropejskiego!'.

Nalezy spodziewac si¢, ze Traktat z Lizbony /reformujacy/ wejdzie
w zycie a znaczgca cz¢$¢ Polakow oczekuje, ze Prezydent RP, kierujac
si¢ polskim interesem nie bedzie uzaleznial jego podpisania od — jak
to sam podkreslal — zechce to podpisze, nie zechce to nie podpisze.
Obywatele w 65 %" popierajacy cztonkostwo RP w UE oczekuja od

8 Na deficyt aspektu obywatelskiego, w funkcjonowaniu Unii Europejskiej, szczegdlng
uwage w dyskusji na w/w konferencji zwrdcit Pan prof. Wiktor Osiatynski

% Na ten niedostatecznie wykorzystany aspekt rozszerzenia na konferencji w Sejmie
zwracal uwage Piotr Nowina-Konopka

10 UE funkcjonuje na podstawie Traktatu z Nicei, ktéry zostal podpisany 26.02.2001,
a wszedl w zycie 01.02.2003

1 Ostatnio mieli$my do czynienia z bardzo niejasnymi w wymiarze europejskim stano-
wiskami przewodzacemu UE Prezydentowi Sarkozy na spotkaniu z Prezydentem Rosji
Miedwiediewem w dniu 14.11.2008 roku w Nicei oraz na spotkaniu G20 16.11.2008
roku w Waszyngtonie

12 Wéréd og6tu obywateli 27 krajéw cztonkowskich Polacy zajmuja piata pozycje pod
wzgledem akceptacji dla cztonkostwa.

2 Edankesbee Panal keii w UE jail-
O EE TR 00 POMREDZ B DHERA RTCCTRT

T e -
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Prezydenta RP racjonalnej, podjecia bez dalszej zbednej zwloki decyzji
w sprawie ztozenia podpisu ratyfikujacego Traktat z Lizbony, zwlasz-
cza, ze Podkomisja ds. przysztosci w Unii Europejskiej 27 listopada
2008 r. opublikowala swdj raport'?, jednoznacznie wskazujac, ze w
konstytucji irlandzkiej nie ma Zzadnej przeszkody, zeby w Irlandii odby-
fo si¢ kolejne referendum nad Traktatem Lizbonskim.

Rys historyczny koncepcji europejskiej integracji

,,Przestanka integracji panstw, bez wzgledu na forme i charakter tej
integracji, jest dgzenie do stworzenia uktadu zapewniajacego minima-
lizacje konfliktéw wewnetrznych i maksymalizacje sity zewnetrznej.
”Swoista kropke nad ,,i” postawit 17 lat pdézniej', a wigc w samym
srodku kolejnego tragicznego do§wiadczenia, Il wojny Swiatowej, Jean
Monnet, 6wczesnie czlonek francuskiego Narodowego Komitetu
Wyzwolenia, czyli rzadu na uchodzstwie. Potwornos$¢ tej wojny juz nie
tylko sklaniata, ale wrecz zmuszata do przewarto§ciowania zasad do-
tychczasowej polityki, ktdéra tak czy inaczej szukata ostatecznych roz-
strzygnie¢ na polach bitew. Przekonanie o nienaruszalnej supremacji
suwerennos$ci narodowej nad wszelkimi innymi zasadami funkcjonowa-
nia panstw zaczgto podlega¢ coraz wyrazniejszej korozji. Monnet ujat
to tak: Pokoj w Europie nie zostanie osiggniety, jezeli panstwa odbu-
duje si¢ na bazie suwerennosci narodowej. Kraje Europy sq zbyt mate,
aby mogty gwarantowac swoim obywatelom dobrobyt i rozwdj spo-
teczny. Panstwa europejskie muszq stworzy¢ miedzy sobq federacje”.

13 Raport-sprawozdanie sklada si¢ z czterech rozdzialéw: wyzwan po referendum;
mozliwych scenariuszy przysztosci Irlandii w Unii Europejskiej; czgsci o warunkach
jakie trzeba spetni¢ dla lepszego zrozumienia UE przez obywateli oraz umacnianiu roli
parlamentu narodowego odnosnie kwestii europejskich.

14 Wspomniane wcze$niejsze wydarzenie to przedstawiona w 1929 roku przez dwczes-
nego premiera Francji Aristide Briand na posiedzeniu Ligi Narodéw koncepcja federa-
cji narodéw europejskich

S POTEGA MITU; Andrzej Jonas
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Inng 6wczesng publicznie przedstawiong propozycja na uktada-nie
powojennych spraw w FEuropie bylo ogloszone przez Winstona
Churchilla, w 1946 roku, na Uniwersytecie w Zurychu wezwanie do
utworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy. Prace nad nowa koncepcja
wspolpracy europejskiej oraz jak na tak bardzo ,,skomplikowana i de-
likatng materi¢”'® probleméw w powojennej Europie, przebiegaly bly-
skawicznie. Pierwszym bardzo znaczacym wydarzeniem byt przepro-
wadzony w 1948 roku z udziatem niemal 800 Europejczykéw, Kongres
Europejski w Hadze . Konkluzja spotkania w Hadze bylo jednomysl-
nie opowiedzenie si¢ za tworzeniem zjednoczonej Europy. Tak powstat
Ruch Europejski'®, ktérego sekretarzem zostal Polak Jézef Hieronim
Retinger”. W tym historycznym momencie dla Europy, byt to istotny

16 POTEGA MITU; Andrzej Jonas

17 Kongres Haski, zjazd zwolennikéw idei zjednoczenia kontynentu obradujacy w
gmachu parlamentu holenderskiego w Hadze w dniach 8-10 maja 1948. Brato w nim
udzial okoto 800 o0séb reprezentujacych przede wszystkim sfer¢ polityki i gospodarki,
wérdd nich 20 bytych lub — jak si¢ okazalo — przysztych premieréw, 50 ministréw
i okoto 250 parlamentarzystow, w sumie przedstawiciele 19 panstw europejskich. Trzy-
dniowe obrady toczyly si¢ w trzech sekcjach: politycznej, gospodarczej i spotecznej
oraz kulturalnej. Najbardziej zaciekte gorace dyskusje miaty miejsce w pierwszej z wy-
mienionych, gdzie starli si¢ zwolennicy radykalnych rozwigzan federalistycznych ze
zwolennikami umiarkowanej koncepcji konfederacyjne;.

13 Ruch Europejski (ang. European Movement — EM), pozarzagdowa organizacja mig-
dzynarodowa sktadajaca si¢ z ponad 30 sekcji narodowych w krajach europejskich, m.in.
w Polsce, oraz okoto 20 innych stowarzyszen (np. Europejskie Stowarzyszenie Nauczy-
cieli, Europejska Uni¢ Chrzescijansko-Demokratyczna, Uni¢ Federalistéw Europejskich,
Rad¢ Gmin i Regionéw Europy, Stowarzyszenie Dziennikarzy Europejskich), ktére wspdl-
ne dziatajg na rzecz integracji kontynentu europejskiego. Siedziba Ruchu jest Bruksela.

19 .....wowczas sze$édziesieciolatek, posta¢ wybitna i niezwykle barwna. Pi- sarz,
polityk, doradca generala Wtadystawa Sikorskiego, najstarszy cichociemny, ktdry
dostarczyt polskiemu ruchowi oporu kilka milionéw dolaréw, sekretarz ge- neralny
Ruchu Europejskiego, jeden z zapewne nielicznych, ktérzy cieszyli si¢ wolnym
wstgpem zaréwno na Downing Street 10 (siedziba premiera Wielkiej Bry- tanii), jak i
na Pennsylvania Avenue 1450 (Bialy Dom, siedziba prezydenta USA). Retinger,
ktéremu dane bylo cieszy¢ si¢ owocami Hagi, gdyz zmart w 1960 roku, tak pisat o
Kongresie: W Hadze potozono fundamenty pod wszystko to, co miato wyznaczacpostep
idei europejskiej w nastgpnym dziesigcioleciu. Wszystkie wielkie traktaty euro- pejskie
wyrosty z podatnego gruntu tego smiatego zebrania. Jednoczesnie ustanowionozasady i
doktryny jednosci europejskiej. Kongres nadat ton i rozmach dziatalnosci eu-ropejskiej
na przyszte lata.”; Potgga Mitu, Andrzej Jonas
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polski akcent. W toczacych sie obecnie wielu debatach®, nad cztere- ma
petnymi, a tak naprawd¢ nad niemal pigcioma latami cztonkostwa
Polski w UE, rozwazane jest — na ile Polska wykorzystata w omawia-
nym okresie wspdtczesng mozliwo$¢ ksztattowania idei europejskie;j,
na ile skutecznie umiemy przeprowadza¢ wilasne propozycje i czy in-
dywidualistyczne?* /bez uzgodnionego poparcia UE/ dziatania nie osta-
biaja znaczenia naszych koncepcji europejskich. Uktadanie porzadku
europejskiego, w warunkach petnego formalnego cztonkostwa Polski w
europejskich strukturach wielu Polakom wydaje si¢ dalece niezado-
walajacy. Jednak bioracy udzial w debatach np. Niemcy czy eurodepu-
towana z Belgii uznaja polski wktad po 2004 roku w proces integracji
za istotny, w szczegllnosci w zakresie zaproponowanego Partnerstwa
Wschodniego % czy aktualnie szczegdlnie intensywnie dyskutowanego
Pakietu energetycznego®.

20 Warszawska Konferencja pod patronatem Marszatka Bronistawa Komorowskiego
odbyta w dniach 13-14 listopada 2008 w Sejmie RP zatytutowana ,, KONSEKWENCIJE
ROZSZERZENIA — UNIA EUROPEJSKA 5 LAT PO” czy réwniez warszawska Kon-
ferencja ,,Cztery lata w Unii Europejskiej: historia sukcesu czy seria straconych szans?
Spojrzenie nowych obywateli Unii Europejskiej” 15-16 listopada 2008 pod auspicjami
Parlamentu Europejskiego

21 Jak to miato miejsce w przypadku Gruzji

22 Partnerstwo Wschodnie, to jedna z pierwszych polskich inicjatyw przygotowanych
jako polsko-szwedzki projekt. Celem Wschodniego Partnerstwa UE, jest wzmacnianie
regionalnej wspétpracy z pigcioma sasiadami wschodnimi: Ukraing, Motdawia, Gruzja,
Azerbejdzanem i Armenig oraz - na poziomie technicznym i eksperckim - z Biatorusia.
Inicjatywa Wschodniego Partnerstwa UE jest duzym sukcesem polskiego MSZ i szefa
dyplomacji Radostawa Sikorskiego - ocenit ekspert niemieckiej Fundacji Bertelsmanna
Cornelius Ochmann.

23 Pakiet energetyczny to koalicja energetyczna, szefow rzadéw Czech, Stowacji, Litwy,
Lotwy, Estonii, Wegier, Rumunii i Butgarii, proponujaca aby w unijnych dziataniach na
rzecz uwzglednienia sytuacji panstw majacych energetyke oparta na weglu. W styczniu
2008 roku Komisja Europejska przedstawita projekt nowego pakietu energetycznego
dotyczacego wspierania wykorzystania energii odnawialnej i redukcji emisji dwutlen-
ku wegla. Na pakiet przedstawiony przez KE sktada si¢ pig¢ dokumentéw: dyrektywa
ramowa dotyczaca promocji wykorzystania energii odnawialnej, decyzja w sprawie
redukcji emisji gazow cieplarnianych do roku 2020, nowelizacja dyrektywy 2003/87/
WE w sprawie udoskonalenia i rozszerzenia systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych, dyrektywa w sprawie geologicznego magazynowania dwutlen-
ku wegla (CCS) oraz wytyczne w zakresie udzielania pomocy publicznej dotyczacej
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Rozwazajac zagadnienia historii procesu integracji europejskiej
warto i nalezy nieustannie przywotywaé tres¢ Deklaracji** Roberta
Schumana?®:

., Swiatu nie mozna zapewnié¢ pokoju bez twdrczego wysitku odpo-
wiadajgcego skali zagrozen. Wkiad, jaki zorganizowana i aktywna
Europa moze wnies¢ rozwoj cywilizacji, jest niezbedny do zachowania
pokojowych stosunkow.

Francja, ktora od ponad dwudziestu lat przewodzi w zmaganiach
o zZjednoczong Europe, uznawata zawsze za swoj najwazniejszy cel stuz-
be pokojowi w Europie. Nie doszto do zjednoczenia Europy, wybuchta
wojna.

Nie sposob utworzy¢ Europy jednym pociggnigciem piora lub zwy-
ktym aktem zjednoczenia. Europa musi powstawac przez tworzenie rze-
czywistosci, ktora sktania do solidarnosci w dziataniu.

Dzieto zjednoczenia europejskich narodow wymaga, przezwycieze-
nia liczgcej kilkaset lat wrogosci pomiedzy Francjq a Niemcami, nawet
wiecej: u poczgtku tego dzieta stangc musi pojednanie miedzy Francjg
i Niemcami.

W tym celu rzqd francuski proponuje, aby przejs¢ —w ograniczonym
co prawda, ale decydujgcym zakresie - natychmiast do czynu.

Francuski rzqgd proponuje, zeby caty francuski i niemiecki przemyst
wydobywczy i hutniczy podporzgdkowaé jednej wspolnej Wysokiej
Wiadzy /Saute Autorité/ organizacji otwartej dla innych europejskich
krajow, gotowych do przystgpienia.

Potqgczenie przemystu weglowego i stalowniczego zapewni natych-
miast powstanie wspdlnej bazy dla rozwoju gospodarczego — i bedzie
pierwszym etapem tworzenia europejskiej federacji — oraz inaczej

ochrony srodowiska. Propozycje UE, dla pafstw koalicji bytyby na tyle obciazajace, ze
panstwom tym zamiast niezb¢dnego wzrostu gospodarczego grozitaby recesja.

2 Deklaracja z 9 maja 1950 r., bedaca propozycja zlozong przez Ministra Spraw Za-
granicznych Francji, Roberta Schumana, ktéra doprowadzita do stworzenia dzisiejszej
Unii Europejskiej

25 Sylwetka Roberta Schumana jest w sposob ciekawy przedstawiona w ksigzce ,,Ro-
bert Schuman — Ojciec Europy”, Jurgen Wahl, Wydawnictwo Wokot nas, Gliwice, 1993
rok
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uksztattuje przysztosc regionow, ktorych gtownym zadaniem przez dfugi
czas byta produkcja broni, a ktére w razie jej uzycia stawaly si¢ w
pierwszej kolejnosci jej ofiarg.

Zapewniona w ten sposob solidarnos¢ przemystow bedzie sygnatem,
ze nie do pomyslenia, a nawet materialnie niemozliwa, bedzie jakakol-
wiek wojna miedzy Niemcami a Francjq. Stworzenie tej poteznej wspol-
noty przemystowej, otwartej dla wszystkich krajow, ktore zechcg w niej
uczestniczyc, mogqgcej dostarczy¢ wszystkim krajom, ktore zechcq sie do
niej dotqczyc, bedzie miato na celu zaopatrywanie na tych samych
warunkach wszystkich panstw cztonkowskich w surowce niezbedne dla
ich przemystow oraz stworzy mocne fundamenty pod gospodarcze Zjed-
noczenie tych panstw.

Produkcja ta bedzie dostepna dla wszystkich bez zadnej réznicy kra-
Jjow swiata, aby stuzy¢ podniesieniu stopy zZyciowej i przyczynia¢ si¢ do
umacniania pokoju. Europa dysponujgc wowczas wiekszymi srodkami,
bedzie mogta zrealizowac jedno ze swych najistotniejszych zadan: roz-
woj kontynentu afrykanskiego.

W ten sposob tatwo i szybko znajdzie swoj realny wyraz wspolnota
interesow, ktorej zaistnienie jest niezbedne do powstania prawdziwej
wspolnoty gospodarczej, zas dla krajow cztonkowskich stanie sie zaczy-
nem, inicjujgcym poszerzenie i pogtebienie wspolnoty narodow i kra-
Jow, ktore przez dtugi czas dzielity krwawe wasnie.

Przez potgczenie podstawowych gatezi produkcji i powotanie
Wysokiej Wiadzy, ktorej rozstrzygniecia bedq wigzqce dla Francji,
Niemiec i innych krajow cztonkowskich, propozycja ta stanie si¢ kamie-
niem wegielnym europejskiej federacji, ktorej powstanie jest niezbed-
nym warunkiem zachowania pokoju.

Aby tak zakreslony cel méc wprowadzi¢ w Zycie, rzqd francuski jest
gotowy podjg¢ rokowania na nastepujgcych warunkach:

Zadaniem, ktérego miataby sie podjg¢ Wysoka Wtadza, bytoby za-
pewnienie w jak najkrotszym terminie:

modernizacji i poprawy jakosci produkcji; dostawy wegla i stali na
rynek francuski i niemiecki, jak rowniez na rynki wszystkich innych kra-
Jjow cztonkowskich na tych samych warunkach; rozwdj wspolnego eks-
portu do innych krajow; nastepujgcej w rownym tempie we wszystkich
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krajach cztonkowskich poprawy warunkow zycia robotnikéw w tych ga-
teziach przemystu.

Aby osiqgngc te cele, nalezy w obliczu bardzo zroznicowanych wa-
runkow produkcji w poszczegolnych krajach cztonkowskich, przejscio-
wo podjgc¢ odpowiednie kroki, takie jak: opracowanie planu produkcyj-
nego i inwestycyjnego; stworzenie mechanizméw wyréwnujgcych ceny
oraz stworzenie funduszu gwarantujgcego petng wymienialnos¢ walut,
co utatwi modernizacje produkcji.

Przeptyw wegla i stali miedzy krajami cztonkowskimi ma byc natych-
miast zwolniony od wszystkich optat celnych, zas optaty przywozowe
powinny zostac ujednolicone. W ten sposob powstawac bedg stopniowo
warunki, ktore 7 czasem automatycznie zagwarantujg najbardziej ra-
cjonalng dyslokacje produkcji oraz jej najwyzszg wydajnosc.

W przeciwienstwie do praktyk miedzynarodowego kartelu, ktorydgzy
do podziatu i wyzysku narodowych rynkow przez stosowanie roz-
maitych restrykcji osigganie wysokich zyskow, planowana organizacja
gwarantuje stapianie rynkow i wzrost produkcji.

Podstawowe zasady i istotne punkty uktadu, ktore tutaj zostaty za-
rysowane, powinny sta¢ si¢ przedmiotem uktadu, ktory bedzie podpi-
sany przez poszczegolne panstwa i ratyfikowany przez ich parlamenty.
Rokowania, ktére sq niezbedne do opracowania rozporzqdzen wyko-
nawczych, bedg prowadzone przy pomocy arbitra, ktory zostanie po-
wotany na podstawie osiggnietej w tej sprawie ugody. Jego zadaniem
bedzie czuwad nad tym, aby tres¢ umowy odpowiadata proponowanym
zasadom, i ktory w sytuacji patowej ma podjgcé ostateczng decyzje, wig-
zqcq dla stron.

Wysoka Wtadza, ktora ma w ramach catosci wykonywaé zadania
o charakterze administracyjnym, sktadac sie bedzie z niezaleznych
osobistosci, ktore bedg powolane na zasadzie parytetu przez poszcze-
golne rzqdy. We wspolnym porozumieniu wybrany zostanie przez rzqdy
przewodniczgcy Wysokiej Wtadzy, ktorego decyzje bedg wigzgce dla
Francji, dla Niemiec i innych krajow cztonkowskich. Odpowiednie po-
stanowienia zagwarantujg mozIliwosé sprzeciwu wobec decyzji Wysokiej
Wiadzy.
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Zadaniem przedstawiciela Narodow Zjednoczonych przy Wysokiej
Wiadzy bedzie sporzgdzanie dwa razy do roku jawnego sprawozdania
z dziatalnosci tego organizmu dla Organizacji Narodow Zjednoczonych,
ze szczegolnym uwzglednieniem, ukazujgcego jego pokojowych celow.

Powotanie Wysokiej Wtadzy nie tworzy w zadnym wypadku fak-
tow dokonanych w kwestii wlasnosci poszczegdlnych przedsigbiorstw.
Wypetniajqc swoje zadania Wysoka Wtadza uwzgledni petnomocni-
ctwa, ktore ma Miedzynarodowa Komisja Zagtebia Ruhry, jak rowniez
wszelkie inne zobowigzania, ktore zostaty natozone na Niemcy, jak dtu-
go bedq one pozostawac w mocy.*s”

Aktualno$¢ ogtoszonej niemal przed 60 laty, Deklaracji Schumana,
mimo postepujacego procesu integracji dla jego zrozumienia i nadawa-
nia mu wlasciwych ram traktatowych jest wrecz zaskakujaca.

Jeszcze jeden aspekt dziatania Schumana wart jest podkreslenia —
propozycja zostata zgloszona publicznie, przez mikrofony radiowe
— byta wigc kierowana do ogétu obywateli. Co znamienne, po ktopo-
tach z ratyfikacja przez obywateli Francji, Holandii i Irlandii kolejnych
dwdch traktatéw, instytucje europejskie tj. Parlament Europejski, Rada
Unii Europejskiej i Komisja Europejska po raz pierwszy opracowaty
wspdlng rezolucje o zasadach komunikowania si¢ z obywatelami UE
i szczegétowego informowania ich o znaczeniu traktatéw dla rozwo-
ju Europy.” Przytaczajac Deklaracje nalezy podkresli¢, Zze najblizszy
wspolpracownik Schumana Jean Monnet® zwykl byl podkreslac, ze
W istocie propozycje integracji oznaczaja, ze ,,My nie tworzymy koalicji
panstw, my jednoczymy ludzi.”*

W wyniku akceptacji dla zarysowanego w Deklaracji pomystu na
powojenne uktadanie spraw europejskich, po wczes$niejszym przyjeciu

26 Thumaczenie Stanistaw Dzida dla Wydawnictwa Wokét nas, Gliwice, 1993 rok

7 Deklaracja nosi tytut ,,Partnerski proces komunikowania na temat Europy” pod-
pisana w Brukseli, dnia 22 pazdziernika 2008 r. http://ec.europa.eu/communication/
index_eu.htm

28 Jean Monnet, gléwny architekt europejskiego zjednoczenia, bliski wspétpracownik
Roberta Schumana

2 Jean Monnet, 30 kwietnia 1952 r.
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Niemiec do Rady Europy?, sze$¢ panstw najbardziej zwigzanych z idea
integracji (Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Wtochy i Republika
Federalna Niemiec) w rocznice ogloszenia przez Schumana, 9 maja
1951 roku podpisaty pierwszy, a obecnie bedacy juz historig Traktat
Ustanawiajacy Europejska Wspolnote Wegla 1 Stali®!.

Proces integracji od 1951 roku realizowany jest wedle funkcjonal-
nej zasady, co oznacza, ze u jej podstaw lezy zatazenie, Ze w wyniku
integracji poszczegolnych sektorow dochodzi do automatycznej presji
w kierunku przeniesienia, jako wspdlne, coraz dalszych, nowych funk-
cji, az do osiggniecia na koniec rozlegtej unii.

Formalnie biorac Unia Europejska nie jest organizacja mi¢dzynaro-
dowa, bo nie posiada osobowosci prawnej, a jej obecna struktura insty-
tucjonalna uniemozliwia wspdélne, unijne wystgpowanie na arenie mig-
dzynarodowej, czego wymaga dziejacy si¢ wspdtczesnie proces globali-
zacji i dokonujace si¢ zmiany na gospodarczej mapie $wiata. Swiatowe
podwoérko potrzebuje silnej instytucjonalnie UE. Przewodniczacy
prezydencji ¥ reprezentujacy UE w wybranym okresie nadal pozostaje
szefem swojego kraju, a wiec czasami powstajg watpliwosci czy dosta-
tecznie jednoznacznie wystepuje w imieniu i w interesie catej UE*.

Czasy obecne sg okresem rozwoju opartym na wiedzy. Europejczykom
niezbedna jest takze pogiebiona wiedza o procesie integracji i o pozycji
Unii Europejskiej w globalizujacym si¢ §wiecie. Edukacja nabiera no-
wego znaczenia nie tylko w wymiarze gospodarczym, ale takze spotecz-

30 Rada Europy (w jezyku angielskim Council of Europe), organizacja pafistw euro-
pejskich utworzona w Londynie 5 maja 1949. Cztonkami zatozycielami byli: Krélestwo
Belgii, Krélestwo Danii, Republika Francuska, Irlandia, Republika Wtoska, Wielkie
Ksigstwo Luksemburga, Krélestwo Holandii, Krélestwo Norwegii, Krélestwo Szwecji
i Zjednoczone Kroélestwo Wielkiej Brytanii i Pétnocnej Irlandii. Do Rady Europy nale-
zy obecnie 45 panstw, natomiast 2 panstwa (Biatoru§ i Monako) maja oficjalny status
panstw kandydujacych. Ponadto status obserwatoréw przy Komitecie Ministréw Rady
Europy posiadaja: Stany Zjednoczone, Meksyk, Kanada, Stolica Apostolska, Japonia,
a przy Zgromadzeniu Parlamentarnym: Kanada, Izrael i Meksyk.

31 Traktat o ustanowieniu EWWiS wszedt w zycie 22 lipca 1952 roku.

32 Prezydencija to sprawowanie przewodnictwa pracom Rady Europejskiej i przedkla-
danie UE pod obrady wybranych na dane péirocze szczegdlnych obszaréw meryto-
rycznych

33 Kazus Prezydenta Sarkozy ze spotkania z Prezydentem Rosji z 14.11.2008, Nicea.
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nym, czemu bardzo wyrazny wyraz dali Holendrzy odrzucajac Traktat
ustanawiajacy Konstytucje dla Europy. Odrzucili, bo czuli si¢ Zle poin-
formowani. Dlatego tak wielkiego znaczenia nabiera edukacja europejska
1 dziatania dla poprawy komunikacji na linii obywatele — instytucje unij-
ne. Wazng jednostka edukacyjng w wymiarze europejskim jest Colegium
Europejskie*, (ang. College of Europe), a w zakresie komunikacjii
informacji europejskiej dziatania Pani Komisarz Margot Walstrém oraz
ostatnio opracowana migdzyinstytucjonalna rezolucja Parlamentu
Europejskiego, Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskie;.
Rzeczpospolita Polska ma przed soba niebywaty okres analiz i przy-
gotowan do sprawowania Prezydencji UE zaplanowanej na okres lipiec
— grudzien 2011 roku. Dodatkowo po raz pierwszy w historii UE to be-
dzie czas rozpoczynajacy 18-sto miesieczne prezydencje w ramach tzw.
»tria”, w naszym wypadku bedzie to trio: Polska — Dania — Cypr. Polska
jako panstwo duze, Dania jako reprezentant krajéw z p6inocy Europy i
Cypr, kraj z regionu $rédziemnomorskiego. Z géry wiadomo, ze przed-
miotem polskiej Prezydencji beda: Polityka rozwoju dla obszaru Regionu
Morza Battyckiego, Partnerstwo Wschodnie, Polityka Energetyczno-
Klimatyczna oraz wynikajaca z kalendarza integracji nowa Perspektywa
finansowa na lata 2014 — 2020. W naszym, polskim interesie jest juz te-
raz, na etapie przygotowan prezydencji, przyciagniecie jak najwickszej
liczby obywateli do proaktywnych dziatan w tworzeniu wspéiczesne;j
przestrzeni europejskiej. Im wigcej w tym czasie bedzie si¢ dzia¢ zna-
czacych wydarzen w r6znych miejscach Polski i o r6znej tematyce, tym
bardziej nasza prezydencja sprosta budowaniu Europy obywatelskiej.
Parafrazujac sentencj¢ Jean’a Monnet procesowi integracji potrzebne jest
jednoczenie si¢ ludzi, a nie tylko tworzenie koalicji panstw.

34 Colegium Europejskie, (ang. College of Europe), instytucja edukacyjna utworzona
w 1949 roku z inicjatywy kongresu haskiego, rok p6zniej rozpoczeta swa dziatalno$é
w Brugii (Belgia). Prowadzi studia europejskie (w jezyku angielskim i francuskim)
dla absolwentéw studiéw wyzszych, ktdére obejmujg przede wszystkim zagadnienia
z dziedziny polityki, prawa i ekonomii. Kolegium powstato w celu rozbudzania jed-
nosci europejskiej poprzez edukacj¢ i ma za zadanie ksztalcenie mtodych ludzi, ktérzy
w przyszto$ci zaangazuja si¢ w sprawy integracji europejskiej. Absolwenci Kolegium
otrzymuja dyplom wyzszych studiéw europejskich. W maju 1994 w podwarszawskim
Natolinie otwarto fili¢ kolegium, ktérej program jest interdyscyplinarny i porusza takze
kwestie zwigzane z panstwami Europy Srodkowej i Wschodnie;j.
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Przeglad traktatow

W doktrynie prawa europejskiego oraz w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci uznaje si¢, ze traktaty stwo-
rzyly nowy porzadek prawny, w szczeg6lnosci poprzez pierwszenstwo
w stosunku do praw panstw cztonkowskich, co jest wynikiem przenie-
sienia okreslonych kompetencji przez panstwa cztonkowskie na rzecz
Wspdlnot Europejskich.

Traktaty stanowigce prawo pierwotne okre$laja zalezno$ci miedzy pan-
stwami cztonkowskimi, ale podpisywane sg zaréwno przez reprezentan-
tow panstw cztonkowskich jak i przedstawicieli Komisji Europejskiej.

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspélnote Wegla i Stali

Niemal natychmiast po ogloszeniu przez Roberta Schumana pla-
nu na uktadanie spraw w powojennej Europie, rozpoczeto prace nad
umownym /traktatowym/ jego wyrazem, co byto oczywiscie niebywa-
le trudne. Prowadzone byly bardzo specjalistyczne debaty nad szcze-
gétowymi problemami ekonomicznymi, technicznymi, prawniczymi
i w spos6b oczywisty politycznymi, na pierwszy rzut oka wydajagcymi
sie, nie do rozwiktania. Aktywna inspiracja i poparcie Jeana Monneta*
1 samego Roberta Schumana oraz stworzona dla tego projektu wyjat-
kowa atmosfera konferencji miedzyrzadowej, dobra wola i wyjatkowo
wysokie kompetencje delegatéw spowodowaly, ze wiosng 1951 roku
udato si¢ opracowac pierwszy traktat rozpoczynajacy de facto trwajacy
nieustannie proces integracji. Podpisanie pierwszego traktatu nastgpi-
o 18 kwietnia 1951 roku. Proces ratyfikacyjny prowadzony w sze$ciu
przystepujacych do Wspdlnoty panstwach zakonczyt sie¢ stosunkowo
szybko, co pozwolilo na wejScie traktatu w zycie 25 lipca 1952 ro-
ku’, ale ten traktat zawarty byl jedynie na 50 lat. Wkrétce po ratyfika-

35 Jean Monnet, gléwny architekt europejskiego zjednoczenia, bliski wspélpracownik
Roberta Schumana

36 Kazdy z Traktatow jest podpisywany przez przedstawicieli panstw czlonkowskich
a nastepnie podlega ratyfikacji wedle prawa krajowego. W Polsce podstawa jest Kon-
stytucja RP i ustawa
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cji traktatu o EWWIiS organy Wspdlnoty*” zaczety swoja dziatalnos¢
w Luksemburgu. Projekt, ktéry przeszedt do historii pod nazwa Planu
Schumana, w wyniku wprowadzenia w zycie Traktatu o EWWiS stat
si¢ realng europejska rzeczywisto$cig i dat instytucjonalny poczatek
procesowi integracji europejskiej. Na podstawie Traktatu o EWWiS
proces integracji rozwijat si¢ do 1957 roku.

Integracja europejska, co wielokrotnie jest podkreslane jest procesem
i to procesem w wielu aspektach historycznym, ktéry daje si¢ przedsta-
wi¢ w uporzadkowanych okresach wyznaczanych istotnymi zmianami
sposobu funkcjonowania Unii Europejskiej, co zawsze znajdowato
wyraz poprzez wejscie w zycie ustalen traktatowych, modyfikujacych
lub nowych. Specyficzny czas procesu integracji przypada na obecny
okres, poniewaz wszyscy zgadzaja si¢ ze mimo, ze UE w liczbie 27
Panstw Czlonkowskich ,,;jakos funkcjonuje”®. To ,,jako$” to znacznie
za mato w konfrontacji z wyzwaniami i problemami wspéiczesnego
$wiata takimi jak konflikty batkanski czy gruzinski, kryzys finansowy,
problem krajéw najbiedniejszych, ocieplanie klimatu, czy problemy,
przywotanego juz w Deklaracji Schumana kontynentu afrykanskiego.

Przeglad traktatow pokazuje zmiany jakie ksztaltuja preces integra-
cji. Po traktacie o EWWiS przyszedt czas na:

Traktaty Rzymskie z 1957 r.
Sukces EWWIS zgodnie z istotg funkcjonalnej integracji, dat impuls
do rozszerzenia materialnego zakresu procesu integracji europejskiej

37 Organami Wspélnoty EWWiS byly Wysoka Wtadza, jako gléwny organ decyzyj-
ny, Specjalna Rada Ministréw powotana dla harmonizacji dzialan Wysokiej Wtadzy
i panstw cztonkowskich oraz organ doradczy i kontrolny, Wspdlne Zgromadzenie oraz
Trybunat Sprawiedliwosci dla zapewniajacy poszanowanie i stosowanie Traktatu i roz-
strzygania ewentualnych sporéw, Europejskie prawo wspdlnotowe, Zagadnienia teoriii
praktyki, tom 1, Cezary Mik, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2000 r.

38 _jakos funkcjonuje” oznacza, ze nie ma zapasci w dzialaniu, stanowiska sg ucierane,
ale brak instytucji unijnych powoduje, Zze prezydencje /jak np. obecna w drugiej poto-
wie 2008 r./ nie do konca daja sobie rad¢ z reprezentowaniem stanowiska w interesie
UE, zamiast wlasnych intereséw narodowych. Francja w odniesieniu do Rosji w spo-
s6b wyrazny forsowata swoje interesy kosztem Gruzji czy wkraczajac w prawo do
suwerennej decyzji o lokalizacji tarczy antyrakietowej na terenie Polski i Czech.
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0 nowe obszary wspélpracy, teoretycznie opracowywane w wielu me-
morandach, raportach, a takze omawiane na wielu spotkaniach miedzy-
rzagdowych i konferencjach.

Efektem prowadzonych debat, negocjacji i uzgodnien bylto przyjecie
25 marca 1957 roku w Rzymie trzech Traktatow:

*  Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Gospodarcza
/EWG/*

*  Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspdlnote Energii
Atomowej /EUROATOM/#

*  Konwencji o niektérych wspdlnych instytucjach Wsp6lnot
Europejskich.

Traktat o EWG odmiennie niz Traktat EWWiS zostal zawarty na
czas nieograniczony i miat stanowi¢ podstawe coraz SciSlejszego
zwigzku narodéw europejskich, co niemal precyzyjnie odpowiada fi-
lozofii integracji definiowanej przez Jeana Moneta. Art. 2 Traktatu sta-
nowi ,,Zadaniem Wspdlnoty jest, przez ustanowienie wspolnego rynku
i stopniowe zblizanie polityk gospodarczych Panstw Cztonkowskich,
popieranie w catej Wspolnocie harmonijnego rozwoju dziatalnosci
gospodarczej, statego i zrownowazonego wzrostu, zwigkszonej stabil-
nosci, przyspieszonego podwyzszania poziomu zycia oraz Scislejszych
zwiqzkow miedzy Panstwami Cztonkowskimi.”*!

Traktat o ustanowieniu Wspdlnoty EUROATOM zostat przyjety, bo
sze$¢ panstw cztonkowskich uznato, Ze energia atomowa stanowi zasad-
nicze zrédio rozwoju 1 ozywienia przemystu, ktére umozliwi rozprze-
strzenienie idei pokoju, bo wspétczesni Europejczycy byli przekonani,
ze jedynie wspllny wysitek podjety natychmiastowo moze zaowoco-
wac osiggnieciami proporcjonalnymi do twdrczego potencjatu ich kra-
jow oraz zdecydowani byli na stworzenie warunkéw niezbednych do
rozwoju silnego przemystu jadrowego zapewniajacego szeroki dostep
do zasobéw energetycznych, prowadzacego do modernizacji proceséw

3 Dostepny na www.ukie.gov.pl zaktadka ,,Dokumenty europejskie”
40 Jw.

4 www.ukie.gov.pl zaktadka Dokumenty Europejskie
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technicznych i zapewniajacego, dzieki wielu innym zastosowaniom,
dobrobyt ich narodéw, ale w bezpiecznych warunkach niezbednych
do eliminacji zagrozen dla zycia i zdrowia ludnosci, z jednoczesnym
pragnieniem wiaczenia innych krajéow w prace nad energia atomowa
1 nawigzywanie wspotpracy z organizacjami mi¢dzynarodowymi zaan-
gazowanymi w pokojowe wykorzystanie energii atomowe;j.

Utworzenie dwéch nowych Wspdlnot oraz dotychczasowa dzia-
falno§¢ EWWiS zaowocowata realizacja pomystu, aby ustanowione
wspdlnoty powigza¢ instytucjonalnie i dlatego przyjeto Konwencje
o niektérych* wspdlnych instytucjach.

Wymienione Traktaty Rzymskie weszty w zycie 01 stycznia 1958
roku i w procesie integracji stanowity nowy, wyjatkowo intensywny
rozw0j, w szczeg6lnosci wspdlnego rynku.

Sukcesy procesu integracji zaowocowaty Traktatami akcesyjnymi
rozszerzajacymi Wspdlnoty Europejskie o nowe panstwa cztonkowskie
co nastepowato w latach 1973; 1981 i 1986

Traktat w sprawie przystapienia Krélestwa Danii, Irlandii,
Kroélestwa Norwegii oraz Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
1 Irlandii Pétnocnej do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej
1 Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej, sporzadzony w Brukseli,
dnia 22.01.1972 roku.

Traktat dotyczacy przystapienia Republiki Greckiej do Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowe;j,
sporzadzony w Atenach, dnia 22.05.1979 roku.

Traktat dotyczacy przystapienia Krdlestwa Hiszpanii i Republiki
Portugalskiej do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i Europejskiej
Wspdlnoty Energii Atomowej, sporzadzony w Madrycie, 20.07.1985
roku.

42 Réznice w podziale kompetencji w ustanowionych Wspélnot EWG i Euratom uzy-
skaty wspélne Rade i Komisjg, a EWWiS zachowata jako odrgbne Specjalna Radg
Ministréw i Wysoka Wiadze, wspdlne dla trzech wspdlnot staty si¢ dwie instytucje
Zgromadzenie Parlamentarne i Trybunat Sprawiedliwosci.
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Proces integracji w latach od 1972 do 1986 szedt w kierunku prze-
ksztatcenia wzajemnej wspotpracy Panstw Cztonkowskich w Unig.

Jednolity Akt Europejski z 1986 r.,

Artykut 1 JAE stanowi — Wspdlnoty Europejskie oraz europej- ska
wspolpraca polityczna obieraja za swoj cel wniesienie wspdl-nego
wkiadu do osiagnigcia widocznego postepu w kierunku Unii
Europejskie;j.

Wspdlnoty Europejskie dziataja na podstawie Traktatéw ustanawia-
jacych Europejska Wspdlnote Wegla i Stali, Europejska Wspdlnote
Gospodarcza, Europejska Wspdlnote Energii Atomowej oraz pdz-
niejszych traktatow i aktow zmieniajacych lub uzupetniajacych te
Traktaty.

Wspdtpraca polityczna jest regulowana postanowieniami tytulu
III. Postanowienia tego tytulu zatwierdzaja i uzupelniaja procedury
uzgodnione w sprawozdaniach przyjetych w Luksemburgu (1970),
Kopenhadze (1973), Londynie (1981), w Uroczystej Deklaracji o Unii
Europejskiej (1983), a takze praktyki stopniowo wprowadzane mi¢- dzy
Panstwami Cztonkowskimi. JAE sporzadzono w Luksemburgu,
17.02.1986 roku oraz w Hadze, 28.02.1986 roku.

Traktat o Unii Europejskiej przyjety w 1992 r.

Niniejszym Traktatem Wysokie Umawiajace si¢ Strony ustanawiaja
miedzy sobg Uni¢ Europejska, zwana dalej ,,Unia”.

Niniejszy Traktat wyznacza nowy etap w procesie tworzenia coraz
scislejszego zwiazku migdzy narodami Europy, w ktérym decyzje po-
dejmowane sg jak najblizej obywateli.

Uni¢ stanowia Wspdlnoty Europejskie, uzupetnione politykami
1 formami wspétpracy przewidzianymi niniejszym Traktatem. Jej zada-
niem jest ksztaltowanie w spos6b spdjny i solidarny stosunkéw miedzy
Panstwami Czionkowskimi oraz migdzy ich narodami. Sporzadzono
w Maastricht, 07.02.1992 roku.

Ponowne, czwarte rozszerzenie ustanawiat:
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Traktat dotyczacy przystapienia Krélestwa Norwegii*’, Republiki
Austrii, Republiki Finlandii i Krélestwa Szwecji do Unii Europejskiej,
sporzadzony na Korfu, 24.06.1994 roku.

Do traktatéw byly wprowadzone zmiany wprowadzane dotychcza-
sowymi traktatami rewizyjnymi takimi jak:

Traktat Amsterdamski z 1996 r.

Traktat z Amsterdamu zmieniajacy traktat o Unii Europejskiej, trak-
taty ustanawiajace Wspodlnoty Europejskie i niektére zwigzane z nimi
akty, sporzadzony w Amsterdamie, 02.10.1997 roku.

Traktat z Nicei z 2001 r.

Traktat z Nicei zmieniajacy traktat o Unii Europejskiej, traktaty
ustanawiajgce Wspolnoty Europejskie i niektére zwigzane z nimi akty,
sporzadzony w Nicei, 26.02.2001 roku.

Traktaty Akcesyjne

z2003

O Przystagpieniu do Unii Europejskiej Republiki Czeskiej, Estonii,
Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii i Stowacji, spo-
rzadzony w Atenach, 16.04.2003 roku.

z 2005
Traktat dotyczacy przystgpienia Republiki Bulgarii i Rumunii do
Unii Europejskiej, sporzadzony w Luksemburgu 25.04.2005 roku.

W historii Traktatéw nalezy wspomnie¢ o tych, ktére albo w ogéle
albo jeszcze nie weszly w zycie, a s to:

Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy

Sporzadzony w Rzymie dnia 29.10.2004 roku, w 2005 roku odrzu-
cony przez obywateli Francji i Holandii.

43 Mimo tego Norwegia nie przystapita do UE, bo Norwedzy odrzucili akcesje w re-
ferendum.
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Traktat Lizbonski

13 grudnia 2007 r. podpisano w Lizbonie Traktat lizbonski, ktéry usta-
nawia nowe ramy prawne i sposéb zorganizowania Unii Europejskie;j.
Traktat zostal opracowany po to, aby Unia Europejska w XXI wieku
lepiej odpowiadata na stojace przed nig wyzwania. Dzigki wprowa-
dzanym w Traktacie zmianom Unia bedzie bardziej demokratyczna,
przejrzysta i skuteczna w dziataniu. Traktat wzmacnia rol¢ Parlamentu
Europejskiegoiparlamentéwkrajowych, gwarantujagcobywatelom wigk-
sza mozliwo$¢ uczestnictwa w procesie decyzyjnym UE. Uproszczeniu
i usprawnieniu ulegng metody pracy i zasady podejmowania decyzji
w UE. Instytucje europejskie w istotnym zakresie zostang zreformowa-
ne. Zwieksza si¢ mozliwosci dziatania w dziedzinach o istotnym zna-
czeniu dla dzisiejszej Unii takich jak bezpieczenstwo energetyczne czy
walka z terroryzmem. Traktat wprowadza ponadto istotne zmiany w tak
waznej sferze dziatalnosci, jak polityka zagraniczna, m.in. poprzez
ustanowienie funkcji Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw zagra-
nicznych oraz powotanie Europejskiej Stuzby Dziatah Zewnetrznych.
Zmiany te przyczynia si¢ do lepszego promowania interesOw i wartosci
europejskich w §wiecie oraz umocnienia pozycji miedzynarodowej UE.
Traktat lizbonski musi zosta¢ ratyfikowany przez wszystkie 27 panstw
cztonkowskich. Powinien wejs¢ w zycie 1 stycznia 2009 roku. Jednak
w 2008 roku obywatele Irlandii nie wyrazili zgody na jego ratyfikacjeg.
Irlandzkie nie dla Traktatu Lizbonskiego jest obecnie przedmiotem de-
baty w gremiach unijnych. Dzi¢ki Raportowi Podkomisji ds. przyszto-
sci Irlandii w Unii Europejskiej wiemy, ze nie ma zadnej konstytucyjne]
przeszkody, zeby Irlandczycy ponownie wyrazili swoje tak lub nie dla
Traktatu z Lizbony.

Whioski

Wspdtczesny proces integracji Unii Europejskiej, wyrazany w trak-
tatach potrzebuje z jednej strony odwotan do Planu Schumana, z dru-
giej za§ zmian instytucjonalnych idacych w kierunku personifikacji
i wzmocnienia pozycji UE na arenie migdzynarodowej. Ostatnie, nie-
udane jak na razie, proby zmian bez wyprzedzajacej efektywnej deba-
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ty z obywatelami zawsze moze by¢ skazana na niepowodzenie, tym
bardziej, ze dla efektywnosci i rozwoju UE jako przestrzeni spotecz-
nej i obszaru gospodarczego lada moment beda konieczne zmiany wy-
nikajace z przegladu budzetu czy Wspdlnej Polityki Rolnej. Obydwa
wskazane obszary dziatania UE sg na tyle wrazliwe, ze mogg si¢ okazac
znacznie trudniejsze niz aktualnie wiodaca tematyka instytucjonalna.

Niezmienny pozostaje fakt, ze Unia potrzebuje jednocze$nie naro-
déw i ludzi, bo koalicja Pafstw jest warunkiem niewystarczajacym dla
sukcesu procesu integracji. Ludzie, aktywni ludzie nade wszystko po-
trzebni sg Europie.
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SUMMARY

Present in article was introduced the process of European integration, withclear dismissal to The Schuman
Plan as invariably current description of ideaof integration. They were indicated the need of institutional
changes going in direction of personification simultaneously and the strengthener on internationalarena the
position of UE. They were talked over the undertaken tests of changesof treaties assuring the institutional
changes. However it with regard on fact, that meringues the proposals of changes be made outdistancing,
effective debatewith citizens sentenced ratification of these tracks on failure, across rejection by citizens
ratification several states. It was signaled on loam efficiency and thedevelopment of UE as social space and
they will require the economic area theresulting with review of budget changes or worked out changes of
Common Agricultural Policy. The attention was turned, that both in / in areas the workingof UE are on so many
sensitive, that they can turn out more considerably difficultthan at present leading institutional subject matter. It
chronological arrangementin the last part was introduced treaties, which entered in life or such which on
today’s day are the only treaties signed by representatives of states
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