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W aktualnych uwarunkowaniach prawnych najwazniejsze zadania z zakresu
rozwoju lokalnego przypadajg gminie, jako podstawowej jednostce samorzadu
terytorialnego. Jednostki samorzadu terytorialnego coraz intensywniej uczestni-
czg w $wiadomym ksztatltowaniu warunkéw rozwoju gospodarczego przestrzeni
lokalnej i regionalnej. Wykorzystuja do tego caly szereg instrumentéw i metod
postepowania stuzacych gléwnie pobudzaniu przedsigbiorczosci.

Problemy obszaréw wiejskich sg zwigzane gtdwnie ze strukturalnymi proble-
mami rolnictwa. Zta sytuacja rolnictwa wptywa z kolei ujemnie na mozliwosci
rozwoju obszaréw wiejskich. Dysproporcje w rozwoju obszarow wiejskich wyni-
kaja z historycznie uksztattowanego nierownomiernego rozwoju poszczegolnych
regionoéw oraz stabej kondycji finansowej gmin, szczegolnie wiejskich.

Celem niniejszego opracowania jest proba identyfikacji podstawowych dzia-
tan wladz samorzadowych wplywajacych na rozwdj przedsiebiorczosci oraz
opinii instytucji otoczenia biznesu i mikroprzedsi¢biorcéw na temat tych dzia-
fan. W opracowaniu wykorzystano badania dotyczace oceny stosowanych form
pomocy stuzacych kreowaniu przedsigbiorczosci przeprowadzone w 2008 r. we
wszystkich (16) gminach powiatu czestochowskiego.

Rozwoj obszarow wiejskich — mozliwosci i ograniczenia

Rozwoj lokalny oznacza zharmonizowane i systematyczne dziatanie spo-
tecznosci lokalnych, wtadzy lokalnej oraz innych podmiotow funkcjonujacych
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w gminie, ktore zmierza do kreowania nowych i poprawy istniejacych waloréw

uzytkowych gminy, tworzenia korzystnych warunkow dla lokalnej gospodar-

ki i przedsiebiorczos$ci oraz zapewnienia fadu przestrzennego i ekologicznego

[Brol, 1998]). Pobudzanie aktywnos$ci gospodarczej upatruje si¢ m.in. w utrzy-

maniu i rozbudowie infrastruktury spotecznej i technicznej, promocji lokalnych

waloréw przyrodniczych, mozliwosciach rozwoju produkeji débr i ustug poszu-
kiwanych na rynku i doptywie kapitatu finansowego.

Rozwoj lokalny winien bazowa¢ na lokalnym potencjale, stuzy¢ wspdlnym in-
teresom danej spotecznosci i by¢ realizowany w oparciu o demokratyczne i part-
nerskie zasady. Gminy nie sg jedynymi podmiotami kreujacymi rozwdj lokalny.
Duza role w tym procesie odgrywaja rowniez jednostki gospodarcze, gospodarstwa
domowe oraz instytucje lokalne. Realizowany w ten sposob rozwdj wspolnot sa-
morzadowych nalezy postrzegac jako staly proces wsparty na wzajemnie zroéwno-
wazonych czynnikach gospodarczych, spotecznych i ekologicznych. Jest to proces
ciggly, w ktérym najwazniejszymi elementami sg idee, ludzie i zasoby, przy czym
najwazniejsze jest wykorzystanie zasobow ludzkich i naturalnych w celu stworze-
nia mozliwosci zatrudnienia i osiggnig¢cia dobrobytu w danym uktadzie lokalnym
[Kotodziejczyk, 2001]). Warunkiem skutecznosci podejmowanych dziatan jest zna-
jomos$¢ specyfiki i charakteru srodowiska, ktdrego dotyczy rozwo;.

Rozwdj lokalny obejmuje nastepujace elementy [Okraszewska, Brzezinski,
Kwiatkowski, 2002]:

- rozwoj kultury, zachowanie i pielggnowanie tradycji, obyczajoéw, zachowan,

- rozw0j $rodowiska naturalnego, ochrona istniejacego dziedzictwa przyrodni-
czego 1 kulturowego,

- zmiany w mentalnos$ci i Swiadomosci spoteczenstwa, wzrost wiedzy i kwalifi-
kacji mieszkancow,

- zmiana zasobnosci mieszkancoéw, wzrost dochodéw, zmiana warunkow ekono-
micznych dla zrealizowania indywidualnych aspiracji cztonkéw spotecznosci
lokalne;.

Jednym z czynnikoéw okreslajacych rozwdj lokalny jest tworzenie odpowied-
nich warunkéw do tworzenia i utrzymywania miejsc pracy. Stuzy¢ temu maja
nastepujace zadania, bedace rownoczesnie zadaniami gminy [Slusarz, 2002]:

- wspieranie lokalnej przedsiebiorczo$ci, powstajacych i dziatajacych firm,

- przycigganie nowych inwestorow,

- podnoszenie kwalifikacji miejscowej ludnosci stanowigcej zasoby pracy,

- rewitalizacja $§rodowiska naturalnego, spotecznego, kulturowego i gospodar-
czego,

- stwarzanie warunkow do statych kontaktéw miedzy sektorem publicznym,
spolecznym i prywatnym.

Rozwoj lokalny kojarzony jest z rozwojem gospodarczym, ktory jest zrodtem
ogblnego wzrostu. Ukierunkowanie rozwoju winno by¢ zbiezne z warto$ciami
wyznawanymi przez dang spotecznosc.

Stan polskiego rolnictwa i sytuacja obszarow wiejskich sg ze sobg $cisle po-
wigzane. Problemy obszaréw wiejskich zwigzane sg przede wszystkim ze struk-
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turalnymi trudno$ciami rolnictwa, z ktorych do najwazniejszych zaliczy¢ mozna:

rozdrobniong strukturg agrarnag, niski stopien specjalizacji gospodarstw, tradycyj-

ne i stabo zmechanizowane techniki produkcji. Niedorozwoj obszaréw wiejskich,

w pordéwnaniu z obszarami zurbanizowanymi, powoduje poglegbianie si¢ nieko-

rzystnych zjawisk w dotyczacych sytuacji socjalno-bytowej ludnosci wiejskie;j.

Z drugiej za$ strony zta sytuacja rolnictwa negatywnie oddziatuje na mozliwos$ci

rozwoju obszaréw wiejskich. Polskie gminy wiejskie sg w o wiele gorszej sytuacji

niz gminy miejskie w wyniku historycznie uksztaltowanego nierdwnomiernego
rozwoju poszczegdlnych regionéw oraz zréznicowanej sytuacji finansowej gmin
wiejskich i miejskich.

Podstawowymi zadaniami polityki rozwoju lokalnego jest pokonywanie prze-
szkdd 1 barier rozwojowych. Do najwazniejszych barier rozwoju obszaréw wiej-
skich mozna zaliczy¢ [Kozuch, 1999; Duczkowska-Matysz, 1999]:

- wysokie rejestrowane i ukryte bezrobocie oraz mate mozliwos$ci zatrudnienia
poza rolnictwem, przy czym zjawisko to jest m.in. wynikiem niskich kwalifi-
kacji wiekszosci mieszkancow,

- niedostateczny rozwoj infrastruktury technicznej i spotecznej zwigzany m.in.
z zapOznieniami historycznymi, rozproszonag siecig osadnicza i wysokimi
kosztami budowy,

- stabo$¢ instytucji i organizacji wspierajacych rozwoj obszaréw wiejskich oraz
mata aktywno$¢ spoteczna mieszkancow wsi; brak inicjatyw oddolnych jest
istotng przeszkoda w kreowaniu rozwoju lokalnego,

- niewielki popyt na towary i ustugi pozarolnicze zwigzany gtownie z relatywnie
niskimi dochodami ludnosci wiejskiej, co w duzej mierze zwigzane jest z roz-
drobniong strukturg agrarng i charakterem produkc;ji,

- brak odpowiedniego kapitatu na rozwoj dzialalnosci pozarolnicze;.

W celu osiggniecia niezbednych zmian i przezwyciezenia stabosci konieczne
sa zmiany na wielu ptaszczyznach: poprawa struktury obszarowej gospodarstw,
usprawnienie zarzgdzania gospodarstwami oraz zrownowazony rozwoj obszarow
wiejskich, rozwoj instytucji i organizacji otoczenia biznesu, tworzenie miejsc pra-
cy i alternatywnych w stosunku do rolnictwa Zrodet zatrudnienia, rewitalizacja.
Rewitalizacje w tym przypadku nalezy rozumie¢ jako odbudowe lub element roz-
woju, formutowanie nowych celow oraz sposobdéw efektywnej realizacji proce-
sow transformacyjnych. Specyficzna sytuacja Polski powoduje, ze rewitalizacja
jest konieczna nie tylko aglomeracjom i miastom przemystowym, ale takze obsza-
rom wiejskim. [Tomczak, 2008]

Jednym z elementéw dziatan stuzacych rozwojowi obszarow wiejskich i ich
rewitalizacji jest koncepcja zrownowazonego rozwoju. Zaktada ona gospodarcza
aktywizacje wsi poprzez tworzenie nowych miejsc pracy poza rolnictwem. Wie$
stanie si¢ wowczas miejscem §wiadczenia uslug oraz dziatalno$ci produkcyjno-
handlowej, gtdwnie niezwigzanej z rolnictwem. Rozwdj gmin na terenach wiej-
skich moze odbywa¢ si¢ m.in. poprzez wspieranie i rozwoj przedsigbiorczosci,
jako elementu strategii rozwoju gminy, a takze finansowanie inwestycji infrastruk-
turalnych poprawiajacych warunki bytowe ludno$ci i podnoszacych atrakcyjnosé
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inwestycyjng gminy. Samorzad lokalny winien aktywnie uczestniczy¢ w tym pro-
cesie. Od sytuacji danego obszaru zalezy sytuacja gospodarczo-finansowa gminy,
a od przyjetego przez gming programu rozwoju zalezy sytuacja jednostek gospo-
darczych funkcjonujacych na jej terenie oraz sytuacja bytowo-finansowa ludnosci
zamieszkujgcej na danym obszarze.

Gmina jako wspdlnota samorzagdowa tworzy system funkcjonalno-przestrzen-
ny, w ktorego sktad wchodzg podsystemy, takie jak: spotecznos$¢ lokalna, za-
gospodarowanie przestrzenne, speilniane funkcje, srodowisko przyrodnicze itp.
Spotecznos¢ lokalna tworza mieszkancy zamieszkali na danym terytorium, wcho-
dzacy w sktad gospodarstw domowych, ktore z jednej strony tworza popyt na
dobra konsumpcyjne, z drugiej za$ zajmuja si¢ praca zawodowa we wlasnych
przedsigbiorstwach lub poszukuja pracy w istniejacych zaktadach. Realizowane
funkcje dotycza rodzajow prowadzonej dziatalnoSci poszczegdlnych osob, firm
1 instytucji, czyli funkcje produkcyjne, ustugowe, handlowe, transportowe, ad-
ministracyjne, mieszkaniowe itd. Prowadzona dziatalnos¢, infrastruktura obsza-
ru, system zabudowy tworza zagospodarowanie terenu umiejscowione w danym
srodowisku przyrodniczym o okreslonej rzezbie terenu, klimacie, szacie roslinnej
i zwierzgce;.

Wymienione podsystemy wzajemnie na siebie oddziatluja tworzac system na-
czyn polaczonych. Rozwo6j gminy zalezy od okreslonych proporcji rozwojowych
migdzy poszczegolnymi podsystemami, jak i wewnatrz kazdego z nich, a takze od
relacji z otoczeniem.

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska' definiuje rozwoj zrownowazony jak roz-
woj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan
politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem rownowagi przyrod-
niczej oraz trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych w celu zréwnowa-
zenia szans dostepu do srodowiska poszczegolnych spoteczenstw.

Najszerszym pojgciem rozwoju zrdwnowazonego jest rozwoj trwaty ozna-
czajagcy rownowage miedzy celami ekonomicznymi (tadem ekonomicznym),
spotecznymi (fadem spotecznym) i jakoscia $rodowiska (tad ekologiczny),
z uwzglednieniem zachowania zasobow przyrodniczych dla przysztych pokolen.
[Fiedor, 2001, str. 13-17] Powodzenie realizacji zrbwnowazonego rozwoju zalezy
od traktowania w jednakowym stopniu wszystkich wymienionych celow (fadow),
czyli podejscia kompleksowego. Zagadnienia te sa szczegdlnie widoczne na
szczeblu gminy (lokalnym), gdyz rozwdj wspdlnot samorzadowych winien by¢
postrzegany jako proces statego wzrostu jakosci zycia spolecznosci lokalnych,
wsparty na wzajemnie zrownowazonych czynnikach spolecznych, gospodarczych
i ekologicznych.

W interpretacji rozwoju zréwnowazonego jako zbioru cech wymienia si¢ takie
cechy jak: utrzymywanie wiasciwych proporcji miedzy poszczegodlnymi wymia-
rami (proporcjonalnosc¢), koniecznos¢ tacznego traktowania procesoOw gospodar-

! Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochrony $rodowiska. Tekst jednolity. Dz.U. 2008 r., nr 25,
poz. 150; art. 3, p. 50
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czych, spotecznych i przyrodniczych (wspodtzaleznosé), potrzebe roéwnorzednego
traktowania wszystkich wymiarow (rownowazno$c¢), niezbedno$¢ powigkszania
warto$ci 1 kontynuacji rozwoju w dtugim horyzoncie czasu (trwato$¢), minima-
lizowanie ryzyka zaklocen rozwojowych (samo podtrzymywanie si¢ rozwoju)
i inne.

Biorac powyzsze pod uwagg, kierunki zmian polityki rozwoju obszarow wiej-
skich winny wskazywa¢ na konieczno$¢ dziatania kompleksowego, obejmu-
jacego rozne aspekty zycia i pracy na obszarach wiejskich. Dziatania te winny
wspiera¢ zrownowazony rozwdj, polegajacy na laczeniu potrzeb ekonomicznych,
spotecznych, kulturowych i srodowiskowych oraz budowie podstaw trwalosci
tego rozwoju. Waznym czynnikiem wywolujagcym gleboki kryzys na obszarach
wigjskich sa takze zbyt p6zno zainicjowane programy naprawcze spowodowane
silng inercjg struktur przestrzennych zdominowanych przez kilka dawnych proce-
sOw rozwojowych.

Dzialania samorzadu i instytucji otoczenia biznesu na rzecz rozwoju przed-
siebiorczosci

Idea zréwnowazonego rozwoju i rewitalizacji obszarow wiejskich sg komple-
mentarne. Rozwoj tych obszardéw uzalezniony jest gtdwnie od zlokalizowania tam
zroznicowanej dziatalnosci pozarolniczej, ktora winna eliminowa¢ monofunkcyj-
no$¢ wsi na rzecz rozwijania szeroko pojetej przedsigbiorczosci.

Przez przedsigbiorczos¢ nalezy rozumie¢ dazenie do dziatania, poszukiwanie
nowych dziatalnosci, wprowadzanie zmian w dotychczasowej dziatalnosci, wy-
korzystywane pojawiajacych si¢ szans a takze aktywno$¢ w poszukiwaniu dodat-
kowych zrodet dochodu.

Przedsiebiorczos¢ na obszarach wiejskich jest zréznicowana pod wzgledem
liczby i form podmiotéw gospodarczych. Sa to gtdéwnie podmioty mate i $rednie,
oparte na sile roboczej wiascicieli i ich rodzin. Istnienie tych podmiotéw na okre-
slonym obszarze daje podstawy do rozwoju wspolpracy migdzy uzytkownikami
przestrzeni wiejskiej i wynikajacych z niej korzysci.

Proces rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich w duzym
stopniu uzalezniony jest od wspierania przez panstwo i wiadze samorzado-
we. Panstwowe instrumenty wsparcia obejmujg: polityke prywatyzacyjna,
polityke celng 1 podatkowa, polityke rynku pracy, tworzenie stref ekono-
micznych, polityke pieniezng, powolywanie wyspecjalizowanych struktur
rzagdowych oraz programy rzagdowe skierowane do sektora MSP. Oprocz
wymienionych instrumentoéw dziatan panstwa duze znaczenie maja dzia-
fania samorzadow lokalnych. Wspieranie przedsigbiorczo$ci przez wtadze
samorzadowe obejmuje nastepujace grupy dziatan:

1. realizacje obowiazkoéw ustawowych dotyczacych §wiadczenia ustug publicz-
nych, przypisanych jednostkom samorzadu terytorialnego,

2. stosowanie odpowiedniej polityki wobec matych i $rednich przedsiebiorstw
dzialajacych na danym terenie.
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Z drugiej za$ strony oddziatywanie przedsigbiorczosci na rozwdj gminy doty-
czy nastepujacych zagadnien:

a) bezposredni wptyw: m.in. poprzez tworzenie nowych miejsc pracy, wzrost
wpltywow do budzetu z tytulu podatkdéw, wzrost inwestycji,

b) posredni wptyw, np: poprzez rozwigzywanie problemoéw zatrudnienia
przedsiebiorczos$¢ przyczynia si¢ do rozwigzywania innych problemow, przeciw-
dzialania patologiom, a takze ma znaczenie w procesie budowy spoteczenstwa
obywatelskiego, natomiast przedsi¢biorstva wnosza na wie$ postep, podnosza
poziom wiedzy itp.,

¢) efekt mnoznikowy, tzn. rozwoj przedsiebiorczosci generuje inne korzystne
zdarzenia, np. naptyw inwestycji, a z kolei wzrost inwestycji powoduje wzrost
zaangazowania lokalnych zasobow, itp.,

d) zmiana postaw obywateli, tj. mieszkancy stajac si¢ przedsigbiorcami uczg
si¢ aktywnosci i samodzielnego rozwigzywania problemow.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze zarowno zrownowazony rozwoj, jak
rewitalizacja wymagaja odpowiedniego potaczenia kapitatu ludzkiego, zasobow
materialnych i niematerialnych, w zwigzku z tym nie mozna ograniczac si¢ tylko
do jednej grupy instrumentéw. Z uwagi na relatywnie duze zroznicowanie obsza-
row wiejskich, wtadze lokalne muszg wybra¢ wlasny zestaw narzgdzi stymulowa-
nia rozwoju w gminie, przy czym winny uwzglednia¢ polityke wtadz centralnych
i regionalnych w tym zakresie. Wiekszo$¢ instrumentéw oddziatywania znajduje
si¢ w rekach wladz centralnych i regionalnych, co utrudnia skuteczng realizacje
polityki lokalnego rozwoju obszarow wiejskich.

Rozwdj przedsiebiorczosci winien by¢ wspierany dziataniami réznych insty-
tucji i organizacji. Zakres instrumentow wykorzystywanych przez samorzad lo-
kalny dla stymulowania rozwoju lokalnego jest relatywnie szeroki, przy czym
wiekszo$¢ z nich ma charakter posredni (tab. 1).

Jak wynika z przedstawionych danych, najwazniejszymi dzialaniami wspie-
rajgcymi rozwoj przedsicbiorczos¢ sg: poprawa i unowoczesnienie infrastruktury
(15 wskazan), przyjazna polityka podatkowa (12 wskazan) oraz profesjonalna ob-
stuga w urzedzie gminy (10 wskazan). Wtadze badanych gmin najwigksze zna-
czenie przywigzuja do poprawy i unowocze$nienia infrastruktury. Podstawowym
zadaniem witadz lokalnych w tym zakresie jest przygotowanie terenéw pod te
inwestycje. Uzbrojenie terenow moze przycigga¢ kolejnych inwestorow, a jed-
nocze$nie zapewni prac¢ lokalnym jednostkom. Celem prowadzonej polityki
inwestycyjnej winno by¢ wywotanie efektu kuli $nieznej, ktory zapewni roz-
woj dziatalno$ci gospodarczej na danym terenie i dzigki temu umozliwi w przy-
sztosci odzyskanie naktaddéw, w postaci zwickszonych wplywow budzetowych.
Odpowiedni stan infrastruktury umozliwia wypracowanie przewagi konkuren-
cyjnej w skali lokalnej. Przedsiewziecia gospodarcze chetniej lokalizowane sa
na obszarach dobrze wyposazonych w infrastrukture, dzigki czemu niwelowane
sg skutki oddalenia od rynkoéw zbytu i zaopatrzenia. Polityka inwestycyjna gmin
jest ograniczona zasobami finansowymi. Z uwagi na opdznienia w rozwoju in-
frastruktury na obszarach wiejskich niezbedne jest wsparcie zewngtrzne w celu
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przyspieszenia tego rozwoju. Szczegdlne znaczenie ma obecnie kapitat zewnetrz-
ny udostepniony w ramach funduszy strukturalnych.

Tabela 1. Najwazniejsze dzialania samorzadu wplywajace na rozwdj przed-
siebiorczo$ci w opinii wladz samorzadowych

Wyszczegolnienie Liczba gmin |%
Poprawa i unowoczesnienie infrastruktury 15 93,8
Przyjazna polityka podatkowa: stosowanie systemu ulg |12 75,0

i zwolnien w przypadku tworzenia miejsc pracy

Profesjonalna, kompleksowa obstuga w urzedzie 10 62,8

Dbatos$¢ o podnoszenie kwalifikacji lokalnych kadr, or-

ganizowanie szkolen i kursow doksztalcajacych dla miej- | 8 50,0
scowej ludnosci

Inicjowanie o$rodkéw spierania przedsigbiorczosci 8 50,0
Dziatania promujace gming 7 43,8
Spotkania wtadz gminy z mieszkancami 6 37,5
Wspieranie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych 6 37,5

Zrédlo: badania wlasne

Gmina jest podstawowym ogniwem planowania przestrzennego, posiadajagcym
z mocy prawa wtadztwo planistyczne, ktore oznacza przekazanie jej kompetencji
w zakresie gospodarowania przestrzenig (przeznaczania i ustalania zasad zago-
spodarowania terenu) z mozliwos$cig zastosowania w tej mierze formy aktu praw-
nego wigzacego wiascicieli terenow oraz wladztwo dysponowania przestrzenia
1 w zwiazku z tym stanowi o przeznaczeniu i zasadach zagospodarowania terenu.

W catoksztalcie dziatan sktadajacych si¢ na gospodarke przestrzenng samorza-
du terytorialnego planowanie przestrzenne spetnia podwojna rolg: 1) formutuje
polityke przestrzenng gminy - t¢ funkcje pelnig studium uwarunkowan i kierunki
zagospodarowania przestrzennego gminy; 2) ustala przeznaczenie oraz zasady
zagospodarowania i zabudowy terenow. Te funkcje petnig miejscowe plany zago-
spodarowania przestrzennego gminy.[Zalewski 2005]

Innym dzialaniem kreujacym rozwoj podmiotéw agrobiznesu jest przyjazna
polityka podatkowa obejmujaca m.in. system ulg i zwolnien podatkowych w sy-
tuacji zakladania nowego przedsigwzigcia zwigzanego z tworzeniem nowych
miejsc pracy. Kolejnymi czynnikami stuzacymi rozwojowi przedsigbiorczosci sg
zagadnienia zwigzane z odpowiednimi podnoszeniem kwalifikacji pracownikow
urzedu oraz dzialania stuzgce zmianie mentalno$ci miejscowej ludnosci. Stopien
przygotowania kadry ma istotne znaczenie dla kreowania rozwoju gmin, upo-
wszechnianie szeroko rozumianej przedsigbiorczosci.

Wyniki badan wskazujg rowniez, ze wladze lokalne w gtdéwnej mierze pode;j-
muja na dziatania mieszczace si¢ w zakresie ich dzialania, pomijajac role innych
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podmiotow. Koncentrujg si¢ gtownie na instrumentach infrastrukturalnych i fi-
nansowo-ekonomicznych.

W ramach badan podjeto roéwniez probe okreslenia opinii przedstawicieli mi-
kroprzedsiebiorstw dotyczacych dziatan samorzadu lokalnego i instytucji otocze-
nia agrobiznesu. Sposrod ankietowanych 269 mikroprzedsigbiorstw odpowiedzi
udzielito 112 podmiotow (tabela 2).

Tabela 2. Opinie mikroprzedsi¢biorcéw na temat dzialan wpltywajacych na
rozwoj przedsiebiorczosci

Liczba odpowiedzi | %

Stosowanie ulg i zwolnien w podatkach 98 87,5
Udzielanie kredytow i wsparcia finansowego 87 77,7
przy uruchamianiu dziatalno$ci

Rozbudowa infrastruktury 86 76,8
Doradztwo prawno-finansowe, informacje i szko- | 84 75,0
lenia dotyczace pozyskiwania srodkow z UE

Przygotowanie terenéw pod inwestycje 63 56,3
Inicjowania o$rodkéw wspierania przedsigbior- |43 38,4
czosci

Wprowadzenie utatwien w procedurze urzedowe;j | 23 20,5

Zrédlo: badania wlasne

Wsrod dziatan wladz samorzadowych najwigksze znaczenie dla rozwoju
przedsiebiorczosci w opinii badanych ma stosowanie ulg i zwolnien w podatkach
(87,5% badanych), przy czym zwracano uwage, ze dotyczy to zarowno podatkow
lokalnych, jak i podatkow panstwowych. Wysoko$¢ podatkow ptaconych przez
przedsigbiorcow ma wplyw na poziom kosztéw funkcjonowania podmiotow
gospodarczych. Kolejne dziatanie, na ktore wskazywali przedsiebiorcy dotyczy
pozyskiwania kredytow i wsparcia finansowego w momencie uruchamiania dzia-
falnosci (77,7%) oraz rozbudowy infrastruktury (76,8). Wiekszos$¢ respondentow
(75,0) wskazywata takze na potrzebe doradztwa prawno-finansowego, w szcze-
gblnosci dotyczacego mozliwosci pozyskiwania srodkow z UE. Realizacja tego
postulatu utatwitaby start wielu przedsiebiorstw bez obcigzania budzetéw samo-
rzagdowych.

Reasumujac powyzsze rozwazania nalezy podkresli¢, ze mikroprzedsigbiorcy
oczekujg od wladz lokalnych oraz instytucji otoczenia biznesu realizacji wielu
dziatan, ktore moga wptyna¢ na rozwoj przedsigbiorczosci. Szczegodlny nacisk
ktada na dziatania wtadz lokalnych zwigzane ze stosowaniem ulg i zwolnien
w podatkach, wsparciem finansowym dzialalnos$ci oraz rozbudowg infrastruktury.
Natomiast od instytucji otoczenia biznesu oczekuja doradztwa prawno-finanso-
wego. Przedsiebiorcy oczekuja zatem od wladz samorzadowych i instytucji oto-
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czenia agrobiznesu przede wszystkim dziatan polegajacych na stosowaniu instru-
mentéw finansowych oraz szkolen i doradztwa.

Podsumowanie

Rezultaty badan pozwalaja sformutowac¢ wniosek, ze samorzad gminny moze
odgrywaé wieksza role w kreowaniu rozwoju agrobiznesu. Dzieki posiadanym
kompetencjom i motywacjom moze on prawidlowo kojarzy¢ zadania rozwoju
agrobiznesu z potrzebami miejscowej ludnosci oraz zasobami gminy. Ponadto
wladze gminne moga ukierunkowac¢ dziatania podmiotéw gospodarczych tak, aby
przyczyniaty si¢ do rozwiazywania najwazniejszych problemow ekonomicznych
i spotecznych gminy.

W obecnych warunkach trudno méwi¢ o prowadzeniu aktywnej polityki
wspierania rozwoju agrobiznesu. Przy ograniczonych $rodkach finansowych gmi-
ny decyduja si¢ na realizacj¢ niektérych dzialan. Podejmowanie dziatan w za-
kresie twardych instrumentow wsparcia dotyczacych infrastruktury jest bardziej
widoczne i w zwigzku z tym przy kadencyjnosci wtadz samorzadowych sg one
bardziej sktonne do realizacji tych zadan. Natomiast dziatania migkkie, ktore po-
budzityby oddolne inicjatywy sa realizowane relatywnie rzadziej. W tych warun-
kach udostepnienie samorzadom $rodkdéw z funduszy strukturalnych wskazuje na
preferowane kierunki rozwoju gmin.
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STRESZCZENIE

Celem niniejszego opracowania jest proba identyfikacji podstawowych dziatan
wladz samorzadowych wptywajacych na rozwoj przedsigbiorczosci oraz pozio-
mu satysfakcji instytucji otoczenia biznesu i mikroprzedsigbiorstw na temat tych
dziatan. Przedsigbiorczos$¢ jest tu rozumiana jako dgzenie do dziatania, poszuki-
wanie nowych dziatalno$ci, wprowadzanie zmian w dotychczasowej dziatalnosci,
wykorzystywanie pojawiajacych si¢ szans a takze aktywno$¢ w poszukiwaniu do-
datkowych zrédet dochodu.

Proces rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich w duzym stopniu
uzalezniony jest od wspierania przez panstwo i wtadze samorzadowe. Wspieranie
przedsigbiorczo$ci przez wladze samorzadowe obejmuje przede wszystkim re-
alizacje obowigzkow ustawowych dotyczacych $wiadczenia ustug publicznych,
przypisanych jednostkom samorzadu terytorialnego oraz stosowanie odpowied-
niej polityki wobec matych i srednich przedsi¢biorstw dziatajacych na danym te-
renie.

SEOWA KLUCZOWE: obszary wigjskie, zrdwnowazony rozwoj, przedsigbior-
czo$¢, samorzad terytorialny

SUMMARY

An aim of the paper is to identify main activities of the local authority stim-
ulating development of entrepreneurship and to know a level of satisfaction of
institution of business and micro-companies with these activities. In the paper
entrepreneurship is understood as taking actions, a quest for new businesses, im-
plementation of changes in current operations, using coming opportunities, and
also searching additional sources of incomes.

Processes of rural development of entrepreneurship depend to a large extend on
public authorities support, i.e. from the state and from territorial self-government.
Local authority support enhances first of all statutory responsibilities for public
services and formulation and implementation of appropriate policy towards small
and medium enterprises located in governed rural areas.

KEY WORDS: rural areas, sustainable development, entrepreneurship, territorial
self-government
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