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STATUS MIASTA NA PRAWACH POWIATU I JEGO
WPLYW NA ROZWOJ MIAST

STATUS OF THE CITY ON THE LAW OF POWIAT
AND HIS INFLUENCE ON CITIES’ DEVELOPMENT

Warunki i poziom zycia Polakéw zmienialy si¢ na przestrzeni wiekéw pod wpty-
wem wielu czynnikow natury politycznej, ekonomicznej i spotecznej. One bowiem de-
cydowalyo przebiegu granic panstwowych, o rozwoju przestrzennym kraju, o jego po-
dziale na mniejsze jednostki terytorialne i o mozliwosciach mieszkancéw do samosta-
nowienia o swym losie. To one zawazyly na rozkwicie jednych, a degradacji innych
miejscowosci, dajac lub odbierajac ich mieszkancom szansg na dobre i cickawe zycie.

Powojenna historia zmian podzialu administracyjnego kraju

Istotnych dla wspotczesnych mieszkancow Polski przeksztalcen w podziale admini-
stracyjnym kraju dokonano po II wojnie swiatowej. Przywrocono wowczas przedwojen-
ny model trojstopniowego podziatu, reaktywujac wojewodztwa: biatostockie, lubelskie,
kieleckie, krakowskie, 16dzkie, poznanskie, pomorskie, $laskie i warszawskie. Utworzono
wojewodztwo rzeszowskie i gdanskie, a na Ziemiach Odzyskanych rozporzadzeniem Ra-
dy Ministrow z dnia 29 maja 1946 roku (Dz. U. 1946 Nr 28, poz. 177) powolano woje-
wodztwa: olsztynskie, szczecinskie i wroctawskie. Stad do roku 1950 w Polsce istniato
14 wojewodztw i dwa miasta wydzielone na prawach wojewodzkich, tj. Warszawa
i Lodz. Ustawa z dnia 28 czerwca 1950 roku wprowadzita na powojenna mape Polski
trzy kolejne wojewodztwa: koszalinskie, opolskie i zielonogorskie'. Z poczatkiem 1957
roku do rangi wojewodztw podniesiono rowniez Krakow, Poznan i Wroctaw. Tym sa-
mym liczba wojewodztw wzrosta do 22 (z czego 5 stanowity miasta wydzielone) i pozo-
stata niezmieniona az do kolejnej reformy administracyjnej przeprowadzonej w 1975 ro-
ku (tabela 1).

" mgr inz., Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
' W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764—1989, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 408—4009.
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Tabela 1. Zmiana liczby jednostek podzialu administracyjnego w Polsce po II
wojnie $wiatowej

Stan po reformie

Stan po wojnie Stan obecny

Jednostki z1975r.
administracyjne 28  VI|31 XII|31 XII|31 XII|31 XI|{31 XII

1946 1974 1975 1998 1999 2009

wojewodztwa, 16 22 49 49 16 16

w tym miasta wydzielone |2 5 4 - - -

powiaty ziemskie 269 314 - - 308 314

powiaty grodzkie 25 78 - - 65 65

gminy wiejskie 3016 2365 2327 1604 1604 1581

miasta 732 836 810 875 875 897

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Historia Polski w liczbach. Parnstwo, spoleczerstwo,
tom I, GUS, Warszawa 2003, s. 263—-268 i Banku Danych Regionalnych
(http://www.stat.gov.pl/bdr).

Rok 1975 przynidst najwigksza w czasach powojennych zmiang granic administra-
cyjnych na mapie Polski. Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 28 maja 1975 roku (Dz. U.
1975 Nr 16, poz. 91) w miejsce obowigzujacego trojstopniowego podziatu administra-
cyjnego na gminy, powiaty i wojewodztwa od 1 czerwca wprowadzono uktad dwu-
stopniowy. Wyodrgbniono jednostki stopnia podstawowego i stopnia wojewodzkiego,
likwidujac stopien posredni — powiaty. Jednostkami podziatu administracyjnego stop-
nia podstawowego zostaly gminyi miasta oraz dzielnice wigkszych miast, wojewodz-
kiego za$§ — wojewddztwa, miasto stoleczne Warszawa, miasta Krakow, £.6dz i Wro-
ctaw. Miasta te przestaly by¢ jednostkami stopnia wojewodzkiego w 1984 roku na mo-
cy ustawy z dnia 20 lipca 1983 roku (Dz. U. 1983 Nr 41, poz. 185).

Powojenne zmiany statusu miast powiatowych przedstawiono na rysunku 1. Jed-
noczesnie stolice nowo utworzonych wojewddztw zaznaczono czarna podwdjna ob-
wodka.

Miasta na prawach powiatu, ktorym w wyniku reform:

— odebrano ten status bezpowrotnie po roku 1975, zaznaczono kotkami (28 miast,
w tym Pita i Walbrzych — przeksztatcone w stolice nowych wojewodztw ostatecz-
nie po roku 1999 decyzja swoich wladz otrzymaty status gminy),

— przywrocono range sprzed 1975 roku, oznaczono rombami (49 miast, w tym 33
stolice bytych wojewodztw),

— po raz pierwszy w powojennej historii Polski nadano uprawnienia powiatu po re-
formie z 1999 roku, oznaczono kwadratami (16 miast, w tym 12 bylych stolic wo-
jewodztw).
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Rysunek 1. Miasta na prawach powiatu w 1973 i 2003 roku wedlug obowigzujace-
go obecnie podzialu administracyjnego

® miasta na prawach powiatu w 1973 r. {
# miasta na prawach powiatu w 1973 i 2003 r. ;
® miasta na prawach powiatu w 2003 r.

i stolice wojewddztw w latach 1975-1998

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie:
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/d/d5/POLSKA mapa powiaty.png.
http://pl.wikipedia.org/wiki/Podzial administracyjny Polski 1957-1975.
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat _grodzki.

Wraz ze zmianami ustrojowymi w 1990 roku wprowadzono w Polsce gminny sa-
morzad terytorialny i ogélna administracj¢ rzadowa w terenie. Pierwsza regulacja wy-
nikata z ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. 1990 Nr 16, poz.
95), druga — z ustawy z dnia 22 marca o terenowych organach rzadowej administracji
ogoblnej (Dz. U. 1990 Nr 21, poz. 123). Zachowano wprawdzie dwustopniowy podziat
na wojewodztwa oraz miasta i gminy, ale zapoczatkowano proces decentralizacji wia-
dzy w Polsce.

Ostatnia, obowigzujaca obecnie zmiana podzialu terytorialnego kraju nastapita
1 stycznia 1999 roku. Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 24 lipca 1998 roku o wprowa-
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dzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U. 1998 Nr
96, poz. 603) podstawowymi jednostkami sa wojewodztwa, powiaty i gminy. Powro-

cono zatem do systemu obowiazujacego przed 1 czerwca 1975 roku, restytuujac powia-

tyz.

Konsekwencje likwidacji powiatow

Nowy dwustopniowy tad na mapie administracyjnej Polski zaczat obowigzywaé
w trzy dni po jego uchwaleniu. Wprowadzono go, uzasadniajac to koniecznoscia ,,do-
stosowania podziatu administracyjnego do potrzeb przyspieszonego rozwoju spotecz-
no-gospodarczego kraju, stworzenia warunkoéw bardziej sprawnego zarzadzania gospo-
darka narodowa oraz funkcjonowania organéw wiladzy i administracji panstwowej,
a takze w celu lepszego zaspokajania rosnacych potrzeb spoleczenstwa™. Zdaniem
Gawryszewskiego® reforma zostala wprowadzona arbitralnie. Konsultowano ja w wa-
skim gronie, nie zasiggajac opinii ani srodowiska naukowego, ani dziataczy gospodar-
czych. Wielu specjalistow zajmujacych si¢ gospodarka przestrzenna na krotko przed jej
wprowadzeniem nie znato szczegdélow nowego podzialu na wojewodztwa. Reforma,
burzac podzial terytorialny nawiazujacy do tradycyjnych dzielnic historycznych, stwo-
rzyla kilkadziesiat nowych o$rodkow administracji zaleznej od wladz centralnych.
Awansowano 32 mate miasta powiatowe (w przypadku Ciechanowa i Sieradza nawet
miasta nieb¢dace powiatami) do rangi stolic wojewddztw, przyczyniajac si¢ tym sa-
mym do degradacji pozostatych miast na prawach powiatu. Rozwoj demograficzny
tych 32 nowych stolic wojewddztw charakteryzowatl si¢ znacznie wyzsza dynamika
nizw pozostatych miastach. Liczba mieszkancow w latach 1975-1998 wzrosta w nich
0 44,1%, podczas gdy w pozostatych miastach — o0 23,3%°. Do pozytywow trwajacego
blisko ¢wier¢ wieku podzialu nalezato zatarcie granic zaboréw. Dziatanie administracji
ocenia si¢ zatem negatywnie.

Dwustopniowy podziat terytorialny kraju byt duzym wyzwaniem dla calego apara-
tu administracyjnego panstwa, jak tez stuzacej temu aparatowi statystyki publiczne;j.
Zmiany granic wojewddztw, liczby i1 wielko$ci jednostek podziatlu terytorialnego do-
konywane po wojnie niekorzystnie odbity si¢ na poréwnywalnosci danych w szeregach
czasowych.

W lipcu 2000 r. wprowadzona zostala do polskiej statystyki publicznej pigciopo-
ziomowa hierarchiczna klasyfikacja jednostek podziatu terytorialnego (Dz. U. 2000 Nr
58, poz. 685) zwana Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych
(NTS). Odpowiada ona standardom obowiazujacym w Unii Europejskiej, stosowanym
przez jej biuro statystyczne — Eurostat. Pozwala na gromadzenie danych, prowadzenie
badan i udostepnianie ich wynikéw dla porownywalnych w obregbie catej Unii jedno-
stek terytorialnych na pigciu poziomach — trzech regionalnych i dwoch lokalnych. Po-
ziom 1 to tzw. regiony, obejmujace obszar kilku wojewddztw, poziom 2 stanowia wo-

2 M. Czekaj, A. Zemska, Dolny Slqsk na tle kraju, w: B. Cybulski (red.), Dolny Slask 1945 — Dol-
ny Slgsk 2005, Stowarzyszenie na rzecz Promocji Dolnego Slaska, Wroctaw 2006, s. 191.

3 Ustawa z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym Pafistwa oraz
0 zmianie ustawy o radach narodowych (Dz. U. 1975 Nr 16, poz. 91).

YA, Gawryszewski, Ludnosé Polski w XX wieku, IGiPZ PAN, Warszawa 2005, s. 53-54.

5 Miasta w liczbach 2007-2008, GUS, Warszawa 2010, s. 21.
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jewodztwa, poziom 3 — tzw. podregiony, tworzone przez grupy powiatow, poziom 4 to
powiaty, a 5 — gminy®.

Wspomniano juz, ze reforma, ktéra powotata dwustopniowy system administracyj-
ny w Polsce, wprowadzona zostata szybko, bez porozumienia wiadzy ze spoteczen-
stwem, a nawet bez zasiggnigcia opinii Srodowisk profesjonalnych. Nie mozna powie-
dzie¢ tego samego o reformie przywracajacej porzadek trdjstopniowy. Dyskusje nad
ksztattem nowych wojewddztw objely $rodki masowego przekazu, §rodowiska profe-
sjonalne, w tym naukowe, i duza czg§¢ spoleczenstwa, ktére po 1989 roku juz bez
obaw moglo manifestowaé swe poglady. Zdaniem spoteczenstwa nalezato przywrécié
wiele istniejacych powiazan przecigtych granicami 49 wojewddztw. Czg$¢ mieszkan-
cOw malych wojewodztw opowiadata si¢ za ich likwidacja, upatrujac swoja szans¢
w przynaleznosci do wigkszego regionu.

Przeciwnikami reformy administracyjnej byli pracownicy urzgdow wojewodzkich,
dziatacze polityczni liczacy na stanowiska we wladzach wojewodzkich oraz osoby wy-
korzystujace nieformalne powiazania z urzednikami (dostawcy i przedsigbiorcy liczacy
na wygranie intratnych przetargéw). Dlatego ocenia sig, ze sprzeciw wobec likwidacji
malych wojewodztw byt raczej buntem czesci elit powiazanych z urzedami wojewddz-
kimi niz wyrazem patriotyzmu lokalnego i poczuciem regionalnej tozsamosci.

Istniejace wojewodztwa uwazano za zbyt male, niewydolne ekonomicznie, nie
do$¢ wyposazone w infrastrukturg wyzszego rzedu (naukowa, akademicka, kulturalna,
instytucjonalng), dysponujace zbyt matymi zasobami kadry o najwyzszych kwalifika-
cjach i stabymi kontaktami zagranicznymi, by moc przeja¢ zadania rzadowe. Reforma
miala si¢ wigza¢ z decentralizacja wtadzy i przekazaniem jej czg$ci reprezentacji
mieszkancoéw danego orodka’.

Wplyw zmian statusu miast na prawach powiatu na ich rozwaoj

Nowy obowiazujacy uktad terytorialny i zmiany w zakresie liczby oraz potozenia
powiatow grodzkich przed rokiem 1975 i po roku 1999 przedstawia mapa na rysun-
ku 1. Wedhlug stanu na 31 grudnia 2009 roku liczba powiatéw ziemskich zréwnata sig
z ich liczba sprzed roku 1975, przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby miast na pra-
wach powiatu.W 1973 roku 78 miast posiadalo status powiatu, z tego 3 krdcej niz pot-
tora roku (Konin, Swinoujscie i Stargard Szczecinski). W 2003 roku takich miast byto
65, tacznie z Warszawa, L.odzia, Poznaniem, Wroctawiem i Krakowem, czyli miastami
najwigkszymi w Polsce, ktore przez dtuzszy czas po wojnie podniesione byty do rangi
wojewodztw.

Od zakonczenia II wojny $wiatowej do chwili obecnej o 22,5% wzrosta liczba
miast o statusie gminy, podczas gdy liczba gmin wiejskich zmniejszyla si¢ o 47,6%
(tabela 1). W ciagu 28 powojennych lat ubylo ich 651, przez nastgpne 23 lata — kolej-
nych 723, a po ostatniej reformie administracyjnej (przez 10 lat) gmin wiejskich jest
0 22 mniej. W tych trzech okresach jednostki terytorialne o statusie gminy wiejskiej
znikaty z mapy Polski $rednio w tempie kolejno: 23, 31 i 2 gmin rocznie. Zatem zjawi-
sko to nasilito si¢ w okresie obowigzywania dwustopniowego podziatu terytorialnego

8 www.stat.gov.pl/bdr (nomenklatura NTS, dostep 28 czerwca 2010 r.).

" G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Reforma terytorialnej organizacji kraju, w: L. Kolarska-Bobinska
(red.), Druga fala polskich reform, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 1999, s. 22, 31, 41—
43.
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kraju. Tak jakby owczesne wiadze, chcac zrekompensowac niedostatki zaopatrzenia
ludnosci w podstawowe $rodki do zycia (zywnos$¢, mieszkania), zmienialy status miej-
scowosci wiejskich, podnoszac je do rangi miasta. Po II wojnie §wiatowej zwigkszata
si¢ natomiast liczba miast, poczatkowo w tempie $rednio 4, po 1975 roku — 3 i po 1999
roku — 2 rocznie. W pierwszym okresie powojennym na jedno nowo powstate miasto
przypadato $rednio 6 likwidowanych wsi, w kolejnym okresie — 11, a w ostatnim czasie
— 1. Stad wniosek, ze po wojnie miasta powstawaty gtéwnie na skutek taczenia ze soba
mniejszych wiosek badz wchlaniania miejscowosci podmiejskich przez miasta. Obec-
nie ich powstawanie wiaze si¢ jedynie z przeksztalceniem statusu danej jednostki
z wiejskiej w miejska.

Zmiana statusu miasta wiaze si¢ dla mieszkancoéw i wladz z prestizem, blisko$cia
struktur administracyjnych, nowymi inwestycjami i wielkimi oczekiwaniami na rozwaj
lokalnej ojczyzny. Ponizej przestawiono analiz¢ rozwoju miast na prawach powiatu
w wojewodztwie $laskim po 1960 roku. Celowo wybrano ten region, gdyz jest tam
najwigcej miast powiatowych w catej Polsce. Ponadto ich status jest zr6znicowany, co
wida¢ na rysunku 1. Wspomniane reformy administracyjne i zwiazane z nimi utrudnie-
nia w gromadzeniu danych statystycznych przyczynity si¢ do braku ciaglo$ci informa-
cji o tych miastach. Dostepne dane zebrano w tabeli 2.

Powszechnie za wskaznik rozwoju miast przyjmuje sig¢ liczbe ich mieszkancow.
Jednakze dane demograficzne wskazuja, ze od 2007 roku rokrocznie odnotowuje si¢
ubytek ludnosci miejskiej®. Jest to zjawisko nowe w powojennej historii Polski, dlatego
dla badanego okresu pozostaje bez wigkszego wptywu. Dodatkowo przeanalizowano
zmiany w wielkosci zasobéw mieszkaniowych. Jak wiadomo, koniunktura w budow-
nictwie pozytywnie oddzialuje na inne galgzie gospodarki, a budownictwo mieszka-
niowe stanowi jego wydatna czgs¢.

W tabeli 2 pig¢ pierwszych pozycji zajmuja miasta wojewodztwa $laskiego, ktore
po 1975 roku utracity status powiatu. Do roku 1979 wszystkie cieszyly si¢ przyrostem
liczby mieszkancéw, w najwigkszym stopniu Raciborz i Zawiercie. W ciagu kolejnych
30 lat ubylo obywateli Bedzina, zmniejszyta si¢ dynamika przyrostu ludnosci w Czela-
dzi 1 Zawierciu, a w przygranicznym Cieszynie i Raciborzu odnotowano dalszy wzrost
liczby mieszkancow.

Dynamika liczby mieszkan przewyzszata dynamike liczby ludnosci i kiedy w Cie-
szynie w 1960 roku przypadato maksymalnie 4,1 osoby na mieszkanie, w 2009 roku
juz 2,6. Cieszyn przescignal zatem rozwijajacy si¢ dynamicznie pod wzglgdem liczby
mieszkancow Raciborz, ktory poprawit wskaznik obsady mieszkan z 3,6 do 2,8 osoby.

Analizowane wskazniki dowodza, ze w miastach, ktore reforma dwustopniowego
podzialu administracyjnego kraju pozbawita rangi powiatu, nie nastapit regres liczby
ludnosci i mieszkan, ale tempo rozwoju w wigkszosci przypadkow zostalo zahamowa-
ne. To, co udato im si¢ osiagna¢ w ciagu niespetna dwudziestu lat (1960-1979), byto
nieporownywalne z inwestycjami kolejnych trzech dekad. Pozytywne wyjatki stanowia
Cieszyn i Raciborz.

8 Miasta w liczbach..., op. cit., s. 23.
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Tabela 2. Rozwéj miast na prawach powiatu w wojewddztwie §laskim

Ludnos$¢ w t}is. Mieszkania wltys.
Miasta 1979 2009* 1978 2009*
1960 1960 = 100 1960 1960 = 100

Bedzin 63,2 118,7 92,9 18,5 131,9 135,1
Cieszyn 25,9 126,6 136,3 6,3 142,9 212,7
Czeladz 30,2 112,9 111,9 8,5 129,4 169,4
Raciborz 34,9 151,6 162,5 9,6 155,2 208.,3
Zawiercie 42,0 146,7 124,5 12,3 154,5 169,1
Bytom 215,5 107,5 84,8 58,6 126,3 1235
Chorzow 146,6 102,3 77,1 40,2 124,9 125,6
Dabrowa Goérnicza | 94,7 145,0 134,8 27,4 136,5 183,9
Gliwice 161,3 121,1 121,6 44,1 133,8 171,9
Mystowice 51,3 152,2 146,0 13,3 166,9 206,0
Ruda Slaska 13,2 1187,9 1086,4 35,8 139,7 158,9
Rybnik 75,2 157,2 188,0 19,8 163,6 240,4
Siemianowice Sla-
skie 62,4 123,7 113,3 17,1 139,8 175,4
Sosnowiec 166,4 1453 131,8 47,6 151,7 192,0
Swietochlowice 57,4 100,5 94,3 16,3 121,5 135,0
Tychy 94,5 170,1 136,9 23,8 170,6 199,2
Zabrze 190,0 102,6 98,8 56,1 111,9 120,1
Jaworzno 62,5 141,1 152,0 14,2 163,4 236,6
Jastrzgbie Zdroj 14,8 660,8 628.,4 34 700,0 917,6
Piekary Slaskie 56,0 113,4 104,5 15,4 124,0 151,9
Zory 11,5 3774 539,1 3,0 3433 636,7

* Dla Bedzina, Cieszyna, Czeladzi, Raciborza, Zawiercia dane za 2008 r.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Miasta w liczbach 2007-2008, GUS, Warszawa
2010, Wojewddztwo slgskie. Podregiony, powiaty, gminy 2010, US Katowice 2010, Rocznik
Statystyczny miast 1980, GUS, Warszawa 1981.

Kolejnym 12 miastom przywrdocono status powiatu, a mimo to c¢zg$¢ z nich si¢ wy-
ludnia (wedtug najnizszej dynamiki przyrostu ludnosci w 2009 roku sa to: Chorzow,
Bytom, Swigtochtowice i Zabrze). Olbrzymi przyrost liczby mieszkancow w stosunku
do roku 1960 odnotowano w Rudzie Slaskiej, ktora powstata w 1959 roku z potaczenia
Rudy 1 Nowego Bytomia. Naptyw ludnoéci do nowego miasta gorniczo-przemysto-
wego zostat zahamowany w kolejnych dekadach. Co cickawe, w $lad za rosnaca lawi-
nowo liczba mieszkancow nie szta proporcjonalnie wysoka dynamika liczby mieszkan,
co nie $wiadczy o rozwoju miasta w kierunku poprawy jakos$ci zycia mieszkancow.

Dynamika zasobow mieszkaniowych w restytuowanych miastach na prawach po-
wiatu wskazuje na zaledwie dwa przyklady miast, ktore w ostatnich trzech dekadach
rozwijaja si¢ znacznie szybciej niz w latach PRL-u. Sa nimi Dabrowa Goérnicza i Ryb-
nik. Jednak o ile w Rybniku wzrosta liczba mieszkancow, o tyle w Dabrowie Gorniczej
jest ich mniej niz w 1979 roku, a mimo to zasoéb mieszkan si¢ powigkszyt. Moze to
$wiadczy¢ o poprawie warunkow mieszkaniowych i jakos$ci zycia mieszkancow tego
miasta.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzié, ze zmiany zachodzace
W ostatniej z omawianych grup miast niewiele réznia si¢ od tych bedacych udziatem
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starszych miast powiatowych. Do grupy tej naleza cztery najmlodsze miasta o statusie
powiatu. Otrzymaty go w 1999 roku i ten awans nie wplynat znaczaco ani na liczbg
ludnosci, ani na przyrost zasobow mieszkaniowych. Ozywienie dalo sig¢ zaobserwowaé
w Zorach. Pozostale miasta, podobnie jak ich sasiedzi z dtuzsza historia powiatowa,
potwierdzaja regulg zahamowania wzrostu liczby ludnosci i mieszkan w ostatnich
trzech dekadach.

Ocena wprowadzonych reform

Nowa reform¢ samorzadowa wprowadzono w Polsce stosunkowo p6zno od mo-
mentu uzyskania pelnej suwerenno$ci. Pod wzgledem stopnia decentralizacji i kom-
pletnosci ustawodawstwa najlepsza reform¢ administracyjna w krajach postkomuni-
stycznych przeprowadzili Wegrzy, i to juz w 1990 roku’. W Polsce gléwnie spory poli-
tyczne, ale i protesty mieszkancow bojacych si¢ degradacji ich matych ojczyzn, sprawi-
ly, ze ostatecznie weszta ona w zycie rownoczesnie z trzema innymi waznymi refor-
mami (emerytalna, stuzby zdrowia i szkolnictwa). W jednym momencie samorzadom
terytorialnym przekazano zarzadzanie m.in. wychowaniem i o§wiata, ochrong zdrowia
i obiektami kultury, nie powierzajac odpowiedniej ilosci srodkéw finansowych na re-
alizacje tych zadan'’.

Po dwudziestu latach mozna juz zauwazy¢ konkretne i wymierne efekty reformy
samorzadowej. Polacy sami decyduja o wyborze wladz regionalnych i lokalnych. Co
cztery lata glosuja w sposdb powszechny, bezposredni i tajny na kilkadziesiat tysigcy
radnych oraz blisko 2,5 tys. wojtow. Wiadze samorzadowe dysponuja §rodkami budze-
towymi siggajacymi 12% wysokosci PKB. Jest to wskaznik najwyzszy wsrod panstw
bytego bloku wschodniego, wyzszy niz we Francji, w Irlandii i Wielkiej Brytanii. Bli-
sko 80% tych $rodkéw znajduje si¢ w rgkach samorzadéw miast i gmin, czyli najniz-
szego szczebla administracji, ktory jest jednoczesnie najblizej obywateli''. Samorzady
miast, gmin i powiatow wywodzace si¢ ze srodowisk, w ktorych dzialaja, wiedza naj-
lepiej, jak otrzymane $rodki zagospodarowac i w co je zainwestowac. Wielko$¢ tych
inwestycji przekraczata od 1999 roku wysokos¢ inwestycji centralnych, finansowanych
przez budzet panstwa, co przedstawia rysunek 2.

Zmienita si¢ rowniez ocena dziatalnosci wiladz samorzadowych. W roku 1999
CBOS dwukrotnie badat opini¢ mieszkancow Polski na ten temat. Zar6wno w maju,
jak 1 we wrze$niu odsetek ocen pozytywnych (54%) i negatywnych (32%) pozostat na
tym samym poziomie'?. Wedtug ostatnich dostepnych wynikow tego cyklicznego ba-

° H. Wollmann, T. Lankina, Local Government in Poland and Hungary: from post-communist
reform towards EU accession, w: H. Baldersheim i inni (red.), Local Democracy in Post-
Communist Europe, Urban Research International, vol. 2, Leske + Budrich, Opladen 2003, s. 94.
107, Karwowski (red.), Jakos¢ zycia w regionie, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2003, s. 12.

' A. Porawski, P. Tomczak, H. Hendrysiak, E. Parchimowicz, J. Proniewicz, Rozwdj kraju — sita
Polski lokalneji regionalnej, w: XX lat samorzqdu terytorialnego, dodatek informacyjno-
-promocyjny do ,,Gazety Wyborczej”, 9 marca 2010.

12 Dzialalno$é¢ instytucji publicznych w ocenie spoleczenistwa, komunikat z badan, CBOS, War-
szawa, X 1999, BS/153/99, s. 2.
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dania w kwietniu 2010 r. aprobatg dla dzialan wtadz lokalnych deklarowato 66% re-
spondentéw wobec 25% niezadowolonych mieszkancow miast i gmin'.

Rysunek 2. Wydatki na inwestycje publiczne w Polsce
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Zrédio: A. Porawski, P. Tomczak, H. Hendrysiak, E. Parchimowicz, J. Proniewicz, Rozwdj kraju
— sita Polski lokalnej i regionalnej, w: XX lat samorzqdu terytorialnego, dodatek informa-
cyjno-promocyjny do ,, Gazety Wyborczej”, 9 marca 2010.

Polacy w wigkszo$ci wyrazaja opinig, ze sytuacja w miejscu ich zamieszkania
zmierza w dobrym kierunku. Na poczatku 2008 roku 52,7% o0séb bylo pozytywnie na-
stawionych do Zycia na wsi i 53,3% — w miastach (w tym w miastach powyzej 500 tys.
mieszkancow— 55,2%). Ogolne poparcie dla catosci dziatan wiadz lokalnych wyrazito
wowczas 32,6% ankietowanych, 8,5% za$ zle ocenilo wykonywanie zadan przez samo-
rzady w Polsce. Te oceny wahaty si¢ od 81,3% zadowolonych z dziatan zmierzajacych
do zaopatrzenia ich w wodg i gaz do zaledwie 25,1% wyrazajacych pozytywne opinie
nt. wsparcia przedsigbiorczosci przez wtadze lokalne. Jednoczesnie 58,5% ankietowa-
nych uwazato, ze nie ma wpltywu na to, co dzieje si¢ w ich gminie czy miescie .

Podsumowanie

Kolejne reformy administracyjne panstwa wywolywaly szereg skutkow bezpo-
$rednio i posrednio dotyczacych spoteczenstwa. Zwlaszcza ostatnia zmiana granic wo-
jewodztw i przywrocenie samorzadu miaty istotny wplyw na zycie mieszkancow wsi
i miast, szczeg6lnie bylych miast wojewodzkich. Do skutkow bezposrednich tych
zmian nalezy zaliczy¢ likwidacj¢ urzgdow wojewddzkich i wszystkie zwigzane z tym
zjawiska (protesty mieszkancow, zmiany kadrowe i koszty przeksztalcenia aparatu ad-
ministracyjnego), a takze decentralizacj¢ wladzy w panstwie i jej nastgpstwa, tj. po-
wszechne wybory wladz lokalnych, oddelegowanie szeregu zadan rzadowych do jed-

13 Oceny instytucji publicznych, komunikat z badan, CBOS, Warszawa, IV 2010, BS/54/2010,
s. 3.

14 Oceny sytuacji i stosunek do witadz lokalnych, komunikat z badan, CBOS, Warszawa, I 2008,
BS/18/2008,s. 4, 5, 7, 10.
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nostek samorzadowych, a co si¢ z tym wiaze — zmiang¢ finansowania dziatan publicz-
nych.

Skutkow posrednich jest znacznie wigcej i nie sposob wszystkich wymieni¢. Do
najwazniejszych zaliczy¢ mozna spadek rangi bytych miast wojewddztw do naleznego
im poziomu powiatu, stworzenie silniejszych regionéow przy wigkszych osrodkach
miejskich zdolnych do wspdtpracy zagranicznej i konkurowania w ramach Unii Euro-
pejskiej, a co najwazniejsze, wzrost poczucia przynalezno$ci i odpowiedzialno$ci
mieszkancow za los ich matych regionalnych i lokalnych ojczyzn.

Zmiany statusu miast na prawach powiatu nie wplynely znaczaco na ich rozwdj
czy degradacjg. Obserwowane przeksztatcenia przede wszystkim wiazaty si¢ z proce-
sami gospodarczymi 1 spoleczno-demograficznymi zachodzacymi w calym kraju
w czasach rozwoju PRL-u i w p6zniejszym okresie transformacji. O roli tego statusu
swiadczy tez fakt, ze obecnie maja go na rowni z duzymi miastami, niegdy$ w randze
wojewddztw, mniejsze osrodki miejskie, a niektore wrgez dobrowolnie z niego zrezy-
gnowaly. Wszystkie one rozwijaja si¢ we wlasnym tempie, nie baczac na rangg i status
powiatu. Decyduje o tym przede wszystkim odzyskana w 1990 roku autonomia i pod-
miotowo$¢ pozwalajaca miastom korzysta¢ z duzej czgéci wladzy publicznej, Srodkow
prawnych i finansowych.
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STRESZCZENIE

Powojenna historia Polski przyniosta szereg zmian w podziale terytorialnym kraju.
Najwazniejsze dla miast na prawach powiatu byly dwie reformy ustroju administracyj-
nego — w 1975 1 1999 roku. Pierwsza je zlikwidowata, druga — przywrocita. Zmiany
statusu tych miast budzity wiele kontrowersji i obaw wérdd ich mieszkancow. Przyktad
miast obecnego wojewodztwa $laskiego pokazuje, ze byly one nieuzasadnione. Rozwoj
miasta nie jest bowiem wprost zalezny od jego statusu czy rangi. Decyduje o tym
w wigkszym stopniu rynek pracy oraz zaangazowanie wiadz i mieszkancow miasta
W poprawe¢ warunkoéw zycia.

SEOWA KLUCZOWE: miasto na prawach powiatu, reforma administracyjna, rozwgj
miast

SUMMARY

Postwar history of Poland brings number of changes in territorial division of the
country. The most important to the cities on the law of powiat were two administrative
system reforms — in the year 1975 and 1999. The first eliminated them, the second —
restored. Changes in the status of these cities awaked lots of controversy and fears
among their citizens. An example of present Slaskie voivodship shows that they were
unfounded. Development of the city is not directly dependent on its statusor impor-
tance. In a larger extent it is determined by job market as well as the authorities’ and
inhabitants’ commitment to improve life conditions.

KEYWORDS: city on the law of powiat, administrative reform, cities’ development
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