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badaniu zagadnienia ujetego w tytule artykulu wskazuje na poglady wy-
branych papiezy, majac nadzieje, ze przyczynia si¢ one do lepszego zro-
zumienia problemu.
W panstwach demokratycznych samorzad terytorialny staje si¢ jedng z naj-
wyzszych form samorzadnosci, a zarazem przejawem decentralizacji wtadzy pu-
blicznej. Samorzadnos¢ to przede wszystkim prawo jednostki do decydowania
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o sobie, organizowania si¢ i dzialania w ramach wspélnot samorzadowych. W przy-
padku wspdlnot samorzagdowych oznacza to niezalezne, samodzielne i chronione
prawem zarzadzanie swoimi sprawami, realizowanie zadan publicznych wynikaja-
cych z potrzeb ich mieszkancodw oraz rozwigzywanie ich problemoéw. Z kolei za
przejaw decentralizacji wladzy publicznej uznaje si¢ przeniesienie czgsci jej kom-
petencji i zadan z organéw wladzy panstwowej na organy wtadzy samorzadowe;.
Innymi stowy, chodzi o samodzielno$¢ administracji samorzadowej, ktora jest
niezalezna od administracji rzadowej, a wiec o prawo wspdlnot samorzadowych
do wykonywania zadan publicznych we wlasnym imieniu, na wlasng odpowie-
dzialno$¢ i na swdj rachunek (por. Ochendowski, 1997, s. 22; Dolnicki, 2006, s. 17;
Leonski, 2008, s. 118; Dutkiewicz, 2010, s. 194). W takim rozumieniu samorzad
terytorialny jest organizacja spotecznosci lokalnej (np. gmina, powiat) lub regio-
nalnej (np. wojewddztwo samorzadowe), wiadzg samorzagdowa w danym ukladzie
terytorialnym (organy wykonawcze i ustawodawcze samorzadu terytorialnego) oraz
formga decentralizacji wladzy publicznej (por. Wojcik, 1999, s. 296-297; Dutkiewicz,
2017, s. 119). We wszystkich tych znaczeniach samorzad terytorialny mocno opiera
si¢ na zasadzie pomocniczoéci (inaczej: subsydiarnosci), a co za tym idzie — ukie-
runkowany jest na potrzebie pomocy $wiadczonej mieszkanicom wspélnot samo-
rzagdowych.

Zasada pomocniczoéci odgrywa wazng role w spoleczenstwie, reguluje bo-
wiem relacje migedzy nim a panstwem. Regulacje te polegaja na tym, ze wspdlno-
tom i jednostkom je tworzacym zapewnia si¢ niezalezno$¢ i wolnos¢ w decydowa-
niu o sobie, w szczegolnosci prawo do samodzielnego rozstrzygania o wlasnych
sprawach, do zaspokajania potrzeb i reprezentowanie swoich intereséw. Z kolei
zadaniem panstwa jest wspieranie i wzmacnianie tych dzialan, a nie ich przejmo-
wanie czy odbieranie, w tym udzielanie pomocy wytacznie wtedy, gdy wspdlnoty
same sobie nie radzg. Punktem wyjscia wspomnianej zasady jest zalozenie, ze kaz-
dy podmiot panstwa powinien wykonywa¢ tylko te zadania, ktére moze zrealizo-
wa¢ skuteczniej i efektywniej. Tak rozumiana pomocniczo$¢ stanowi wazny ele-
ment w nauczaniu spolecznym Kosciola katolickiego - zaklada odpowiedzialnos¢
»0soby ludzkiej” za zaspokajanie swoich potrzeb (por. Subsydiarnosc).

Zasada pomocniczosci w odniesieniu do samorzadu terytorialnego wynika
z przekonania, ze dziatalno$¢ panstwa wzgledem niezaleznych i samodzielnych
wspoélnot samorzadowych powinna by¢ jedynie pobudzajaca i wspierajaca. Nie
powinna narusza¢ ich wolnosci, odbiera¢ im prawa do dzialania zgodnie z ich
kompetencjami i wykonywania zadan publicznych, a takze ingerowa¢ we wtadze,
ktéra wspdlnoty samorzagdowe sprawujg autonomicznie i dobrowolnie. Powinna
natomiast interweniowaé wtedy, gdy pojawia sie koniecznos¢ niesienia pomocy
mieszkancom tych wspdlnot samorzadowych, o ile pomoc ta nie zastepuje lub nie



Samorzad terytorialny w kontekscie zasady pomocniczosci w nauczaniu spotecznym... 153

niszczy ich oddolnych aktywnosci. Taka postawa panstwa okresla, ze kompetencje
i zadania publiczne przydziela si¢ w pierwszej kolejnosci samorzagdom nizszego
szczebla, a gdy realizacja przedsiewzie¢ przekracza ich mozliwosci, przekazuje sie
je samorzadom wyzszego szczebla. Panstwo przejmuje zadania tylko wtedy, gdy
moze je wykona¢ zdecydowanie efektywniej.

Przywotlana interpretacja zasady pomocniczosci pojawia si¢ zardwno w pra-
wie $wieckim, jak i w doktrynie spolecznej Kosciota katolickiego. Przyktadem
najwyzszego prawa $wieckiego w Polsce jest Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 1997 roku (Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483), ktéra poza ukazaniem pod-
stawowej funkcji zasady pomocniczosci odsyta posrednio do ustalonego w dok-
trynie jej rozumienia, sformulowanego w spotecznym nauczaniu Kosciofa kato-
lickiego (por. Izdebski, 2008, s. 105).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wspomina o pomocniczosci w swojej
preambule. Wskazuje, ze zasada ta stanowi podstawe przepisow ustawy zasadniczej
- 53 to ,,prawa podstawowe dla panstwa, oparte na poszanowaniu wolnosci i spra-
wiedliwosci, wspoltdziataniu wladz, dialogu spolecznym oraz na zasadzie pomocni-
czo$ci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspolnot” (preambuta, Dz.U.
2 1997 r., nr 78, poz. 483). W ten sposdb ukazuje si¢ jej podstawowa funkgcje, a mia-
nowicie ,umacnianie uprawnien obywateli i wspolnot”. Cel ten mozna osiaggnac
m.in. poprzez udzial samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wtadzy publicznej
(por. Dutkiewicz, 2011, s. 69-82).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej nie poswieca wiecej uwagi omawianej
zasadzie, a jej doprecyzowywanie pozostawia doktrynie i orzecznictwu. W pierw-
szym przypadku wystarczy odwotac sie do spofecznej nauki Kosciota katolickiego,
poczynajac od nauczania papiezy (por. Izdebski, 2008, s. 105) w nastepujacych
encyklikach: Rerum novarum Leona XIII, Quadragesimo Anno Piusa XI, Pacem in
terris Jana XXIII, Centesimus annus i Redemptor hominis Jana Pawla II oraz Deus
caritas est i Caritas in veritate Benedykta XVI.

Poczatki zasady pomocniczoéci odnajdujemy w encyklice Rerum novarum
(Rozwigzanie kwestii spolecznych) z 1891 roku. Papiez Leon XIII poswiecit pi-
smo krytyce rosnacych woéwczas wptywéw ruchéw socjalistycznych i komuni-
stycznych wséréd katolickich robotnikéw oraz koncepcji stowarzyszen zawodo-
wych robotnikow. Zgodnie z gléwnym przestaniem encykliki czlowiek jest na tyle
rozumny, by by¢ dla siebie ,,rzadcg i opatrznoscig” (Leon XIII, 1891, 6). W punk-
cie jej rozwazan zatytutowanym Wilasnos¢ wspélna sprzeciwia sig prawu natury
papiez zwraca uwagg, ze »,hie ma podstaw do wysuwania opatrznoséci panstwowej
na usprawiedliwienie wlasnosci wspoélnej; czlowiek bowiem starszy jest, nizli pan-
stwo, a prawo do Tycia i do troski o cialo otrzymal jeszcze, zanim jakiekolwiek
powstato panstwo” (Leon XIII, 1891). Tak ujete relacje miedzy panstwem a jed-
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nostka i spoteczenstwem nastepcy Leona XIII okreslili mianem zasady pomocni-
czos$ci. Papiez Leon XIII za najwazniejszy aspekt tych relacji uwaza to, ze cztowiek
jako istota rozumna jest zdolny do zaspokajania swoich potrzeb, za ktdre jest tez
odpowiedzialny. Z tego wzgledu w dalszej czesci encykliki, zatytulowanej Dzia-
talnos¢ panistwa jest ograniczona, podkresla, ze dzialalno$¢ panstwa powinna za-
pewni¢ obywatelom wolnoé¢ i swobode dziatania, dopoki nie zagraza ono dobru
powszechnemu. Jednocze$nie za wlasciwy uznaje pomocniczy charakter panstwa,
ktérego obowigzkiem jest czuwaé nad spoleczenstwem i jego cze¢$ciami sklado-
wymi (Leon XIII, 1891, 28; por. Godlewski, 1985; Majka, 1986; Jarecki, 1992).

W zaprezentowanym nauczaniu Rerum novarum, odnosnie do relacji w pan-
stwie, mozna zauwazy¢, ze czgsci skladowe spoteczenstwa (stowarzyszenia, zwigzki,
a wspolczesnie tez jednostki samorzadu terytorialnego), ktére tworzg i do ktérych
nalezg obywatele, powinny by¢ niezalezne i samodzielne w wykonywaniu swoich
zadan, tj. zaspokajaniu potrzeb i rozwigzywaniu probleméw. Z kolei panstwo po-
winno pozostawi¢ im pelng swobode dzialania w tym zakresie oraz nie ingerowac
w ich kompetencje i zadania, chyba Ze pojawi si¢ taka konieczno$¢ (Leon XIII,
1891).

Klasyczng definicje zasady pomocniczosci prezentuje, nadajac jej szczegdlng
role, encyklika Quadragesimo anno (Odnowienie ustroju spolecznego i dostosowa-
nie go wedlug normy prawa ewangelii w 40. rocznice encykliki Rerum novarum)
z 1931 roku. W dokumencie tym, w czesci drugiej — Wladza Kosciota w sprawach
spotecznych i gospodarczych, w punkcie pigtym - Odnowienie ustroju spotecznego,
papiez Pius XI wskazuje na konieczno$¢ reformy panstwa. Wedlug jej zatozen spo-
tecznoéciom nalezy (jak to bylo dawniej) przekaza¢ do realizacji te zadania i obo-
wigzki, ktdre ich bezposrednio dotycza, a ktére w XX wieku przejeto panstwo, nisz-
czac zycie spoleczne (Pius X1, 1931, 78). Dlatego najwyzsza i niepodwazalng zasada
filozofii spotecznej (zasada pomocniczosci) pozostaje prawo ,jednostki ludzkiej”
do zaspokajania swoich potrzeb. Zgodnie z tym prawem ,nie wolno jednostkom
wydziera¢ i na spoleczenstwo przenosi¢ tego, co moga wykona¢ z wlasnej inicja-
tywy i wlasnymi sitami, podobnie niesprawiedliwoscia, szkoda spoteczng i zakto-
ceniem porzadku jest zabiera¢ mniejszym i nizszym spolecznosciom te zadania,
ktére moga spelni¢, i przekazywaé je spolecznosciom wiekszym i wyzszym.
Wszelka bowiem dziatalno$¢ spolecznosci mocg swojej natury winna wspomagac
czlony spofecznego organizmu, nigdy zas ich nie niszczy¢ ani nie wchlania¢”
(Pius XI, 1931, 79).

Tak zdefiniowana pomocniczo$¢ Piusa XI zawiera w sobie postulat, aby pan-
stwo realizowalo wylacznie te zadania i obowigzki, ktére nalezg bezposrednio do
niego i ktére moze wykona¢ swobodnie, stanowczo i skutecznie, a wigc kierow-
nictwo, kontrole, nacisk czy karanie naduzy¢. Pozostate zas zadania i obowigzki,



Samorzad terytorialny w kontekscie zasady pomocniczosci w nauczaniu spotecznym... 155

zeby si¢ nie rozprasza¢, nalezy pozostawi¢ do realizacji mniejszym i nizszym spo-
tecznosciom. Majac to na uwadze, sprawujacy wladze powinni by¢ przekonani
o stusznosci przestrzegania zasady ,,pomocniczych” ustug panstwa, zgodnie z ktdrg
sprawniej bedzie ,dziata¢ hierarchiczny ustréj poszczegolnych spotecznosci, silniej-
szy bedzie spoleczny autorytet i zywotno$¢ spolecznego zycia, szczg$liwszy i po-
myslniejszy bedzie stan spraw panstwa” (Pius XI, 1931, 80).

W nauczania Quadragesimo anno relacje w panstwie reguluje zasada pomoc-
niczosci, dzigki ktorej jednostki i spofecznosci maja swobode dzialania, a panstwo
ingeruje tylko wtedy, gdy jest to konieczne. Bez watpienia regula ta umozliwia
wskazanym podmiotom bez przeszkdd si¢ realizowac i spelnia¢ jako czesci skta-
dowe spoleczenstwa (wspolnot, stowarzyszen, zwigzkéw, organizacji), w ktorego
granicach mogg zaspokaja¢ swoje potrzeby (Pius XI, 1931). W przypadku wspdl-
not samorzadowych zgodnie z zasadg pomocniczosci zaklada si¢ pomocnicza role
panstwa, co oznacza, ze spolecznosci wyzszego rzedu maja wspiera¢ spotecznosci
nizszego rzedu, nie za$ je ogranicza¢, a wladze panstwa nie powinny przejmowac
ich kompetencji i zadan publicznych. Co wigcej, rola panstwa jest zapewnienie im
niezalezno$ci i samodzielnosci dziatania (por. Pomocniczosci zasada).

W podobnym duchu do omawianej zasady nawigzuje encyklika Pacem in terris
(Pokdj miedzy wszystkimi narodami oparty na prawdzie, sprawiedliwosci, mitosci
i wolnosci) ogloszona w 1963 roku przez papieza Jana XXIII. W jej czesci czwartej
zatytulowanej Stosunek ludzi i spotecznosci parnstwowych do spolecznosci Swiatowej
mozna przeczytaé, ze stosunki w panstwie miedzy wladza publiczna, obywatelami
i zrzeszeniami nalezy regulowac i kierowa¢ nimi wedtug zasady pomocniczosci.
Dotyczy to szczegdlnie tworzenia takich warunkéw, aby wladza publiczna, oby-
watele i zrzeszenia mogly wykonywac swoje zadania bezpiecznie, tj. niezaleznie,
samodzielnie i pod ochrong prawa (Jan XXIII, 1963, 140). Z kolei w czesci pierw-
szej encykliki, w punkcie zatytutowanym Prawa czlowieka, papiez wskazuje na
sposob, w jaki Kosciot katolicki definiuje zrzeszenia. Zgodnie z ta definicjg jest to
prawo ludzi do zbierania si¢ i zrzeszania w dowolnej formie, w ramach ktorej
funkcjonuja z wlasnej woli i na wlasng odpowiedzialnos¢ oraz daza do osiggnigcia
pozadanych celow i uzyskania jak najlepszych wynikéw (Jan XXIII, 1963, 23).

Przywolane tutaj nauczanie papieskie dostarcza takze poteznej motywacji ka-
tolikom i zacheca ich do tego, aby zakladali ,liczne organizacje czy tez instytucje
posrednie dla osiggniecia celéw, do ktérych poszczegolny czlowiek nie moze sam
skutecznie dazy¢. Te bowiem organizacje oraz instytucje sa niezbedne dla ochrony
godnosci i wolnosci osoby ludzkiej, majacej si¢ odznacza¢ pelnym poczuciem
odpowiedzialnosci” (Jan XXIII, 1963, 24).

Wskazane wyzej zrzeszenia mozna utozsamiac przede wszystkim z samorzg-
dem terytorialnym jako wspdlnota samorzadowsy, ktéra stanowi o rozwoju swojej
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spolecznosci poprzez jej udzial w realizacji zadan publicznych. Jednoczesnie
wspolnota ta charakteryzuje sie tym, zZe gwarantuje jednostkom wptyw na spra-
wowanie wladzy terytorialnej i panstwowej. Do jej pozytywnych funkcji nalezy
szczegllnie wykonywanie zadan stuzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkancow
wspolnoty, udzial w zarzadzaniu swoimi sprawami oraz wplyw na bieg spraw
publicznych. Samorzad terytorialny niesie za sobg przede wszystkim takie warto-
$ci, jak ksztaltowanie spoleczenstwa obywatelskiego i odpowiedzialnos¢ miesz-
kancow za swoje wspolnoty samorzadowe, w ktorych granicach dziatajg (por. Lis,
2012, s. 161-162; Patyra, 2018, s. 231-234). Przywolane tutaj wspdlnoty samorza-
dowe mozna wigc definiowaé za pomoca nastepujacych termindw: zrzeszenio-
wos¢ (obszar dzialania, terytorium), ludnos¢ (wspdlnota), cele (kompetencje,
zadania, obowigzki) i kultura (wigzi, zwyczaje, obyczaje) (Chodubski, 2017, s. 15).

Zasade pomocniczoéci omawia tez Jan Pawel IT w encyklice Centesimus annus
(Setna rocznica), wydanej w 1991 roku, w setng rocznice encykliki Rerum nova-
rum Leona XIII. Za swoim poprzednikiem Jan Pawel II krytykuje wlasnos¢
wspolng panstwa i zwraca uwage na wazng role niezaleznych i autonomicznych
wspolnot w zyciu spolecznym, zdolnych samodzielnie wykonywac¢ swoje zadania
i ponosi¢ za nie odpowiedzialnos¢. Jego zdaniem relacje migdzy panstwem a spo-
teczenstwem powinny sie opiera¢ na zasadzie pomocniczosci. Zgodnie z jej zalo-
zeniami panstwo powinno pozwoli¢ spoleczenstwu na niezalezne i samodzielne
rozwijanie swojej dziatalnosci, tak aby wszyscy obywatele mogli w pelni uczestni-
czyé w zyciu spolecznym, wspierajac przy tym rozne formy samoorganizacji spo-
tecznej. Jednoczesnie panstwo nie powinno ingerowaé w sprawy, zadania i kom-
petencje, ktore dotycza tych wspolnot, ale czuwaé i pomaga¢, gdy zajdzie taka
potrzeba.

W kontekscie tych refleksji w czeéci zatytulowanej Ku ,,rzeczom nowym” na-
szych czasow Jan Pawel II naucza, ze panstwo powinno dziala¢ zaréwno posrednio
i zgodnie z zasadg pomocniczosci, tworzac warunki do pelnego rozwoju jednostek
i wspdlnot, przy zachowaniu pomocniczych ustug panstwa, jak i bezposrednio
i zgodnie z zasada solidarnosci, ktora sprzyja dobru wspdlnemu (Jan Pawel II,
1991, 15). Stad tez w Centesimus annus, w punkcie rozwazan Patistwo i kultura,
za kwestie wazng uznal papiez rozwiniecie znaczenia wspolnoty osob jako tej,
ktdra obok rodziny stanowi przyklad spolecznosci posrednich, spelniajacych pod-
stawowa role pomocniczosci i solidarnosci. Stwierdza przy tym, ze ,dojrzewaja
one jako prawdziwe wspolnoty oséb i umacniajg tkanke spoleczna, zapobiegajac
jej degradacji, jaka jest anonimowos$¢ i bezosobowe umasowienie, niestety czeste
we wspolczesnym spoleczenstwie. Osoba ludzka zyje i »podmiotowo$¢ spoleczen-
stwa« wzrasta wtedy, kiedy wiele réznych relacji wzajemnie si¢ ze sobg splata” (Jan
Pawet II, 1991, 49).
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Jan Pawet II wyrazil poglad o istotnej roli wspolnoty oséb w zyciu spotecznym
w swojej pierwszej encyklice Redemptor hominis (Odkupiciel czlowieka) z 1979
roku - jest to dokument programowy jego pontyfikatu. W rozdziale trzecim ency-
kliki zatytutowanym Czlowiek odkupiony i jego sytuacja w Swiecie wspotczesnym,
w punkcie Wiszystkie drogi Kosciota prowadzg do czlowieka, podkresla, ze czlowiek
swoje zycie ksztaltuje poprzez rozliczne wigzi, kontakty, uklady, kregi spoleczne,
jakie tacza go z innymi ludzmi. Dlatego nalezy on do wspdlnoty - rodziny, spo-
tecznosci, srodowiska, narodu, ludzkosci - i jest ,,pierwsza droga, po ktorej winien
kroczy¢ Kosciot w wypelnianiu swojego postannictwa” (Jan Pawel I1, 1979, 14).

Na podstawie omawianych encyklik Jana Pawta II mozna stwierdzi¢, ze istot-
ne jest to, aby relacje w panstwie opiera¢ zaréwno na zasadzie pomocniczosci,
ktdéra pozwala obywatelom rozwijac ich wlasng dzialalnos$¢, a jednoczesnie poma-
ga im, gdy jest to konieczne, jak i na zasadzie solidarnosci, ktdra sprzyja budowa-
niu dobra wspdlnego, a co za tym idzie - zobowigzuje panstwo do wsparcia tych,
ktdérzy nie radzg sobie w tej dzialalnosci (por. Jan Pawel II, 1979; 1991). Wydaje
sie, ze obie zasady wigza si¢ bezposrednio z poszanowaniem autonomii wspolnot,
a w ukladzie terytorialnym - samorzadéw, ktérych zadanie polega na rozwiazy-
waniu problemdéw swoich mieszkancéw. Najczesciej jednak jest to zadanie prze-
znaczone najpierw dla gminy, ktéra znajduje si¢ najblizej obywateli, przez co zna
i lepiej rozpoznaje ich problemy oraz potrafi je skutecznie rozwigza¢ poprzez
efektywne dziatania pomocowe, a dopiero pdzniej dla powiatu, wojewddztwa
i panstwa. Mozna zatem sadzi¢, ze samorzad terytorialny jawi si¢ jako czynnik
wzmacniajacy zasade pomocniczosci i solidarnosci.

Elementy zasady pomocniczosci pojawiajg si¢ rowniez w dwoch encyklikach
Benedykta XVI: Deus caritas est (Bog jest miloscig) z 2006 roku oraz Caritas in
veritate (Milo§¢ w prawdzie) z 2009 roku. W pierwszej z encyklik papiez przypo-
mina, ze panstwo powinno dazy¢ do sprawiedliwosci, tj. porzadku spotecznego,
ktéry kazdemu obywatelowi gwarantuje jego udzial w czesci dobr wspdlnych,
z zachowaniem zasady pomocniczosci (Benedykt XV, 2006, 26). Z kolei w ency-
klice Caritas in veritate ukazuje on pomocniczo$¢ jako troske o dobro wspdlne,
zwigzane ze wspolzyciem spolecznym oséb - jednostek, rodzin i grup posrednich
taczacych si¢ we wspolnocie spotecznej. Za wlasciwe uznaje w niej angazowanie
sie 0s6b dla dobra wspdlnego spolecznosci, do ktdrej naleza, ktora zapewnia im
peten rozwoj i pozwala im osiggna¢ takze wlasne dobro. Zdaniem papieza dziata-
nie dla dobra wspdlnego, ktérym sg rzeczywiste potrzeby wspolnoty spotecznej,
wymaga od tej wspolnoty odpowiedniej organizacji instytucjonalnej. Innymi
stowy, chodzi o ,korzystanie z zespotu instytucji tworzacych z punktu widzenia
prawnego, cywilnego, politycznego i kulturalnego strukture zycia spolecznego”
(Benedykt XVTI, 2009, 7).
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W dalszej czesci Caritas in veritate, w rozdziale piatym zatytulowanym
Wspolpraca rodziny ludzkiej, pomocniczo$¢ jest rozumiana jako przejaw rozwija-
nia braterskiej wspotpracy i wyraz ludzkiej wolnosci. Oznacza ona pomoc jed-
nostkom dzieki autonomii wspélnot spotecznych. Pomoc jest oferowana, gdy
wspoélnoty te nie potrafig dziala¢ samodzielnie. Jednoczesnie uznaje si¢ i szanuje
ich wolnos¢ oraz prawo do udzialu w podejmowaniu decyzji i ponoszenia odpo-
wiedzialnosci za nie. Dlatego tego rodzaju pomoc ,,powinna cechowa’ si¢ po-
mocniczoscig, wyrazang na wielu poziomach i réznych plaszczyznach nawzajem
wspoltpracujacych” (Benedykt X V1, 2009, 57).

Benedykt XVI w encyklice Caritas in veritate naucza réwniez, ze zasada po-
mocniczo$ci powinna by¢ $cisle zwigzana z zasada solidarnosci, poniewaz ,,pomoc-
niczos¢ bez solidarnosci konczy si¢ partykularyzmem spolecznym, [...] solidarnos¢
bez pomocniczosci staje sie [zas] asystencjalizmem upokarzajacym potrzebujacego
czlowieka” (Benedykt XVI, 2009, 58). Nie mozna oczywiscie tego zwigzku trakto-
wa¢ jako przyzwolenie na scentralizowane panstwo opiekuncze. W relacjach mig-
dzy panstwem a spoteczenstwem zasada pomocniczosci niesie pomoc, gdy ta jest
potrzebna, natomiast zasada solidarnosci okresla zaangazowanie i troske o dobro
wspdlne, a nie tylko o wlasne (por. Pomocniczosci zasada).

We wspomnianych encyklikach Benedykt XVI za wlasciwy uznaje taki porza-
dek spoteczny, w ktérym wspdlnotom samorzadowym, zgodnie z zasadg sprawie-
dliwosci, zapewnia si¢ udzial w czesci zadan publicznych, a w mysl zasady dobra
wspolnego — mieszkancy tych wspolnot samorzadowych dzialajg i angazuja sie dla
dobra jej ogétu.

W porzadku tym stosunki miedzy panstwem a wspélnotami samorzagdowymi
reguluje si¢ na zasadzie pomocniczosci, co oznacza wolnos¢ i odpowiedzialnos¢
tych wspdlnot oraz ich mieszkancow za swoje zadania i kompetencje, a takze
pomoc panstwa wtedy, gdy jest ona konieczna i o ile polega na wsparciu, a nie
przejmowaniu lub odbieraniu im zadan i kompetencji. W tak okreslonym po-
rzadku spotecznym wspélnotom samorzagdowym zapewnia si¢ pelng autonomie
w dzialaniu, ktéra dzieki ich odpowiedniej organizacji instytucjonalnej umozliwia
im rozwdj i budowe dobra wspdlnego (por. Benedykt XVI, 2006; 2009; Luzynski,
2012).

¢t

Analiza zaprezentowanych encyklik papieskich pozwala wskaza¢ wspélne zalozenia,
na ktérych wedtug ich autoréw opiera si¢ zasada pomocniczosci. Jednym z nich jest
zalozenie, ze relacje miedzy panstwem a spoleczenstwem powinno si¢ regulowac
z jej zachowaniem. Spoleczenstwo, jego obywatele i wspdlnoty, do ktérych oni nale-
23 1 ktdre tworza niezaleznie, samodzielnie i na wlasng odpowiedzialnos¢, rozwijaja
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swoja dziatalno$¢, jak tylko to mozliwe, natomiast panstwo pomaga im tylko wtedy,
gdy taka pomoc jest potrzebna. W tym znaczeniu pomoc $wiadczona przez panstwo
polega na wspieraniu, wzmacnianiu i pobudzaniu tych dzialan, nie za$ na ich przej-
mowaniu lub odbieraniu. Tak rozumiana zasada pomocniczosci to jedna z kluczo-
wych kwestii podejmowanych w nauczaniu spolecznym Kosciota katolickiego
- zakfada ona odpowiedzialno$¢ ,,0soby ludzkiej” za zaspokajanie swoich potrzeb.
Jako swoisty zalacznik do jej rozumienia we wspomnianych rozwazaniach papiezy
pojawiaja si¢ rowniez dwie inne zasady: sprawiedliwosci i dobra wspolnego.

Nie ulega watpliwosci, ze gdy w przywolanych encyklikach papieskich mowa
jest o zasadzie pomocniczosci w odniesieniu do samorzadu terytorialnego, pod-
kredla sie, ze jako dziatalno$¢ panstwa wzgledem niezaleznych i samodzielnych
wspdlnot samorzagdowych nie powinna narusza¢ ich wolnoéci, w szczegolnosci
prawa do decydowania, rozstrzygania spraw, rozwigzywania problemow i repre-
zentowania interesdw, nie powinna przejmowac lub odbiera¢ ich kompetencji
i zadan publicznych stuzacych zaspokajaniu ich potrzeb oraz ingerowaé we wila-
dze, ktérg sprawujg autonomicznie i dobrowolnie. Rzecz jasna, obowigzkiem
panstwa jest im pomaga¢ i interweniowa¢ wowczas, gdy same sobie nie radza.
W kazdym jednak przypadku pomoc i interwencja panstwa powinny polega¢ jedy-
nie na wsparciu, wzmacnianiu i pobudzaniu, nie za$ na zastepowaniu lub niszcze-
niu dziatalnosci i oddolnych aktywnosci wspoélnot samorzagdowych. Kompetencje
i zadania publiczne przydziela si¢ bowiem w pierwszej kolejnosci samorzagdom
nizszego szczebla, a gdy te przekraczajg ich mozliwosci wykonawcze, przekazuje
sie je samorzagdom wyzszego szczebla. Panstwo natomiast przejmuje je tylko wow-
czas, gdy moze je wykona¢ zdecydowanie efektywniej. Stad tez w doktrynie rozu-
mienia omawianej zasady, sformulowanej w spotecznym nauczaniu Kosciota kato-
lickiego, pomocniczo$¢ oznacza podziat zadan migdzy panstwo a samorzad teryto-
rialny, ktéremu przydziela si¢ do realizacji kompetencje i zadania publiczne, jako
ze znajduje si¢ on najblizej potrzebujacych obywateli.

Mozna powiedzie¢, ze samorzad terytorialny to czynnik wzmacniajacy zasade
pomocniczosci, a co za tym idzie - zasade sprawiedliwosci i dobra wspdlnego.
To wiasnie samorzad terytorialny realizuje podstawowa funkcje pomocniczosci
- umacnianie uprawnien obywateli i wspdlnot.
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