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Analiza SWOT jako metoda diagnozy
szkolnictwa wyzszego

Poddajgc analizie opublikowane w latach 2001-2009 diagnozy
wykorzystujgce metode SWOT w odniesieniu do szkolnictwa wyzszego,
autor podejmuje prébe oceny zasadnos$ci stosowania wyzej wymienionej metody
w tym specyficznym przypadku, a takze zmierza
do jej usystematyzowania.
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Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie ma wskaza¢ przydatno$¢ metody SWOT do diagnozy sytuacii
szkolnictwa wyzszego. Diagnoza, a doktadniej wnioski z niej plynace, sa konieczne dla
tworzenia strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego czy tez konkretnej uczelni. W trakcie
powstawania koncepcji artykutu scharakteryzowatem krétko mozliwe metody diagnozy
szkolnictwa wyzszego i przyjatem teze, ze metoda SWOT najlepiej odpowiada wymaga-
niom stawianym wiasciwej ocenie sytuacji szkolnictwa wyzszego. Za punkt wyjscia oceny
przydatnosci metody SWOT przyjatlem analize SWOT polskiego szkolnictwa wyzsze-
go opublikowang w raporcie Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowg (Dutkowski, red.
2001, s. 85-88), positkowatem sie rowniez analiza przeprowadzong przez dr. Tadeusza
Kowalewskiego (2005, s. 33-34), a takze wstepnymi ustaleniami analizy SWOT dla pols-
kiego systemu szkolnictwa wyzszego przedstawionymi przez ministra Michata Seweryrs-
kiego na konferencji pt. ,Przyszio$¢ uniwersytetow w Polsce i Unii Europejskiej” (Rocki
2006). Zestawienie analiz jest uzupetnione o0 najnowsze opracowanie zawarte w strategii
szkolnictwa wyzszego w latach 2010-2020 (Strategia..., s. 56-57), ktora zostata ogtoszo-
na 2 grudnia 2009 roku, za$ nosi logo Konferencji Rektordw Zawodowych Szkét Polskich,
Fundacji Rektorow Polskich, Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich oraz
Konferencji Rektoréw Panstwowych Wyzszych Szkot Zawodowych. Jest to bodaj pierwszy
powstaty w Polsce kompleksowy dokument programowy poparty wielomiesiecznymi ba-
daniami i analizami. Jego koordynator, prof. Jerzy Woznicki, wraz ze swoim zespotem
twierdzi, iz zmiany w szkolnictwie wyzszym sg potrzebne, a nawet konieczne (Thieme



32 Radostaw Dawidziuk

2010), zas$ okreSlenie ,projekt Srodowiskowy” wskazuje, ze jest to oddolne dziatanie $ro-
dowiska akademickiego zmierzajgce do zreformowania szkolnictwa wyzszego.

Charakterystyka metody SWOT

Analize strategiczng szkolnictwa wyzszego mozemy zdefiniowa¢ jako zbidr dziatan
diagnozujgcych jego stan i otoczenie. Wyniki tej analizy sg wykorzystywane do opracowa-
nia strategii ijej realizacji. Stan szkolnictwa wyzszego ijego otoczenia mozna diagnozo-
wac za pomocg rdznorodnych metod itechnik analizy, ktdre takze pozwalajg na zbadanie
oraz ocene wewnetrznej kondycji szkolnictwa wyzszego ijego otoczenia, a takze umozli-
wiajg na podstawie tych informacji opracowanie i wdrozenie strategii jego rozwoju (Czar-
necki 2000, s. 30) w dtuzszej perspektywie czasu (10-20 lat). Zbiér wymienionych dziatan,
zaliczonych do metod analizy strategicznej, jest pierwszym etapem planowania strategicz-
nego, po ktérym nastepuje sformutowanie strategii szkolnictwa wyzszego (czy tez poje-
dynczej uczelni), a takze jej wdrozenie i kontrola. Oznacza to, ze zadaniem analizy strate-
gicznej jest dostarczenie decydentom informaciji, na ktorych podstawie wyznaczyliby oni
cele oraz opracowali drogi ich osiggniecia, a wiec strategie obejmujgce swym zakresem
zarowno zjawiska i procesy zachodzace w otoczeniu szkolnictwa wyzszego, jak i wew-
natrz badanych uczelni. Dlatego tez analiza powinna opisywac zjawiska zachodzace
w obu tych sferach, stara sie rozpozna¢ ich przyczyny, konsekwencje dla szkolnictwa
wyzszego oraz identyfikowaé wzajemne zaleznosci miedzy tymi elementami. Dopiero na
podstawie wynikdw tak skonstruowanej analizy mozna zmierza¢ do racjonalnego okresle-
nia celow i strategii szkolnictwa (Czarnecki 2000, s. 30). Warto réwniez zaznaczy¢, ze ana-
liza strategiczna moze by¢ wykorzystana do postawienia diagnozy pojedynczej uczelni
i umozliwi¢ opracowanie jej strategii.

W my$l najbardziej rozpowszechnionego podziatu, nawigzujac do tematu opracowa-
nia, w zbiorze metod wykorzystywanych w analizie strategicznej mozemy wyr6znic:

- metody analizy otoczenia szkolnictwa wyzszegqo;

metody analizy potencjatu strategicznego szkolnictwa wyzszego;
metody integrujace, stuzgce do jednoczesnej analizy stanu szkolnictwa wyzszego
i jego otoczenia.

Ze wzgledu na najszerszy zakres problemow ujetych w diagnozie, do przeprowa-
dzenia analizy strategicznej szkolnictwa wyzszego najodpowiedniejsze zdajg sie metody
integrujgce. Metody te, w jednym procesie postepowania badawczego, scalajg wiele ele-
mentow, co stwarza pole do trafnego rozwigzywania probleméw wymagajacych podjecia
decyzji.

Najszersze mozliwosci wykorzystania wnioskow ptynacych z wynikéw badarn z wyko-
rzystaniem metod zintegrowanych majg analiza SWOT, analiza SPACE i metody portfe-
lowe.

Nalezy zauwazy¢, iz analize SPACE oraz metody portfelowe, z racji ich konstrukcji i za-
lozen, mozemy wykorzysta¢ do diagnozowania konkretnej uczelni (badZz nawet konkret-
nej ustugi edukacyjnej) na tle sektora szkolnictwa wyzszego czy tez rynku ustug eduka-
cyjnych, jednak ich wykorzystanie do analizy strategicznej szkolnictwa wyzszego kitdci sie
z ich konstrukcja.
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Analiza SPACE (Strategie Position and Action Evaluation) to wielokryterialna meto-
da projektowania strategii autorstwa Alana J. Rowe’a, Richarda 0. Masona oraz Karla E.
Dickela, ktdrzy sformutowali oryginalne podejscie do analizy otoczenia i sytuacji uczelni
oparte, nie jak w przypadku tradycyjnych analiz na dwoch, ale na czterech podstawowych
kryteriach (Lisinski 2004, s. 253):

_sity finansowej uczelni (dodatnia czes$¢ osi Y);

zdolnosci konkurencyjnych uczelni (ujemna czes$¢ osi X);
sity sektora uczelni (dodatnia cze$¢ osi X);
stabilnosci sektora uczelni (ujemna czes¢ osi Y).

Wyszczegoblnione kryteria sa rozmieszczone na uktadziewspotrzednych, naktorym
site finansowg przeciwstawia sie stabilno$ci sektora, a site sektora - zdolnosciom konku-
rencyjnym. Metoda ta stuzy do analizy strategicznej uczelni dziatajgcej w jednym sektorze
(np. ksztatcacej na jednym kierunku studiow).

Metody portfelowe to grupa metod przeznaczonych do analizy oraz planowania stra-
tegii uczelni zdywersyfikowanych, dziatajgcych w wielu sektorach. Wspdlnym mianowni-
kiem wszystkich tych koncepcji metodycznych jest budowanie macierzy na podstawie
dwoch kryteridw, z ktdrych pierwsze dotyczy potencjatu wewnetrznego, a drugie - sytua-
cji w otoczeniu. W konsekwencji otrzymujemy macierze z umieszczonymi na nich ustuga-
mi edukacyjnymi lub strategicznymi jednostkami dydaktycznymi (wydziatami uczelni), za
pomoca ktoérych mozna poréwnaé korzysci dla catej uczelni, jakie odnosi ona z prowadze-
nia dziatalnosci w danym sektorze lub ze $wiadczenia okreslonej ustugi (Czarnecki 2000,
s. 108). Najpopularniejsze wsréd nich to: macierz BCG, McKinsey (GE), ADL oraz macierz
Hofera. Metody portfelowe pokazuja, ze sytuacja danej uczelni zalezy w duzej mierze od
sytuacji w catym sektorze, a ta jest zréznicowana w réznych sektorach. Pewnym proble-
mem jest kwestia okre$lenia kryteridw, od ktérych zalezy atrakcyjno$¢ poszczegolnych
sektorow. W metodzie BCG uzalezniono atrakcyjno$é sektora od stopy wzrostu rynku,
w metodzie ADL - od etapu cyklu zycia, w ktérym dany sektor sie znajduje, a w macierzy
McKinseya czynnik ten okreslono po prostu jako atrakcyjno$¢ sektora (Czarnecki 1997,
s. 131).

Analiza SWOT (akronim od stéw strenghts - silne strony, weaknesses - stabosci,
opportunities - szanse oraz threats - zagrozenia) moze by¢ wykorzystywana w analizie
strategicznej szkolnictwa wyzszego. Jest metoda szeroko stosowang i fatwg w realizacj,
jej pierwszym krokiem jest zidentyfikowanie silnych i stabych stron szkolnictwa wyzszego
czy tez wybranej uczelni (czynniki wewnetrzne) oraz pojawiajacych sie w otoczeniu szans
i zagrozen (czynniki zewnetrzne). Generalng zasadg jest dazenie do uniknigcia zagrozen
oraz do wykorzystania szans, jakie sie pojawiajg w otoczeniu. Wyniki tej analizy pozwala-
ja zatem na zdobycie w miare petnego obrazu szkolnictwa wyzszego (czy tez danej uczel-
ni) na tle otoczenia, a wnioski z niej ptynace moga by¢ z powodzeniem wykorzystywane
we wszystkich etapach procesu planowania strategicznego, wigcznie z oceng i wyborem
planu strategicznego (Lisinski 2004, s. 226).

Pewnym niebezpieczenstwem stosowania tej metody jest fakt, iz osoby decyzyjne ma-
jatendencje do przeceniania korzystnych zjawisk w otoczeniu, z mniejszg natomiast uwa-
ga traktujg kryjace sie w nim zagrozenia. Dlatego tez, ze wzgledu na znaczng mozliwos¢
otrzymania wynikow obarczonych btedem, warto uzupeti¢ stosowanie metody SWOT
0 koncepcje zwang analiza wrazliwosci. Analize wrazliwosci przeprowadza sie na etapie
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podejmowania decyzji. Jej podstawg jest opracowanie optymistycznego i pesymistyczne-
go wariantu zmian warunkow dziatania szkolnictwa wyzszego. Takie rozwigzanie pocigga
za sobg konieczno$¢ wykonania szeregu dodatkowych czynno$ci zwigzanych ze zidenty-
fikowaniem obszardw dziatalnoSci o najwiekszym dla niej znaczeniu, a nastepnie oszaco-
waniu wptywu na te obszary potencjalnych zagrozen (Czarnecki 2000, s. 107).

Pewng staboscig jest to, iz przeprowadzajgc analize¢ metodg SWOT, mozna wzig¢ pod
uwage zaréwno bardzo duza liczbe czynnikéw, jak i bardzo matg. Mozemy takze, nie
wchodzac w kolizie z samg metoda, pomingé niektore czynniki (np. ze wzgledu na brak
informacji badz niewygodne aspekty funkcjonowania szkolnictwa wyzszego). Réwniez
wtedy analiza SWOT zostanie wykonana w catosci i poprawnie pod wzgledem metodolo-
gicznym (Czarnecki 1997, s. 129), a przedstawiony obraz bedzie odbiegat od stanu fak-
tycznego.

Przed rozpoczeciem mnozenia elementéw zaliczanych do silnych i stabych stron oraz
szans i zagrozen celowe jest dokonanie ich pogrupowania w ramach szerszych zagad-
nien. Nastepnie, majac na uwadze wykorzystanie wczesniej wspomnianej analizy wrazli-
wosci, nalezy okresli¢ stopiert intensywnosci oddzialywania poszczegéinych zagadnien,
atakze poszczegbinych elementéw w ramach tych zagadniei. Wybor tych elementéw za-
lezy od ogolnej znajomosci czynnikdw rozwoju i barier danej dziedziny aktywnosci ludz-
kiej - w naszym przypadku szkolnictwa wyzszego. Moze on by¢ w pewnym stopniu su-
biektywny, gdyz zalezy m.in. od sytuacji gospodarczej czy tez politycznej danego kraju
i moze sie zdarzy¢, ze ten sam element moze by¢ obecnie szansa, a za 10 lat zagro-
zeniem.

Szkolnictwo wyzsze dziata w ztozonym, dynamicznym srodowisku - skomplikowanym
systemie trendow, zdarzen, rynkow, ktore tworza kontekst dziatania szkolnictwa wyzszego
(Obt6j 2001, s. 103) - ijest od niego szczegdlnie zalezne. Czerpie z otoczenia i przetwa-
rza najrozniejsze zasoby, niezbedne dla jego istnienia. Z jednej strony otoczenie stawia
przed nim pewne wymagania, ktére moga zagrazac jego funkcjonowaniu, ale z drugiej
- tkwig w nim mozliwo$ci rozwoju, dlatego tez w otoczeniu nalezy upatrywac szans i zag-
rozen dla szkolnictwa wyzszego. Wedlug jednego z gtéwnych podziatow otoczenia, roz-
rdzniamy otoczenie dalsze (posrednie), nazywane tez makrootoczeniem, przedstawiajgce
systemy, ktdre ksztattujg szkolnictwo wyzsze i nadajg mu charakter, oraz otoczenie blizsze
(bezposrednie), nazywane mikrootoczeniem, obejmujace wszystkie systemy, z ktérymi
poszczegdine uczelnie tworzg sprzezenia zwrotne. Przeprowadzajac diagnoze szkolnict-
wa wyzszego jako catego sektora, nalezy poszukiwaé szans i zagrozen w makrootocze-
niu, czyli w zespole warunkéw funkcjonowania szkolnictwa wyzszego wynikajgcych z te-
go, ze dziata ono w okreslonym kraju i regionie, w danym uktadzie politycznym, prawnym,
spotecznym, a nawet w okreslonej strefie klimatycznej (Gierszewska 2003, s. 38-40). Wa-
runki tworzone przez makrootoczenie sa zjawiskami, ktore nie podlegaja oddziatywaniu
szkolnictwa wyzszego.

Makrootoczenie sktada sie z segmentdw (ekonomicznego, polityczno-prawnego, tech-
nologicznego, spotecznego, demograficznego, miedzynarodowego), w ktérych mozna
okresli¢ oraz zbadac trendy i zalezno$ci miedzy nimi (Gierszewska 2003, s. 40). m

W tym miejscu konieczne jest szersze omdwienie poszczeg6lnych segmentéw makro-
otoczenia, z uwzglednieniem mozliwosci podziatu w analizie strategicznej (Krzak 2003,
S. 91-94):
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Otoczenie ekonomiczne (gospodarcze) jest wyznaczane przez stan gospodarki.
Wplywa ono na pojemno$¢ i chlonno$¢ rynkdw obstugiwanych przez szkolnictwo
wyzsze. Z niego ptyna takie czynniki tworzace popyt jak np. koniunktura gospodar-
cza, naklady publiczne na szkolnictwo wyzsze, stopa bezrobocia, wskaznik inflacji,
poziom cen, dostepno$¢ kredytow, dochody obywateli itp. Elementy te bezposred-
nio badZ posrednio ksztattujg site nabywczg klientdw. Stan tego otoczenia ma
wplyw na wielkosSci dotacji budzetowej dla uczelni publicznych oraz przyjeta przez
rynek wysokos$¢ czesnego w uczelniach niepublicznych. Nalezy do podstawowych
czynnikdw umozliwiajacych realizacje inwestycji i rozw6j kadrowy uczelni.
Otoczenie polityczno-prawne ma szczegdlne znaczenie w tworzeniu szans i zagro-
zen; rozwigzania legislacyjne decydujg m.in. 0 mozliwoSciach rozwoju i poziomie
konkurencyjno$ci (Gierszewska 2003, s. 49). Otoczenie to ustala normy regulujgce
funkcjonowanie catego szkolnictwa wyzszego. W jego sktad wchodzg: system
prawny, instytucje rzgdowe i samorzagdowe oraz grupy nacisku, do ktérych naleza
m.in. organizacje spoteczne. Elementy te tworzg ramy dla mozliwych dziatarn szkol-
nictwa wyzszego. Przepisy prawne spetniajg wiele szczeg6towych funkeiji (np. och-
rona intereséw spotecznych, uczelni i konsumentéw).

Otoczenie technologiczne oddziatuje na cechy funkcjonalne, jako$¢ i asortyment
ustug oferowanych przez uczelnie, Srodki oraz sposoby dystrybucji i komunikowa-
nia sie z rynkiem, a takze wplywa na technike procesu dydaktycznego. Za jego
przyczyng zmienia si¢ zapotrzebowanie na r6znego rodzaju specjalistow na rynku
pracy, ktérzy muszg mie¢ okre$lone kwalifikacje, dlatego tez uczelnie muszg do-
stosowywac sie do zmian (a nawet je wyznaczac) zwigzanych z rozwojem techno-
logicznym.

Otoczenie spoteczne dotyczy wielu aspektow, stad jego wielokierunkowe oddziaty-
wanie. Wsp6iczesnie obserwujemy coraz bardziej otwarte spoteczenstwa oraz przy-
wigzywanie coraz wigkszej wagi clo rozwoju jednostki, otwarto$¢ na nowe i obce
idee, docenienie procesow uczenia sie (Gierszewska 2003, s. 36). Dlatego otocze-
nie spoteczne oddziatuje przede wszystkim na wielko$¢ popytu na rynku ustug
edukacyjnych, a jego zrodiem sg motywy, preferencje, upodobania ksztattowane
przez religie, tradycje, zwyczaje, kontakty spoteczne.

Otoczenie demograficzne ma najwieksze znaczenie dla szkolnictwa wyzszego,
gdyz z niego pochodzg fizyczne cechy cztowieka, od ktérych uzalezniona jest wiek-
sz0$¢ ludzkich potrzeb. Struktura wieku, pte¢, przynalezno$¢ etniczna, przyrost na-
turalny, wielko$¢ i stadium zycia rodziny, migracje ludnosci, poziom wyksztatcenia
determinujg powstanie ogromnej liczby potrzeb. Waznymi czynnikami, ktére
koniecznie nalezy uwzgledni¢, sg m.in. niedobdr, atakze podeszly wiek kadry nau-
kowo-dydaktycznej.

Otoczenie miedzynarodowe oddziatywuje poprzez wptyw gospodarki Swiatowej na
szkolnictwo wyzsze czy tez na poszczeg6lne uczelnie. Stosowanie nowoczesnych
Srodkow transportu i tgcznosci, likwidowanie barier polityczno-prawnych prze-
mieszczania sie i handlu zagranicznego zmierza nieodwracalnie w kierunku pows-
tania gospodarki globalnej. Wspotpraca i konkurencja stwarzajg nowe mozliwosci
rozwoju dla wielu podmiotdw. Powszechnie przyjete w Unii Europejskiej ustalenia
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Procesu Boloriskiego zapewniajg swobodny przeptyw pracownikéw naukowo-dy.
daktycznych i studentéw w europejskiej przestrzeni edukacyjne;.

Taki podzial makrootoczenia w znacznym stopniu utatwia i systematyzuje dokonanie
wyboru szans oraz zagrozen koniecznego do przeprowadzenia analizy metodg SWOT.

Zblizonego usystematyzowania wymaga rowniez okreslenie silnych i stabych stron. Po
przegladzie opublikowanych dotad diagnoz oraz szerszym zaznajomieniu sie z problema-
tyka szkolnictwa wyzszego proponuje rozwiniecie pieciu obszaréw funkcjonowania tego
szkolnictwa:

Sytuacja rynku ustug edukacyjnych - mozna tu wyszczeg6lnié m.in.: dynamikg
wzrostu rynku (wyrazong np. liczbg studentéw), liczbe uczelni, $rednig wielkos¢
uczelni, rozktad geograficzny uczelni, stabilno$¢ duzych o$rodkéw akademickich,
Sredni koszt ksztatcenia, szerokosé¢ oferty edukacyjnej (kierunki, stopnie itryby stu-
didw itp.).
Sytuacja kadrowa - zawierajgca m.in. nastepujace elementy: jako$¢ kadry akade-
mickiej, liczebnos¢ kadry akademickiej, wiek i perspektywiczno$¢ kadry akademic-
kiej, zarzadzanie personelem i kadrg akademickg, polityka kadrowa, kontakty kadry
akademickiej z uczelniami zagranicznymi, przemystem czy samorzgdem terytorial-
nym.
Infrastruktura uczelniana - czyli posiadane budynki dydaktyczne, administracyjne,
domy studenckie, obiekty sportowe, biblioteki, laboratoria, sieci komputerowe, po
moce dydaktyczne itd., ich stan, a takze poziom kosztdw zwigzanych z ich utrzy-
maniem oraz stopien ich wykorzystania, zarzadzanie majgtkiem uczelni.
Jakos$¢ ksztatcenia - coraz czeSciej wymieniane hasto zwigzane z reformowaniem
szkolnictwa wyzszego, w ktérym réwniez nastepuje nawigzanie do sytuacji kadro-
wej (liczba studentéw na jednego nauczyciela akademickiego czy tez na jednego
pracownika samodzielnego), wewnetrznej polityki projakosciowej, a takze do po-
siadanej infrastruktury (dostep do laboratoriéw, sieci komputerowej, biblioteki), mo-
dyfikacji planéw i programéw studiéw zgodnie z potrzebami rynku pracy itp.
Jako$¢ badan naukowych - kwestia niezwykle trudna do oceny. Na potrzeby pols-
kiego szkolnictwa wyzszego stosuje sie ocene parametryczng opartg na stosunko-
wo prostej zasadzie: jednostki naukowe otrzymujg punkty za publikacje, udziat
w projektach naukowych oraz tzw. innowacyjno$¢ (np. patenty). Uzyskane punkty
sq dzielone przez liczbe pracownikdw naukowych i w ten sposdb otrzymuje sie
wynik. Proces ten jest oparty gtownie na danych iloSciowych, zostawiajac kwestie
jakosci nieco na drugim planie. Ocena ta w ostatnich latach zostata poddana pew-
nym modyfikacjom na podstawie przepiséw Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego z dnia 17 pazdziernika 2007 roku w sprawie kryteridw i trybu przyz-
nawania i rozliczania srodkéw finansowych na dziatalno$¢ statutowgl Oceny doko-
nuje sie odrebnie w dwoch zakresach:

wynikéw dziatalnosSci naukowej (ocena obejmuje nastepujgce elementy:

1 - publikacje recenzowane autorstwa pracownikéw jednostki naukowej, za-

mieszczone w czasopismach, ktorych wykaz jest ogtaszany w formie komunika-

1 ,Dziennik Ustaw" 2007, nr 205, poz. 1489.

—



Analiza SWOT jako metoda diagnozy szkolnictwa wyzszego 37

tu w biuletynie ,Sprawy Nauki” oraz na stronie internetowej Ministerstwa;

2 - monografie naukowe i podreczniki akademickie autorstwa pracownikéw jed-

nostki naukowej; 3 - posiadanie uprawnieri do nadawania stopni naukowych);

- praktycznych zastosowan wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych (oce-

na obejmuje nastepujgce elementy: 1 - nowe technologie, materiaty, wyroby,

systemy, ustugi i metody; 2 - wdrozenia wynikéw badar naukowych i prac roz-

wojowych; 3 - patenty, licencje, prawa ochronne na wzory uzytkowe; 4 - posia-

danie laboratoriéw z akredytacjg Polskiego Centrum Akredytacji). Prawidtowa

ocena jakosci polskich badan naukowych na tle osiagnie¢ zagranicznych na

tym polu bedzie mozliwa po opracowaniu i wdrozeniu nowej wiasciwej metody
pomiaru jakosci badan naukowych.

Po dokonaniu takiego podziatu nalezy okre$li¢ stopnien intensywnosci oddziatywania

poszczegbinych obszaréw, a takze poszczegdinych elementéw wewnatrz tych obszardw.

Dos$wiadczenia oSmiu lat - analiza istniejacych diagnoz
Silne strony

Szersze omowienie otrzymanych wynikéw analiz rozpoczniemy od opracowania Insty-
tutu Badan nad Gospodarkg Rynkowa z 2001 roku przygotowanego przez zespo6t pod kie-
rownictwem prof. Marka Dutkowskiego (zatgcznik 1). Autorzy wymienili w zakresie silnych
stron osiem elementow, niektére z nich budza pewne watpliwosci co do trafno$ci zalicze-
nia ich do silnych stron. Zdecydowanie nalezy sie zgodzi¢ ze stale wystepujgcym presti-
zem zawodowym nauczyciela akademickiego wymienionym w punkcie 1, na ktory to pra-
cownicy naukowi, naukowo-dydaktyczni oraz dydaktyczni pracowali setki lat. Natomiast
umieszczenie w tej czesci analizy ,spotecznej $wiadomosci znaczenia wyksztatcenia dla
kariery i poziomu zycia” budzi watpliwos$¢, gdyz Swiadomos¢ ta dotyczy otoczenia szkol-
nictwa wyzszego i powinna moim zdaniem znalez¢ sie w czesci dotyczacej szans. Nalezy
jednak zaznaczyé, iz czynnik ten obecnie ma duze znaczenie, za$ ksztattowat sie rowniez
przez wiele lat.

Nie inaczej (czyli jako szanse) powinni$my sklasyfikowac zasygnalizowane w punktach
2 i3 wzrost popytu na ustugi edukacyjne oraz gotowos$¢ spoteczng do ponoszenia kosz-
tow edukacji. Osoby korzystajace z ustug edukacyjnych pochodzg z otoczenia szkol-
nictwa wyzszego i w momencie tworzenia raportu byta to szansa. Obecnie zmiany de-
mograficzne w Polsce i panujacy kryzys gospodarczy przemawiajg za zaliczeniem tych
pozycji do zagrozen.

Silne strony wymienione w punktach 4, 5,6 i 8 s3 mocno zwigzane z rozwojem strony
podazowej rynku ustug edukacyjnych na poziomie wyzszym, gdzie zanotowano wzrost
liczby os6b ksztatcacych, a takze liczby uczelni, zwtaszcza niepublicznych, i stanowia je-
dynie rozcztonkowanie tego zjawiska. Ostatnig wymieniong silng strong jest istnienie row-
nomiernie rozmieszczonych na terenie kraju duzych i silnych osrodkéw akademickich.
Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢ wskazanie jedynie trzech silnych stron, w ktérych punkt
ciezkoSci opiera sie na duzych i silnych o$rodkach akademickich oraz dynamicznym roz-
woju rynku ustug edukacyjnych na poziomie wyzszym.
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W opublikowanej kilka lat pdzniej (w 2005 roku) analizie SWOT przeprowadzonej przez
dr. Tadeusza Kowalewskiego (zalacznik 2) wymienionych jest trzynascie silnych stron
szkolnictwa wyzszego. Podobnie jak w poprzednim opracowaniu znaczna liczha zagad-
nien (siedem) jest rozdrobnieniem kwestii rozwoju rynku edukacyjnego na poziomie wyz-
szym. W poréwnaniu z analizg z 2005 roku analiza ta zostata uzupetniona o stale rozsze-
rzajacy sie wachlarz ofert kierunkéw i trybow studiéw oraz wzrost liczby studiujgcyct
w Polsce obcokrajowcéw. Rynek ten osiggnat obecnie faze nasycenia po stronie podazy,
co sygnalizuje Kowalewski na wstepie, w kolejnych punktach zwraca uwage na rozwgj
szkolnictwa niepublicznego, ktdry nastgpit dzieki przyzwoleniu przez resort wkasciwy do
spraw szkolnictwa wyzszego na znaczne rozszerzenie oferty edukacyjnej zaréwno pod
wzgledem trybu studiéw (stacjonarne, niestacjonarne, podyplomowe), jak i kierunkow
studiéw oraz ich specjalnosci. Nalezy zauwazy¢ w tej kwestii zgodnoS¢ obu cytowanych
opracowan (zatgcznik 1i2), ktére wzajemnie sie uzupehiaja.

Autor analizy z 2005 roku zauwaza ponadto modernizacje techniczng infrastruktury
uczelnianej (ze szczegblnym wskazaniem informatyzacji szkolnictwa wyzszego) oraz
wzrost liczby pracownikow ze stopniem doktora (co niewatpliwie wywiera wptyw na jakosé
ksztalcenia), a takze na ciggte ewoluowanie programéw i kierunkéw studiéw w celu do-
stosowania ich do potrzeb rynkowych, cho¢ wiemy, ze lista kierunkéw studiéw oraz tres-
ci programowe w zdecydowanej czesci wynikajg ze stosownych rozporzadzen ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego.

Jedyng znaczacg rdznicg wystepujacg miedzy analizowanymi opracowaniami jest
przytoczenie jako silnej strony powstawania szkdét wyzszych w mniejszych osrodkach
(decentralizacji wynikajacej z powstawania uczelni niepublicznych oraz panfstwowych
wyzszych szkot zawodowych), ktére to umozliwia dotarcie do jak najwiekszej liczby kan-
dydatoéw na studia. Opracowanie Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowg z 2001 roku
wyraznie wskazywato site duzych o$rodkoéw akademickich.

Zaprezentowany przez ministra nauki i szkolnictwa wyzszego, prof. Michata Seweryn-
skiego, w pazdzierniku 2006 roku wstep do analizy SWOT dla polskiego systemu szkol-
nictwa wyzszego (zatgcznik 3) skladat sie z dwoch czeSci: okreslenia silnych i stabych
stron oraz szerokiego komentarza dotyczacego wyzwan najblizszej przyszitosci stojgcych
przed resortem, ktorym kierowal. Podstawy analizy byly tworzone z nieco odmienne
mniej rynkowej, a bardziej politycznej perspektywy i nalezy stwierdzi¢, ze w znacznym
stopniu odbiegajg od omawianych wyzej opracowan. Jako silne strony zostato wymienio-
nych szes¢ pozycji, wiekszo$¢ dotyczy efektéw dziatalnosci resortu szkolnictwa wyzsze-
go (np. autonomia finansowa uczelni, funkcjonowanie systeméw akredytacji pafistwowej,
rozbudowany system stypendialny i kredytowy wspomagajacy studentéw czy tez zaawan-
sowanie wdrazania Procesu Bolofskiego). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wymienione skfad-
niki sg nastepstwem podjetych dziatan legislacyjnych, a zatem wywodzg sie z otoczenia
szkolnictwa wyzszego, a ich pozytywny wydZwigk sktania do ich umieszczenia w grupie
szans.

Pozostate elementy wymienione w grupie silnych stron sg moim zdaniem sklasyfiko-
wane poprawnie. Nalezg do nich: wysoka jako$¢ ksztalcenia, dobrze rozwinieta geogra-
ficznie sie¢ uczelni oraz wzrost liczby nadawanych przez uczelnie stopni doktora. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze wyszczegolnione sg tylko trzy pojedyncze elementy sposrod pieciu
wyzej wymienionych obszaréw funkcjonowania szkolnictwa wyzszego.
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Zaprezentowana w 2009 roku analiza SWOT (tzw. projekt srodowiskowy, zatgcznik 4)
wskazuje osiem silnych stron szkolnictwa wyzszego, ktore zostaly sklasyfikowane (analo-
gicznie ujeto stabe strony) w dwoch grupach: skali funkcjonowania ijakosci funkcjonowa-
nia, co stanowi pewne novum i swoisty ,krok naprzdd” wéréd analizowanych diagnoz. Wy-
mienione elementy dotyczg wytacznie trzech aspektow: jakosci ksztatcenia studentow, ja-
kosci badan naukowych prowadzonych przez kadre akademicka, a takze rozwoju rynku
edukacyjnego. W przypadkach zwigzanych z jakoScig zasygnalizowane sa: wdrazanie
miedzynarodowych standardéw i wewnetrznych uczelnianych systeméw zapewniania ja-
kosci ksztalcenia, wprowadzenie rozwigzan prorozwojowych w systemie badarn nauko-
wych, a takze projakosciowa dziatalno$¢ organizacji akredytacyjnych (np. Panstwowej
Komisji Akredytacyjnej), ktére sa organami kontrolnymi dla szkolnictwa wyzszego. Ten
element wedtug mnie stanowi szanse na osiggniecie odpowiedniego poziomu ksztatce-
nia, nie za$ silng strone. Aspekt rozwoju rynku edukacyjnego zwraca uwage na wysokie
pokrycie regionalne ofertg studidw oraz duzg dostepno$¢ réznych form ksztatcenia, co nie
odbiega od wczesniejszych wynikéw, wskazuje jednak jako pozytyw tendencje wzrostowe
liczby absolwentéw nauk Scistych i technicznych, jako odpowiedZ na zapotrzebowanie
rynku pracy. Warto zwréci¢ uwage, ze we wczesniejszych opracowaniach takie potrze-
by rynku pracy nie byly sygnalizowane.

Podsumowujac omdwione silne strony szkolnictwa wyzszego zawarte w analizach
SWOT, nalezy zauwazyc¢, iz w ciggu oSmiu lat rozwdj rynku edukacyjnego jest gtdwnym
elementem okreslajagcym sytuacje szkolnictwa wyzszego, przy czym punkt ciezkoSci zmie-
rzaz ,ilosci” w strone ,jakosci”. Od 2005 roku czynniki projako$ciowe sg mocno akcento-
wane przez analitykow i zyskujg na wartosci.

Stabe strony

W analizie stabych stron szkolnictwa wyzszego z 2001 roku Instytut Badan nad Gos-
podarkg Rynkowg eksponuje az dziewigtnascie czynnikdw (zatgcznik 1), dr Tadeusz
Kowalewski w analizie z 2005 roku - dwanascie (zatacznik 2), za$ minister nauki i szkol-
nictwa wyzszego zasygnalizowat w 2006 roku zaledwie sze$¢ (zatacznik 3). Z przytoczo-
nych liczb mozna by wnioskowaé, ze stabych stron jest mniej np. dzieki podjetej strate-
gii terapii usuwania stabych stron”. Jednak moim zdaniem niektore elementy zostaty po-
miniete, za$ analiza z 2001 roku byta nadmiernie uszczego6towiona. Analiza z 2009 roku
(zatacznik 4) sygnalizuje mozliwo$¢ takiego scenariusza, gdyz prezentuje pietnascie
stabych stron. Jak wcze$niej wspomniatem, nalezy dazy¢ do syntezy, a nie do nadmier-
nego rozdrabniania obszaréw funkcjonowania szkolnictwa wyzszego, by nie stracié
z oczu waznych elementéw przestanianych ogromng liczbg szczego6téw o niklym zna-
czeniu.

Wedtug raportu Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowg (zatgcznik 1) nalezy wyrdz-
ni¢ dwa gtéwne nurty stabych stron: pierwszy - zwigzany z szeroko pojetym obnizeniem
jakosci ksztatcenia, drugi za$ - z istnieniem nieprecyzyjnych iingerujacych w autonomie
uczelni rozwigzan legislacyjnych w réznych aspektach funkcjonowania szkolnictwa wyz-
szego. W pierwszej grupie znajdziemy m.in.: przecigzenie infrastruktury i kadr uczelni
publicznych, stabo$¢ kadrowg i infrastrukturalng uczelni niepublicznych, niejednolite
i nieprzejrzyste zasady rekrutacji, nastawienie na dorazny zysk czesci uczelni niepublicz-
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nych. Nalezy zauwazy¢, ze tak znaczna liczba elementdw obniza ostros¢ widzenia zaréw-
no silnych, jak i stabych stron.

Do drugiego nurtu stabych stron nalezy zaliczy¢: niski poziom naktadoéw parnstwa ra
nauke i szkolnictwo wyzsze, niejasng, skomplikowang i dtugotrwatg droge do stanowiska
profesora, brak systemu oceny efektywnosci funkcjonowania szkolnictwa wyzszego, brak
wspotpracy miedzy uczelniami a lokalnymi i regionalnymi wtadzami samorzadowymi,
brak kontroli panstwa nad znaczng czescig uczelni, matg elastyczno$¢ programowa, brak
regulacji i efektywnych form sporzadzania ekspertyz oraz prowadzenia dziatalno$ci dorad-
czej, wadliwe i malo efektywne struktury zarzadzania uczelniami panstwowymi, brak moz-
liwosci zdalnego zdobywania kwalifikacji. Elementy tej grupy wywodza sie z otoczenia
polityczno-prawnego szkolnictwa wyzszego, dlatego tez, majgc na uwadze ich negatyw-
ny wydzwiek, powinny by¢ zaliczone do zagrozen.

Wsrdd pozostatych elementow stabych stron mozna wymieni¢: prowincjonalizm wigk-
szosci polskich uczelni, rozdrobnienie organizacyjne szkot wyzszych czy tez ,niepotrzeb-
ng" rywalizacje miedzy uczelniami. Wydaje sie jednak, ze ta konkurencja $wiadczy o pra-
widtowym funkcjonowaniu rynku edukacyjnego i nie powinna raczej by¢ zaliczana do
stabych stron. Pojawiajg sie réwniez czynniki, ktore przecza przytaczanym wczesniej sil-
nym stronom (np. nadmierna koncentracja uczelni w wielkich miastach).

Opracowanie z 2005 roku (zatgcznik 2) wérdéd wymienionych dwunastu stabych stron,
podobnie jak analizowane poprzednio, zawiera dziesie¢ aspektow zwigzanych z otocze-
niem szkolnictwa wyzszego, pozostate dwa dotyczg za$ niskiej jakosci ustug. W grupie
dziesieciu czynnikdw, ktére powinny by¢ raczej ujete wérdd zagrozen, a nie stabych stron,
dominujg dwa aspekty: brak rozwigzan prawnych zapewniajgcych wspotprace uczelni
z otoczeniem (np. sektorem gospodarczym), a takze niewystarczajgcy poziom finansowa-
nia (z budzetu panstwa czy tez srodkéw pozabudzetowych, dostepnosci kredytéw itd.)
badan naukowych i ksztatcenia.

Stabe strony zaprezentowane w 2006 roku (zatgcznik 3) tworzg krotka liste. Dwa czyn-
niki wprost nawigzujg do analizy z 2001 roku: wolny przyrost liczby nadawanych stopni
doktora habilitowanego oraz tytutéw profesorskich (co przy jednoczesnym wzroscie licz-
by nadawanych stopni doktora moze by¢ zjawiskiem niepokojgcym), niskie naktady
inwestycyjne na remonty i rozbudowe bazy dydaktycznej (oczywiscie wynikajg one z nie-
zbyt precyzyjnych przepisow oraz dwczesnej sytuacji gospodarczej i powinny trafié do
grupy zagrozen). Pozostate wymienione czynniki rowniez nie sg nowe. W kwestii jakoSci
ksztalcenia wymienia sie duzg liczbe stabych uczelni i studentéw studiujgcych w trybie
niestacjonarnym oraz sygnalizuje sie niedostateczne powigzanie uczelni z rynkiem pracy
i z podmiotami zycia gospodarczego.

Analizujgc opracowanie z 2009 roku (zatgcznik 4), nalezy stwierdzic, ze tylko w jednym
przypadku - braku réwnych szans w finansowaniu ksztatcenia - poruszony zostat aspekt
wynikajgcy z uwarunkowan polityczno-prawnych, na ktory szkolnictwo wyzsze nie ma
wptywu. Najwiekszg liczbe stabych stron (siedem) wymieniono w kwestii rozwoju rynku
edukacyjnego - zwraca sie uwage na rozw6j form, kierunkéw i trybow ksztatcenia zapew-
niajacych fatwiejszy dostep do zrédet ich finansowania i pozyskania wiekszej liczby stu-
dentéw. Uczelnie rezygnuja ze specjalizacji, dgzac do prowadzenia popularnych kierun-
kéw, jednoczesnie pomijajac potrzeby matych grup spotecznych. Kolejng sygnalizowang
kwestig wsrdd stabych stron jest jakos$¢ dziatalnosci naukowej, ktéra jest mierna na tle kra-

—



Analiza SWOT jako metoda diagnozy szkolnictwa wyzszego 41

jow Unii Europejskiej i oceniana tylko iloSciowo. Ostatnig zarejestrowang stabg strong jest
kwestia kadry akademickiej - zwraca sie uwage na jej nieodpowiedni rozwoj, matg mobil-
nos¢, a takze wieloetatowosc.

Analiza z 2009 roku (zatgcznik 4), sygnalizujgc niska jako$¢ badan naukowych, a tak-
ze problem z rozwojem kadry akademickiej, potwierdza wczesniej wskazywane stabe stro-
ny. Autorzy ,projektu Srodowiskowego” postrzegajg jednak problem nieco wnikliwiej,
cho¢ wcale nie w sposéb rozdrobniony. W kwestii rozwoju rynku ustug edukacyjnych
wskazujg, ze rozwoj szerokiego asortymentu ustug edukacyjnych nastepowat bardzo
selektywnie, zmierzajac w strone zapewnienia wigkszej liczby studentoéw, a co za tym idzie
-wiekszych przychodéw finansowych. W przypadku uczelni niepublicznych takie rozwig-
zanie nie powinno nikogo dziwi¢, jednak prowadzenie np. przez politechniki kierunkdw
prawnych jest pewnym nieporozumieniem.

Szanse

Prezentowane w analizowanych opracowaniach szanse szkolnictwa wyzszego przytta-
czajg liczbg elementéw. Nie mozna tez sie oprze¢ pokusie stwierdzenia, iz w wielu przy-
padkach sg to zyczenia autoréw, ktére nie wynikajg z procesow wystepujacych w otocze-
niu, sg natomiast pewnym pozytywnym stanem oczekiwanym (pojawia si¢ wspomniana
wezesniej tendencja do przeceniania korzystnych zjawisk w otoczeniu). Zdecydowana
wiekszos¢ prezentowanych elementéw zwigzana jest z otoczeniem polityczno-prawnym,
tak wiec przeprowadzenie odpowiednich reform, badz ich zaniechanie, a takze ich charak-
ter i zasieg wywrze najwiekszy wptyw na funkcjonowanie szkolnictwa wyzszego w przysz-
todci. Autorzy wskazujg réwniez na znaczng role otoczenia ekonomicznego, skad takze
pojawia sie wiele elementéw w grupie szans. Te dwie grupy dominujg wérdd prezentowa-
nych szans, nalezy jednak pamietaé, ze sytuacje polityczna i ekonomiczna sa narazone
na zmiany, szanse mogg zatem sie sta¢ zagrozeniami.

Opracowanie z 2001 roku (zatgcznik 1), sygnalizujgc wsrdd pietnastu szans dziesieé
zwigzanych z otoczeniem polityczno-prawnym, zwraca uwage na potrzeby zmian legisla-
cyjnych. Pewne postulaty zostaty juz zrealizowane (np. powszechne wprowadzenie punk-
tow ECTS), niektére raczej nie majg szans na zaistnienie (m.in. wprowadzenie powszech-
nej odptatnosci za studia, cho¢ obecnie pewne kroki w tym kierunku sg podejmowane, jak
chociazby ograniczenie w dostepie do ,darmowych” studidw np. na drugim kierunku).
Inne przytoczone kwestie dotyczg m.in.: stworzenia uwarunkowarn prawnych wspomaga-
jacych jako$¢ ksztatcenia ijako$¢ badan naukowych, restrukturyzacji zarzadzania uczel-
niami oraz wspdtpracy z otoczeniem regionalnym.

Szanse z obszaru ekonomicznego przewidujg wyzsze naklady budzetowe i pozabu-
dzetowe na szkolnictwo wyzsze. Ponadto sygnalizujg mozliwo$¢ przesuniecia ciezaru
finansowania z budzetu centralnego na samorzady lokalne.

Analiza przedstawiona w 2005 roku (zatacznik 2) pod wzgledem szans zdecydowanie
odbiega od opisanej powyzej. Gtéwny nacisk potozony jest na mozliwosci finansowania
innowacji w ksztatceniu i badaniach naukowych z funduszy strukturalnych oraz utatwienie
pozyskiwania srodkéw ze zrodet pozabudzetowych. Autor prezentowanej analizy zgtasza
ponadto potrzebe zmian prawnych umozliwiajgcych funkcjonowanie szkolnictwa wyzsze-
go réwniez poza granicami Polski, sygnalizuje takze mozliwosci rozwoju nowych ustug na
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rynku edukacyjnym, czyli elementy zwigzane blizej z silnymi stronami. Ta cze$¢ opraco
wania wyraznie zaznacza pojawienie sie mozliwosci zwigzanych z wejsciem Polski do Unii
Europejskiej, catkowicie pomija natomiast mozliwosci pozytywnych zmian legislacyjnych
i korzysci ekonomicznych plyngcych ze strony budzetu. Jest to bardzo realne, a nie tylko
Zyczeniowe spojrzenie na sytuacje panujacg w otoczeniu szkolnictwa wyzszego.

Opracowanie opublikowane w 2009 roku (zatgcznik 4) jest pod wzgledem prezentacji
szans najszersze, nalezy jednak zauwazyé, ze jedynie w tym opracowaniu dokonano po
grupowania szans w ramach pieciu zagadnien: warunki funkcjonowania, regulacje
prawne, sposéb funkcjonowania, warunki podazowe i warunki popytowe. Podobnie jak
w opracowaniu z 2001 roku, najwiecej szans jest zwigzanych z otoczeniem polityczno
-prawnym (czternascie na dwadzieScia pie¢ wymienionych). Zwigzane sg one z koniecz
no$cig priorytetowego traktowania rozwoju szkolnictwa wyzszego, zapewnienia szerszych
mozliwosci pozyskiwania srodkéw (zaréwno budzetowych, jak i pozabudzetowych czy tez
pochodzacych z funduszy strukturalnych), ponadto sygnalizuje sie dgzenie do powotania
organizacji (publicznych badZ niezaleznych) oraz wprowadzenie systemow (wewnetrz-
nych i zewnetrznych) wplywajacych na podnoszenie jakosci ksztatcenia i badan nauko
wych. Wskazywane aspekty byly juz sygnalizowane wczes$niej, zostaly nieco uaktualnione
i zmodyfikowane, jednak wyraZnie nawigzujg do opracowania z 2001 roku.

Grupa szans zwigzanych z sytuacjg ekonomiczng sktada sie z czterech elementow:
wzrost wydatkéw publicznych na szkolnictwo wyzsze, dostepnos¢ srodkdw unijnych da
szkolnictwa wyzszego, relatywnie niski koszt studiowania na tle krajow Unii Europejskiej
oraz wzrost zamoznosci spoteczefstwa (dwa ostatnie elementy pojawiajg sie po raz
pierwszy). Warto zwrécié uwage, ze koszt studiowania jest zmienng wypadkowa odpo
wiedniego zarzadzania uczelniami niepublicznymi (silna strona) i niskich naktadow budze-
towych na ksztatcenie w uczelniach publicznych (zagrozenia). Wzrost zamoznosci spote-
czenstwa moim zdaniem w peni stusznie pojawit sie¢ wérdd szans.

Wymienione szanse wywodzace sie z otoczenia spotecznego odzwierciedlajg znaczne
zmiany polskiego spoteczerstwa. Zwigzane sg one z wolg reformowania szkolnictwa wyz-
Szego oraz utrzymywaniem sie aspiracji edukacyjnych wynikajgcych z potrzeby dosto
sowania sie do zmieniajacych sie wymagan rynku pracy pod wzgledem m.in. nowych
kwalifikacji, postepu technologicznego i organizacyjnego, atakze rozwoju osobistego, bu
dowanego na podstawie indywidualnego systemu wartosci.

W grupie szans sygnalizowany jest tez element demograficzny zwigzany z wydtuze
niem sie aktywnos$ci zawodowej w wyniku wzrostu przecietnego trwania zycia, co ozna
cza, ze konieczne jest doskonalenie i pozyskiwanie nowych umiejetnosci zawodowych.

Zagrozenia

Podobnie jak w przypadku szans, lista prezentowanych zagrozen jest niemal réwnie
dtuga. Opracowania z 2001 roku (zatgcznik 1) iz 2005 roku (zatgcznik 2) - w ktorych jako
zagrozenia wymienionych jest odpowiednio siedem i dwanascie elementéw - nie sg usz-
czegotowione w takim stopniu jak najnowsze (zatacznik 4): dwadziescia osiem elemen-
tow.

Autorzy opracowania z 2001 roku (zatgcznik 1) zagrozen w sferze spotecznej upatry- |
wali w braku spotecznego sprzeciwu wobec utrwalania sie ,PRL-owskich” struktur na ,
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uczelniach publicznych i dualizmu finansowo-organizacyjnego oraz pozornej konkurencji
w szkolnictwie wyzszym, a takze w mozliwosciach przejscia czesci kadry akademickiej do
administracji pafnstwowej i gospodarki. Nalezy zaznaczy¢, ze elementy te lezg na pogra-
niczu otoczenia spotecznego, ekonomicznego i polityczno-prawnego, moim zdaniem wy-
wierajg najwiekszy wplyw ma otoczenie spoteczne, ale przy pewnym uszczeg6towieniu
nie mozna wykluczy¢ innego ich sklasyfikowania. Kolejne zgtaszane zagrozenie mozemy
przypisa¢ do obszaru polityczno-prawnego, gdyz zdaniem autoréw brak jest mozliwosci
dziatalnosci w Polsce uczelni zagranicznych, atakze zwraca sie uwage na mozliwg polity-
ke restrykcyjng panstwa godzacg w rozwdj uczelni niepublicznych. Uzupetnieniem listy
zagrozen sg czynniki ekonomiczne zwigzane z niekorzystng sytuacjg budzetu panstwa
i niskim poziomem naktaddéw na szkolnictwo wyzsze.

Autor opracowania z 2005 roku (zatgcznik 2) wiekszosci zagrozen upatruje w otocze-
niu polityczno-prawnym. Najwieksze zastrzezenia budzg jego zdaniem nieSciste regulacije
zwigzane z zapewnieniem jako$ci ksztatcenia, ponadto sygnalizuje nieprzejrzysty system
pozyskiwania kwalifikacji naukowych, nieskorelowany z potrzebami rynkowymi, oraz nie-
stabilng polityke fiskalng. W$rdd zagrozen o charakterze spotecznym wymienione sg: brak
wspdtpracy przedsiebiorstw ze sferg nauki oraz wtorny (funkcjonalny) analfabetyzm czes-
¢l spoteczenstwa. Autor sygnalizuje réwniez - moim zdaniem wazny element - niz demo-
graficzny osob w wieku 19-24 lat. Nalezy réwniez wspomnieé 0 umieszczeniu w grupie
zagrozen przestarzatej infrastruktury uczelni publicznych, jednak wedtug mnie jest to sta-
ba strona szkolnictwa wyzszego.

Warto zwréci¢ uwage na znaczng rozbieznos¢ w kwestii zagrozen w opracowaniach
z 2001 i 2005 roku. Nastgpito wyrazne pominigcie wielu elementdw, gdyz nie mozemy
stwierdzic, ze zostaty one zneutralizowane. Opracowania w tej kwestii wskazujg wrecz od-
rebne listy elementéw stanowigcych zagrozenia.

Analiza przedstawiona w 2009 roku (zatgcznik 4) w zakresie zagrozen jest najbardziej
rozbudowana wéréd czterech omawianych. Jej autorzy pogrupowali dwadzieScia osiem
elementéw zagrozen w ramach pieciu zagadnien: warunki funkcjonowania, regulacje
prawne, sposéb funkcjonowania, warunki podazowe i warunki popytowe. Podobnie jak
w przypadku szans w analizie z 2009 roku, wigkszo$¢ zagrozen wywodzi sie z otoczenia
polityczno-prawnego. W tej grupie zawarty jest m.in. brak: narzedzi monitorowania syste-
mu, strategii informacyjnej, monitorowania potrzeb rynku pracy, powszechnego celowego
przyznawania funduszy, konwergenciji sektorow w zakresie finansowania nauki, regulacji
umozliwiajgcych zarzadzanie menedzerskie uczelniami. Poza zasygnalizowanymi brakami
mozna wymieni¢ niezmodernizowang $ciezke kariery zawodowej czy tez rozdzielenie nad-
zoru nad uczelniami na rézne ministerstwa. Elementy spoteczne réwniez stanowig liczng
grupe zagrozen, cho¢ zdecydowanie mniej liczng niz elementy polityczno-prawne. W ins-
tytucjach szkolnictwa wyzszego brak jest akceptacji modernizacji systemu szkolnictwa
wyzszego, a takze myslenia i planowania strategicznego. W spoteczenstwie zauwaza sie
zmniejszenie poczucia korzysci z posiadania wyzszego wyksztatcenia oraz niewielkie
uczestnictwo w doskonaleniu i ksztalceniu ustawicznym. Ponadto wystepuja nieréwnosci
w dostepie do wyksztatcenia. Wymienione w grupie zagrozer elementy ekonomiczne
sygnalizujg niedobor Srodkdw w wielu sferach zwigzanych z ksztatceniem i badaniami
naukowymi. Elementy technologiczne sygnalizujg zagrozenia jedynie w zakresie dostepu
i korzystania z Internetu. Elementy otoczenia migedzynarodowego postrzegane sg jako
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zagrozenie (otwarcie miedzynarodowego rynku edukacyjnego na studentoéw i kadre aka-
demicka). Opracowanie zaznacza tylko jedno zagrozenie plyngce z otoczenia demogra-
ficznego, ktére moim zdaniem jest jednym z najwazniejszych, a mianowicie sygnalizowa-
ny juz w opracowaniu z 2005 roku (zatgcznik 2) niz demograficzny ludnos$ci w wieku 19
24 lat w kolejnych latach.

Znaczne uszczegOtowienie elementéw zakwalifikowanych jako zagrozenia w istotny
sposdb rozmywa idee zdefiniowania najciezszych gatunkowo zagrozen. Dgzenie do uni-
kania negatywnego wplywu zagrozen, w trakcie realizacji strategii rozwoju, przy tak sze
rokiej ich liscie jest zadaniem niezmiernie trudnym, jesli nie niewykonalnym.

Ocena mozliwo$ci diagnozy sytuacji szkolnictwa wyzszego metodg SWOT

W trakcie dokonywania analizy przeprowadzonych diagnoz mozna stwierdzi¢, ze m-
mo przytaczanych informacji dotyczacych fatwosci i prostoty stosowania metody SWOT,
zadanie to w zakresie analizy sytuacji szkolnictwa wyzszego wcale nie nalezy do najtat-
wiejszych.

Fakt, iz analiza SWOT jest bardzo czesto stosowana, jak juz wcze$niej wspomniatem,
wynika z najszerszych mozliwosci wykorzystania wnioskéw ptynacych z wynikéw badan,
Inne proponowane metody, z racji ich konstrukcji i zatozen, nie byly odpowiednie do ana-
lizy strategicznej szkolnictwa wyzszego. Mozna by sie oczywiscie pokusi¢ o zastosowanie
metod portfelowych do przedstawienia polskiego szkolnictwa wyzszego na tle np. szkol-
nictwa wybranych krajow europejskich, jednak zawsze pozostatby dylemat doboru krajow
i mozliwosci pdzniejszego wykorzystania wynikow.

OczywiScie analiza SWOT nie jest metodg bez wad, co juz wczes$niej sygnalizowatem,
Dlatego tez wydaje sie konieczne uzupetnienie tej metody o koncepcje zwang analizg
wrazliwosci. Po pogrupowaniu silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w ramach
szerszych zagadnief nalezy okresli¢ stopiefi intensywnosci oddzialywania poszczegdl-
nych zagadnien, atakze poszczegolnych elementéw w ramach tych zagadnien.

Biorgc to pod uwage, do analizy powinny by¢ wyselekcjonowane najwazniejsze za-
gadnienia, za$ w ramach zagadnier poszczegdlnym elementom, w zaleznosci od ich waz-
nosci, nalezy nada¢ odpowiednig range. Takie rozwigzanie eliminuje z analizy elementy
0 niklym znaczeniu, gdyz znaczna liczba elementéw obniza ostro$¢ widzenia zaréwno
silnych czy stabych stron, jak i szans lub zagrozen. W ramach analizy SWOT mozna wy-
mieni¢ wszystkie potencjalne silne i stabe strony, szanse i zagrozenia, ale najwazniejsza
umiejetno$¢ polega na tym, aby wyodrebni¢ sposrdd nich tylko najistotniejsze elementy
przyczyniajgce sie do osiggniecia celdw strategii (Jabtecka, b.rw., s. 9).

Uwazam, ze autorzy omawianych czterech analiz nie ustrzegli sie usterek, polegaja-
cych zwlaszcza na nieodpowiednim przyporzadkowaniu elementéw do grup silnych badz
stabych stron, a takze szans bgdz zagrozen. Ponadto dobor elementow analizy osiggat
niejednokrotnie skrajnosci pod wzgledem ich liczby. Napotkano zbytnie rozdrobnienie
wielu obszaréw funkcjonowania szkolnictwa wyzszego, a takze pominigcie pewnej ich
liczby. Zadne opracowanie nie zawierato okreslenia kryterium znaczenia poszczegdlnych
obszarbw czy tez zagadnier funkcjonowania szkolnictwa wyzszego, wiec wszystkie wy-
mienione elementy traktowane byly na réwni.
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Podsumowujac kwestie zastosowania analizy SWOT do diagnozy sytuacji szkolnictwa
wyzszego, zatrzymam sie diuzej przy opracowaniu z 2009 roku, w ktdrym wystapito naj-
mniej niescistosci zwigzanych ze sklasyfikowaniem poszczegéinych elementéw, a zara-
zem badaniem objeto najszersza liste zdefiniowanych elementéw. Ponadto jedynie w tej
analizie dokonano pogrupowania silnych i stabych stron w ramach dwo6ch obszaréw,
aszans i zagrozen w ramach pieciu obszarow.

W opracowaniu z 2009 roku (zatgcznik 4) niektore elementy szans i zagrozen wydajg
sie dotyczy¢ systemu szkolnictwa, a nie jego otoczenia. Zazwyczaj specjalisci do spraw
zarzadzania strategicznego postulujg, aby budowac strategie i trwatg pozycje konkuren-
cyjng organizacji (systemu) na silnych stronach. W przytoczonym przypadku brakuje ta-
kiego ujecia: wieksza cze$¢ realizacji priorytetow i celdw strategii zbudowana jest na usu-
waniu stabych stron (reformowaniu), a nie wzmacnianiu silnych stron. Nalezy roéwniez
zauwazyc, iz cze$¢ analizy SWOT odnosi sie nie tyle do przewidywanych trenddw i ocze-
kiwanych przyszlych zmian otoczenia, ile raczej do stanu aktualnego (por. szanse i zagro-
zenia - regulacje prawne), a nawet trendéw z przeszto$ci (por. szanse i zagrozenia - wa-
runki funkcjonowania) (Jabtecka, b.rw., s. 22).

Znaczna roznorodno$¢ przytaczanych czynnikow, btedy ich klasyfikacji, a takze przy-
padki pomijania czynnikéw kluczowych czy tez sygnalizacja czynnikéw niepotwierdzo-
nych $wiadczg o znacznej trudnosci w stosowaniu analizy SWOT do diagnozy sytuacii
szkolnictwa wyzszego. OczywiScie nalezy dodaé, iz przeprowadzenie takiej diagnozy, sa-
mo w sobie, jest swoistym wyzwaniem dla osoby podejmujgcej sie tego zadania. Na
przysztosé jednak - mimo faktu, ze za stosowaniem analizy SWOT do diagnozy sytuacji
szkolnictwa wyzszego przemawiajg wzgledy teoretyczne - nalezy sie zastanowi¢ nad ce-
lowoscig jej wykorzystania.

Przez lata nie zauwazano powigzania miedzy przeprowadzonymi diagnozami sytuacji
szkolnictwa wyzszego a tworzonymi strategiami jego rozwoju. Jest to szczego6lnie widocz-
ne we wstepie do analizy SWOT z 2006 roku. Na podstawie kilku ogéinych haset nie jest
mozliwe sformutowanie strategii, jej wdrozenie i kontrola. Nalezy podkresli¢ wykonanie
znacznej pracy przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zmierzajacej do sformu-
towania i wdrozenia strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego (od 2009 roku). Konsorcjum
Ernst & Young Business Advisory i Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa dokonato
szerokiej diagnozy sytuacji szkolnictwa wyzszego i zaproponowato dwa warianty strategii
jego rozwoju (Diagnoza... 2009). Nalezy przyjaé z uznaniem zlecenie wykonania tych prac
profesjonalnym firmom wyspecjalizowanym w diagnozowaniu wielu sfer dziatalnosci ludz-
kigj i tworzeniu strategii rozwoju. Takie rozwigzanie powinno zminimalizowa¢ mozliwo$é
wystapienia bleddw w diagnozie, a takze w tworzeniu i realizacji strategii.

Majac na uwadze rozwazania prowadzone w niniejszym artykule, mozna si¢ pokusi¢
0 ogolny wniosek, iz cykliczna realizacja analizy strategicznej szkolnictwa wyzszego jest
koniecznoscig. Wykorzystanie do tego celu metod zintegrowanych (w naszym przypadku
analizy SWOT) nalezy ocenié¢ pozytywnie, jednak wymaga ona jeszcze wielu prac meto-
dologicznych, w celu odpowiedniego jej dostosowania do ztozonosci funkcjonowania
szkolnictwa wyzszego.
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Zakgcznik 1
Analiza SWOT z 2001 roku (Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa)

Silne strony

Spoleczna Swiadomo$¢ znaczenia wyksztatce-
nia dla kariery i poziomu zycia oraz wysoki
(chociaz stabnacy) prestiz tytutu profesora i za-
wodu nauczyciela akademickiego.

Staly i szybki wzrost realnego popytu na ustu-
gi edukacyjne na poziomie wyzszym - na razie
popyt ciagle przewyzsza podaz.

Znaczna gotowo$¢ spoteczna do ponoszenia
kosztéw ksztatcenia na poziomie wyzszym.
Zapoczatkowanie powstawania rynku ustug
edukacyjnych na poziomie wyzszym.

Og6lna poprawa dostepnos$ci spolecznej
i przestrzennej do studiow.

Znaczny wzrost w latach 90. liczby studentéw
(czterokrotny) i doktorantéw (kilkakrotny).
Istnienie kilku w miare réwnomiernie rozmiesz-
czonych na terenie kraju duzych isilnych o$-
rodkow akademickich z wiodgcymi uczelniami
0 co najmniej kilkudziesiecioletniej tradycji
(Krakow, Warszawa, Poznan, Wroctaw).
Znaczny wzrost liczby prywatnych szkoét wyz-
szych (w tym w $rednich miastach i na tere-
nach odleglych od duzych o$rodkéw akade-
mickich).

-

10.

11

12

Stabe strony

Konstytucyjnie gwarantowana fikcja spoteczna
0 bhezptatnosci studiéw na uczelniach panst-
wowych.

Bardzo niski poziom naktadéw parnstwa na
nauke i szkolnictwo wyzsze (mniej niz 1%
PKB).

Znaczne przecigzenie infrastruktury i kadr
uczelni panstwowych w efekcie lawinowego
wzrostu liczby studentéw.

Niejasna, skomplikowana i dlugotrwata droga
do stanowiska profesora uczelni (w efekcie
czego w latach 90. powstata tzw. luka pokole-
niowa zagrazajgca formalnemu bytowi wielu
kierunkéw i wydziatow).

Brak systemu oceny efektywnosci funkcjono-
wania szkolnictwa wyzszego na wszystkich
poziomach (system oceny KBN skompromito-
wal sie jako zbyt skomplikowany, podatny na
manipulacje i nieprzejrzysty).

Zbyt mata otwarto$¢ na $wiat, wrecz prowinc-
jonalizm, wiekszosci polskich uczelni.

Mimo nadmiernej formalizacji i rosnacej biu-
rokracji - faktyczny brak kontroli parnstwa nad
znaczng czescig uczelni panstwowych (falszy-
wie rozumiana autonomia) i prywatnych (sa-
mowola).

Brak efektywnej i realnej wspotpracy miedzy
uczelniami a lokalnymi i regionalnymi wladza-
mi samorzgdowymi.

Mata elastyczno$¢ programowa, brak proinno-
wacyjnego klimatu i bezwtad uczelni panstwo-
wych (cze$¢ z nich to ciggle PRL-owskie skan-
seny).

Wadliwe i mato efektywne struktury zarzgdza-
nia uczelniami panstwowymi, co uniemozliwia
zastosowanie rozwigzah menedzerskich i za-
trudnienie odpowiedniej kadry.

Rozdrobnienie organizacyjne uczelni (zaréwno
panstwowych, jak i prywatnych).

Nadmierna koncentracja uczelni w wielkich
miastach (zwlaszcza w Warszawie).
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Szanse

Utrwalenie sie wysokiego popytu na ustugi
edukacyjne przy zwigkszonych wymaganiach
w kwestii ich jakoSci.

Wprowadzenie powszechnej umiarkowanej od-
ptatno$ci za studia wyzsze oraz systemu po-
mocy finansowej dla studentow.

Podniesienie spotecznych naktadéw na szkol-
nictwo wyzsze poprzez zwigkszenie Srodkow
budzetowych iuruchomienie srodkéw pozabu-
dzetowych.

Wiaczenie sie samorzadéw terytorialnych do
wspierania i finansowania szkolnictwa wyzsze-
go - czeéciowa decentralizacja tej czesci bu-
dzetu panstwa.

Lepsza wspotpraca uczelni z otoczeniem lo-
kalnym i regionalnym.

Uproszczenia formalne i utatwienia dla wszel-

kich inicjatyw edukacyjnych na poziomie wyz-
szym przy polepszeniu oceny i kontroli wydat-

kowania $rodkéw publicznych.

Powotanie regionalnych instytucji finansowa-

nia szkolnictwa wyzszego jako przedsiewzie¢
publiczno-prywatnych.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Staba oferta edukacyjna dla oséb starszych
i poszukujacych specjalistycznej wiedzy uzu-
petniajgce;.
Brak mozliwos$ci eksternistycznego oraz zdal-
nego zdobywania kwalifikacji na poziomie wyz-
szym.
Brak wspotpracy, a czesto niepotrzebna rywa-
lizacja miedzy uczelniami, zwlaszcza w skali
lokalnej.
Brak regulacji i efektywnych form sporzgdza-
nia ekspertyz oraz prowadzenia dziatalnosci
doradczej przez pracownikdw uczelni pod jej
logo.
Stabos$¢ kadrowa i infrastrukturalna oraz nikte
zasoby wiedzy prywatnych szkét wyzszych.
Wylgczne nastawienie na dorazny zysk czesci
uczelni prywatnych oraz niektérych form stu-
diéw na uczelniach panstwowych.
Zbyt rozbudowany system numerus clausus,
niejednolite i nieprzejrzyste zasady rekrutacji.
Zagrozenia
Utrwalenie sie sytuacji stabego budzetu panst-
wa i niskich naktadéw na szkolnictwo wyzsze.
Dalszy odptyw najlepszych kadr naukowych
i nauczycieli akademickich, zwlaszcza mio-
dych, do krajow oferujgcych lepsze mozliwos-
ci kariery i warunki pracy - zwlaszcza po przy-
stapieniu Polski do Unii Europejskiej, gdyz dla
tej grupy nie ma inie bedzie ograniczen migra-
cyjnych, raczej mozna si¢ spodziewa wer-
bunku.
Utrwalenie sie sytuacji dualizmu finansowo-or-
ganizacyjnego oraz pozornej konkurencji
w szkolnictwie wyzszym - odptatne studia na
niskim poziomie (licencjat) dla mas, bezptatne
studia na wysokim poziomie (magisterium
i doktorat) dla klas wyzszych.
Utrwalenie sig¢ feudalnych i PRL-owskich struk-
tur na uczelniach pafnstwowych pod pozorem
tradycji akademickiej i dbato$ci o poziom nau-
czania.



48

Radostaw Dawidziuk

cd. zalgcznika 1

Powotanie niezaleznej od establishmentu aka-
demickiego instytucji oceny placéwek szkol-
nictwa wyzszego.

Wdrozenie systemu jednolitych panstwowych
(ale réwniez prowadzonych przez instytucje
prywatne) egzaminéw i certyfikatbw poziomu
wiedzy i umiejetno$ci studentow.

10. Wdrozenie systemu ECTS w programach stu-

diéw (zgodnie z wymaganiami Unii Europejs-
kiej).

11. Wdrozenie wspoétpracy miedzy uczelniami pan-

stwowymi, prywatnymi oraz innymi instytucja-
mi pod opieka merytoryczng powaznych szkdl
wyzszych w celu wykorzystania efektu synergii
i zwiekszenia potencjatu.

12. Gleboka restrukturyzacja zarzadzania uczel-

niami pafdstwowymi w celu zwigkszenia ich
efektywnosci; m.in. oddzielenie kierowania
dziatalnoscig dydaktyczng (profesorowie) i ba-
dawczg (kierownicy projektéw) od biezgcego
zarzadzania uczelnig (menedzerowie).

13. Lepsza wspoéipraca z nauczycielami akade-

mickimi i badaczami zagranicznymi polskiego
pochodzenia oraz powrdt do kraju czesci
z nich (czasowy lub staly).

14. Upowszechnienie znajomosci jezyka angiels-

kiego (First Certificate in English jako warunek
licencjatu, kolejne stopnie umiejetnos$ci jezy-
kowych przy magisterium i doktoracie).

15. Wprowadzenie mozliwo$ci eksternistycznego

i zdalnego zdobywania kwalifikacji.

Zrédio: Dutkowski (red.) 2001, s. 85-88.

5.

Pomijanie Polski w decyzjach o lokalizacji wiel-
kich miedzynarodowych szkét wyzszych, fili
uczelni zagranicznych i uczelnianych centréw
badawczych finansowanych z funduszy unij-
nych oraz przez ponadnarodowe korporacje
w efekcie dalszego spadku atrakcyjnosci i bra-
ku polityki promocyjnej.

Upadek lub znaczne ograniczenie prywatnego
szkolnictwa wyzszego wskutek restrykcyjnej
polityki pafstwa i w efekcie ograniczenie dos-
tepu do ksztalcenia dla znacznej cze$ci mio-
dziezy.

PrzejScie czesci kadry akademickiej, zwlasz-
cza miodszej, po uzyskaniu doktoratu, do gos-
podarki lub administracji parnstwowe;j.
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Zalgcznik 2
Analiza SWOT z 2005 roku (Tadeusz Kowalewski)

Silne strony

Stosunkowo duza liczba uczelni ksztalcgcych
na poziomie wyzszym.

Szeroka gama alternatywnego szkolnictwa pry-

watnego w stosunku do uczelni pafstwowych.

Wzrost ofert edukacyjnych na studiach panst-
wowych (zaoczne, wieczorowe, podyplomo-

we, doktoranckie).

Ciagty rozwoj oferty edukacyjnej w prywatnych
szkotach wyzszych.

Decentralizacja szkolnictwa wyzszego.

Nowoczesna, wcigz sie modernizujgca infra-

struktura techniczna szk6t wyzszych.

Sam fakt powstawania firm szkoleniowo-kon-
sultingowych.

Wzrost liczby studiujgcych obcokrajowcow.
Generalnie wzrost liczby studentéw.

Wzrost liczby pracownikéw
ze stopniem doktora.

Ciggly proces dostosowywania programoéw
i kierunkéw studiéw do potrzeb rynkowych.
Wzrost wspéiczynnika skolaryzacii.
Stosunkowo dobry dostep do zewnetrznych
zrodet informacii (Internet).

naukowych

Szanse

Mozliwo$¢ rozwoju rynku ustug szkoleniowych
i konsultingowych.

Opracowanie pakietow (pakietyzacja) komple-

mentarnych ustug oferowanych w réznych
dziedzinach przez rézne firmy.

Mozliwo$¢ rozbudowy (tworzenia) sieci placé-

wek sektora B+R.

Mozliwo$¢ rozszerzenia dziatalno$ci na wiek-

szy obszar (poza region iza granice).

Powstawanie podmiotéw utatwiajgcych uzys-
kanie zewnetrznych zrédet finansowania pot-

rzeb innowacyjnych (fundusze pozyczkowe,
gwarancyjne).

10.
11.

12.

Stabe strony

Stabo rozbudowany rynek ustug konsultingo-
wych.
Nieréwna, a czasem niska jako$¢ oferowanych
ustug szkoleniowych i konsultingowych.
Niski i niewystarczajagcy poziom finansowania
badan naukowych.
Problemy ze znalezieniem zewnetrznego
wsparcia finansowego prowadzonych badan
naukowych.
Brak lub niedostateczna pomoc pozyczkowa
i kredytowa, ze wzgledu na duze wymagania
stawiane przez instytucje finansowe.
Brak powszechnych programéw pomostowych
miedzy uczelniami w Polsce i poza Polskg.
Zbyt duze obcigzenia podatkowe.
Staby rozwéj public relations w sektorze B+R.
Niski poziom wynagrodzeni pracownikéw sek-
tora B+R,
Brak parkéw naukowo-technologicznych.
Niedostosowanie trybu pracy pracownikéw
naukowych oraz sposobdw jej organizacji
do potrzeb gospodarczych (innowacyjnosci).
Nieukierunkowanie modelu ksztalcenia w szko-
tach wyzszych na potrzeby wspotpracy z gos-
podarka.

Zagrozenia
Utrzymywanie skomplikowanego i nieprzej-
rzystego systemu pozyskiwania kwalifikacji
naukowych.
Brak korelacji systemu zdobywania kwalifikacji
naukowych z potrzebami rynkowymi (sfera
gospodarcza).
Brak stabilno$ci prawnej, zwlaszcza w dziedzi-
nie podatkéw (finansowej).
Przestarzata infrastruktura w niektérych uczel-
niach panstwowych.
Funkcjonujacy system oceny dziatalno$ci nau-
kowej idydaktycznej (nieczytelne zasady ibrak
niezaleznych ekspertéw spoza regionu).
Brak upowszechnienia systemu ECTS, zwiasz-
cza w uczelniach prywatnych.
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6. MozliwoS¢ wykorzystywania funduszy struktu- 7. Brak programéw ewaluacyjnych (kontrole po-
ralnych do finansowania rozwoju ustug inno- winny zostaé zastapione ewaluacja).
wacyjnych. 8. Wysokie koszty ustug konsultingowych.

7. Mozliwo$¢ wykorzystywania funduszy struktu- 9. Mata dostepno$¢ do informacji o oferowanych
ralnych do kreowania nowych potrzeb w dzie- szkoleniach i dodatkowych ustugach eduka-
dzinie innowacji. cyjnych.

8. Mozliwos¢ ksztattowania Srodowiskowego cha-  10. Niski poziom wykorzystania wiedzy naukowej
rakteru szkét wyzszych. przez przedsiebiorstwa - brak systemowej

9. Zwiekszenie atrakcyjnosci kapitatu ludzkiego wspotpracy przedsiebiorstw ze sferg nauki.

w celu pozyskania kapitalu rzeczowego. 11. Niz demograficzny.
10. Wzrost liczby absolwentow szkét wyzszych. 12. Wtdrny (funkcjonalny) analfabetyzm.
Zrédlo: Kowalewski 2005, s. 33-34)
Zatgcznik 3

Radostaw Dawidziuk

cd. zatgcznika 2

Analiza SWOT z 2006 roku
(minister nauki i szkolnictwa wyzszego Michat Seweryriski)

Silne strony
Wysoka jakos$¢ ksztalcenia, potwierdzana suk-
cesami polskich studentéw kontynuujgcych
studia za granicg.
Autonomia finansowa uczelni.
Dobrze rozwinieta geograficznie sie¢ uczelni.

Rozbudowany system stypendialny i kredyto-

wy wspomagajacy studentow.
Szybki wzrost liczby doktoratéw nadawanych
przez uczelnie.

Funkcjonowanie systemoéw akredytacji panst-
wowej, wzbogacanej i uzupetnianej akredytac-
jami oferowanymi przez instytucje $rodowisko-

we (Uniwersytecka Komisja Akredytacyjna,
Fundacja Promocji Kierunkéw Ekonomicznych

itp.).
Zaawansowanie Procesu Bolonskiego.

Zrédlo: Rocki 2006.

Stabe strony

Duza liczba stabych uczelni.

Duza liczba studentéw ksztalcacych sie w try-
bie niestacjonarnym.

Niedostateczne powigzanie uczelni z rynkiem
pracy oraz z podmiotami zycia gospodarcze-
go.

Stabo rozwiniete struktury ksztalcenia usta-
wicznego.

Wolny przyrost liczby nadawanych stopni dok-
tora habilitowanego oraz tytutéw profesors-
kich.

Niskie naktady inwestycyjne na remonty i roz-
budowe bazy dydaktycznej.
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Zatgcznik 4
Analiza SWOT z 2009 roku (projekt Srodowiskowy)

Silne strony

Stabe strony

1 Skala funkcjonowania

Duza pod wzgledem iloSciowym dostepnosc
réznych form ksztatcenia wyzszego, duza réz-
norodno$¢ instytucjonalna.

Wysokie pokrycie regionalne ofertg studiow
i duza dostepno$¢ réznych form ksztalcenia

sie.

1.
2.

Mala skala prac badawczych.

Mate zaangazowanie w zewnetrzne ustugi edu-
kacyjne (w systemie ksztalcenia przez cate zy-
cie - Lifelong Learning)

Brak promocji postaw aktywnych wobec sa-
morozwoju i ciggtego doskonalenia sie.

Brak réwnych szans w polityce finansowania
studidw (czesne iwsparcie finansowe).

Il. Jako$¢ funkcjonowania

Tendencje wzrostowe liczby absolwentow
w naukach $cistych itechnicznych.

Wdrazanie standardéw jakos$ci zgodnie z mie-
dzynarodowymi ,dobrymi praktykami”.
Narastajagca w S$rodowiskach akademickich
Swiadomos$¢ przecietno$ci i niekonkurencyj-
nosci szkolnictwa wyzszego w Polsce.
Wprowadzenie w uczelniach wewnetrznych
systeméw zapewniania jakoS$ci ksztalcenia.
Dziatanie Panstwowej Komisji Akredytacyjnej
oraz Srodowiskowych komisji akredytacyjnych
Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Pol-
skich na rzecz kultury jakoS$ci ksztaicenia.
Wprowadzenie rozwigzan prorozwojowych
w systemie badan naukowych (np. ocena pa-
rametryczna i ewaluacja jednostek).

1.

10.

Polityka programowa podporzadkowana po-
dazy i warunkom finansowym

Brak jednoznacznych wyr6znikéw umozliwia-
jacych klasyfikacje szkétwyzszych (nadmierny
uniwersalizm uczelni).

Dwuetatowo$¢ + wieloetatowos¢.

Staba mobilno$¢ pracownikéw naukowych
W ujeciu krajowym i miedzynarodowym oraz
niedostateczna dynamika rozwoju kadry aka-
demickiej.

Brak otwarcia na wyzwania przysztosci.
Koncentrowanie sie na efektach iloSciowych
pod wzgledem zaréwno liczby studentéw, jak
i badan naukowych.

Brak wyréznikéw - dla absolwentéw poszcze-
g6lnych rodzajéw i typéw studiéw - jakoSci
ksztatcenia, adekwatnos$ci kompetencji wobec
oczekiwan pracodawcow.

Mierna, natle Unii Europejskiej, jako$¢ instytu-
cji prowadzacych badania naukowe oraz staba
wspoipraca nauki i przemystu.

Bardzo niski, na tle Unii Europejskiej, udziat
studentéw z UE-27, Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i panstw kandydujacych
wsréd studentéw na polskich uczelniach.
Bardzo niska, na tle Unii Europejskiej, liczba
zgtaszanych i przyznawanych patentow.
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Szanse

Zagrozenia

1 Warunki funkcjonowania

Zapewnienie autonomii uczelni.

Elastyczne funkcjonowanie ciat doradczych/

konsultacyjnych w systemie.

Wzrost wydatkéw publicznych na szkolnictwo

wyzsze (1995-2005).

Wprowadzenie systemu selektywnego i celo-

wego przyznawania funduszy na badania nau-

kowe.

Zaawansowanie wdrazania Procesu Bolofs-

kiego - wielopoziomowo$¢ ksztalcenia zgod-

na z Procesem Boloriskim.

Deklarowana wola reformowania systemu

szkolnictwa wyzszego.

Zaliczenie do krajowych priorytetéw strategicz-

nych:

- zwiekszenia naktadéw ze $rodkéw publicz-
nych,

- rozszerzania autonomii uczelni w zarzadza-
niu finansami,

- bezposredniego powigzania wynikéw dzia-
talnosci z finansowaniem,

- wprowadzenia kryteridw efektywnosci.

Dostepno$¢ $rodkéw unijnych przeznaczo-

nych na szkolnictwo wyzsze oraz infrastrukture

badan naukowych i badan rozwojowych

w Agendzie 2007-2013.

1

10.

Rozdzielenie odpowiedzialnosci za rézne typy
szkétwyzszych na rézne ministerstwa (branzo-
wos$¢ systemu).

Brak kultury my$lenia i planowania strategicz-
nego (fragmentaryczno$¢ realizowanych za-
mierzen, brak obowigzku przygotowania wias-
nych planéw strategicznych przez instytucje
szkolnictwa wyzszego). Brak zrozumienia dla
ciggtosci dziatan modernizacyjnych.

Brak odpowiednich narzedzi do monitorowa-
nia stanu systemu.

Niedostateczna efektywno$¢ i skutecznos$é in-
stytucjonalnego zarzadzania uczelniami.

Brak strategii informacyjnej (brak skutecznego
systemu komunikacji miedzy centrum i insty-
tucjami szkolnictwa wyzszego).

Brak wdrozenia w niektérych uczelniach dwus-
topniowej struktury studiéw w formutach zgod-
nych z celami Procesu Bolonskiego.

Brak systemu monitorowania potrzeb i prefe-
rencji rynku pracy zaréwno pod wzgledem kie-
runkéw ksztalcenia, jak i poszukiwanych kom-
petencji oraz umiejetnosci.

Brak dostatecznego upowszechnienia celowe-
go przyznawania funduszy

Niski udziat wydatkéw na B+R w PKB.
Zmniejszanie w ostatnich latach udzialu wydat-
kéw publicznych na szkolnictwo wyzsze.

Il. Regulacje prawne

Relatywnie krotki czas, jaki uptynat od wejscia
w zycie Prawa o szkolnictwie wyzszym z 2005
roku, co umozliwia wprowadzenie zmian w sys-
temie szkolnictwa wyzszego poprzez noweli-
zowanie ustawy.

Prawo uczelni do uchwalania wasnego statutu.
Obowigzek przeprowadzania samooceny
przez uczelnie na potrzeby akredytacji.
Przepisy dopuszczajgce udziat interesariuszy
zewnetrznych w konwencie.

Mozliwo$¢ tworzenia zréznicowanych rozwig-
zaf instytucjonalnych w ramach wspoétdziata-
nia i partnerstwa z innymi podmiotami.

1.

Niezmodernizowana $ciezka kariery naukowej

oraz brak rozwinietych form i powszechnosci

wykorzystania alternatywnych Sciezek kariery.

Zalegto$ci we wdrazaniu Krajowych Ram Kwa-

lifikacji.

Brak przetozenia na praktyke istniejgcych prze-

piséw przewidujgcych angazowanie przez

uczelnie interesariuszy zewnetrznych.

Pominiecie wéréd krajowych priorytetow:

- zréwnowazenia struktury kadry akademic-
kiej pod wzgledem wieku i pici,

- zagwarantowania wigekszej autonomii uczel-
ni w zakresie zarzadzania kadrg.
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WejScie na droge konwergencji sektoréw pub-
licznego i niepublicznego.

lll. Sposéb funkcjonowania

Relatywnie niski koszt studiowania (w poréw-
naniu z rozwinietymi krajami Unii Europejskiej).
Wprowadzenie Krajowych Ram Kwalifikacji.
Nowa wizja szkolnictwa zawodowego.

1.

Przesadne obcigzenie rzadnos$ci uczelni roz-
wigzaniami o charakterze samorzgdowym iko-
legialnym.

Obcigzenia wynikajace ze struktury kierunko-
wej studidw, bedacej pochodng mozliwosci
kadrowych szkot oraz identyfikowanych ocze-
kiwan maturzystow.

Bariery finansowe w zakresie badan nauko-
wych jako przyczyna braku efektywnosci.

IV. Warunk podazowe

Funkcjonowanie rynku edukacyjnego.
Dostepno$¢ programéw badawczych i dydak-
tycznych Unii Europejskiej.

Cyrkulacja mézgow.

1.
2.

Drenaz mézgow przez swobode migracji.
Niski natle Unii Europejskiej poziom naktadéw
jednostkowych w szkolnictwie wyzszym.

Brak rozwigzan w sferze konwergencji sekto-
row w zakresie finansowania nauki ze $rodkow
budzetowych.

V. Warunki popytowe

Utrzymywanie sie aspiracji edukacyjnych spo-
teczenistwa (wzrost zainteresowania studiami
wyzszymi i podyplomowymi). Rozwéj ksztalce-
nia przez cate zycie (Lifelong Learning).
Wydluzanie sie okresu sprawnosci fizycznej
i intelektualnej w wyniku wzrostu przecietnego
dalszego trwania zycia, co przeklada si¢ na
wydtuzanie sie okresu aktywnos$ci zawodowe;j
i doskonalenia umiejetno$ci zawodowych
Presja rynku pracy na modyfikacje kwalifikacji
i umiejetnosci, wraz z postepem technologicz-
nym i organizacyjnym.

Budowany na indywidualizmie Polakéw sys-
tem wartosci, preferujacy rozwoj osobisty.
Wzrost zamoznosci spoleczenstwa.

1.

Prognozy demograficzne przewidujgce spa-
dek liczby ludnos$ci w wieku 19-24 lat w kolej-
nych latach, spowodowany falowaniem wyzow
i nizéw demograficznych.

Otwarcie na miedzynarodowy rynek edukacyj-
ny.

Wzrost podazy na rynku pracy oséb o najwyz-
szych kwalifikacjach, w stopniu wyprzedzaja-
cym zwiekszenie popytu.

Relatywne zmniejszenie sie poczucia korzysci
z wyzszego wyksztalcenia na rynku pracy
(zmniejszanie si¢ stopy zwrotu z wyzszego
wyksztalcenia, co wskazuje na nasycenie si¢
rynku osobami z wyzszym wyksztalceniem).
Przewaga ws$rdd studiujgcych mieszkancow
miast oraz os6b lepiej sytuowanych, a takze
nierownosci spoteczne w ujeciu geograficz-
nym (regionalnym).

Niewielkie na tle Unii Europejskiej uczestnict-
wo obywateli w edukacji nieformalnej i dosko-
naleniu sie oraz kursach przyuczania do zawo-
du i ksztatceniu ustawicznym.
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7. Maty na tle Unii Europejskiej dostep obywateli
do Internetu, w tym do Internetu szerokopas-
mowego.

8. Maty natle Unii Europejskiej zakres wykorzys-
tania przez obywateli Internetu w zaspokajaniu
potrzeb konsumpcyjnych.

Zrédio: Strategia... 2009.
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