MAEGORZATA BOJANCZYK
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

AUDYT WEWNETRZNY W RAMACH
FUNDUSZY STRUKTURALNYCH

1. Wstep

Obszary wiejskie w Polsce zajmujg ok. 90 % obszaru kraju. Sektor
rolny w Polsce ma bardzo duze znaczenie spoteczno — gospodarcze, o
duzo wigksze niz w krajach Europy Zachodniej. W Polsce wcigz istniejg
regiony, gdzie rolnictwo peini rolg jednego z gtownych dzialow gospo-
darki, wptywajacej na poziom ich rozwoju i standard Zycia mieszkancow.
Majac na uwadze powyzsze, mozliwos¢ korzystania z funduszy struktu-
ralnych okazata si¢ by¢ szansg przetamania barier rozwojowych w rolnic-
twie i zapewnita konkurencyjno$ci polskiego rolnictwa na Jednolitym
Rynku Unii Europejskigj

Unia Europejska bardzo wiele oferuje, ale rowniez wiele wymaga.;
Aby moc korzysta¢ z miliardow euro, muszg by¢ spetnione $cisle okre-
$lone warunki. Jednym z nich jest przeprowadzanie audytéow w jednost-
kach sektora finansow publicznych i innych jednostkach zajmujacych sig
zarzadzaniem funduszami strukturalnymi w odniesieniu do otrzymanych
srodkéw. Omawiana kwestia stanowita przedmiot negocjacji akcesyj-
nych. Komisja Europejska uwazala za niezbgdne prawne uregulowanie
kwestii audytu wewnetrznego. Negocjacje Polski z Unig spowodowaty
wprowadzenie audytu do pragmatyki sektora finansow publicznych. Od
zapewnienia wlasciwej implementacji audytu wewnetrznego w ustano-
wionych ramach prawnych zalezy bowiem poprawa wydajnosci i jakosci
zarzadzania $srodkami publicznymi, W tym kierowanymi na rozwdj agro-
biznesu i obszarow wiejskich.

Biorgc pod uwage wazno$¢ problematyki w niniejszym artykule uka-
zano podstawowe pojecia audytu, cel, zakres i role audytu. Przedstawiono
takze podmioty uczestniczace w audycie wewnetrznym funduszy struktu-
ralnych. W pracy skupiono si¢ na zagadnieniach, ktore odzwierciedla ideg
audytu i sposob jego przeprowadzania. Autor skupia si¢ takze na przed-
stawieniu dokladnej metodyki audytu wewnetrznego, tj., planowaniu
i sposobie realizacji audytu oraz podstawach i uwarunkowaniach praw-
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nych jego przeprowadzania. Zagadnienia te opracowano na podstawie
literatury przedmiotéw i dokumentoéw dotyczacych omawianej problema-
tyki Cel artykutu ma zaréwno charakter poznawczy, jak i aplikacyjny.

2. Audyt w $wietle ustawodawstwa i literatury przedmiotu

Audyt jest badaniem nastepczym transakcji, procedury, sprawozdania
w celu weryfikacji pod katem doktadnosci i skutecznos$ci. W ustawie z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych [Ustawa 2005] audyt
jest wyraznie oddzielony od kontroli, jako element procedur sterujacych i
zarzadczych. Rozroznienie audytu od kontroli ma na celu dopasowanie
polskiej terminologii fachowej do terminologii migdzynarodowej oraz
usunigcie nieporozumien znaczeniowych. Metodyka audytu opiera si¢ na
standardach okres$lonych przez Ministra Finansow oraz standardach mig-
dzynarodowych. Audyt funduszy strukturalnych przeprowadza si¢ przede
wszystkim w celu weryfikacji efektywnosci wdrozonych systemow za-
rzadzania i kontroli oraz deklaracji wydatkow dokonywanych na réznych
szczeblach. Audyt obejmuje wszelkie dziatania prowadzone przez dang
organizacje, badz przez jednostki, za ktdre dana organizacja jest odpo-
wiedzialna. Obowigzki kierownika odpowiedzialnego za audyt obejmujg
badanie i identyfikowanie zakresu obszaru podlegajacego audytowi oraz
podejmowanie dziatah zmierzajacych do poszerzenia tego obszaru w ra-
zie potrzeby.

W zaleznos$ci od potrzeb, audyt moze przybra¢ forme¢ audytu ze-
wnetrznego oraz audytu wewnetrznego. Audyt zewnetrzny to taki, ktory
jest przeprowadzany przez instytucje niezalezne od kierownictwa jed-
nostki poddawanej audytowi lub jest zlecany przez samg jednostke lub
organ nadzoru, podmiotowi zewnetrznemu, np. firmie audytorskiej. Audyt
wewnetrzny natomiast zgodnie z ustawg z dnia 30 czerwca 2005 r. o fi-
nansach publicznych [Ustawa 2005] jest to ogo6t dziatan obejmujacych
niezalezne badanie systemow zarzadzania i kontroli w jednostce, w tym
procedur kontroli finansowej, w wyniku ktorych kierownik jednostki uzy-
skuje obiektywna i niezalezng ocen¢ adekwatnosci, efektywnosci i sku-
tecznosci tych systemow. Ocena ta dotyczy w szczegolnosci zgodnosci
prowadzonej dziatalnoéci z przepisami prawa oraz obowigzujacymi w
jednostce procedurami wewnetrznymi, efektywnosci i gospodarnosci po-
dejmowanych dziatan w zakresie systeméw zarzadzania i kontroli oraz
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wiarygodnos$ci sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykona-
nia budzetu. Sa to rowniez czynno$ci doradcze, w tym skladanie wnio-
skow, majace na celu usprawnienie funkcjonowania jednostki. Ocena taka
pomaga organizacji w osigganiu jej celow poprzez wprowadzenie syste-
matycznego i zdyscyplinowanego podejscia do poznania sposobu dziata-
nia podmiotéw oraz udoskonalenia efektywnosci procesow zarzadzania

ryzykiem, proces6w kontroli i nadzoru (Czerwinski 2005; Kisiel 2005).
Audyt wewnetrzny moze by¢ przeprowadzany w postaci (Czerwinski

2005):

- audytu finansowego, polegajacego na badaniu dowodow ksiggowych
oraz zapisow w ksiegach rachunkowych,

- audytu systemu, polegajacego na ocenie gromadzenia $rodkow pu-
blicznych i dysponowania nimi oraz gospodarowania mieniem,

- audytu dzialalnosci, polegajacego na ocenie efektywnosci (skuteczno-
$ci) 1 gospodarnosci zarzadzania finansowego.

Audyt wewnetrzny powinien — poprzez wyznaczone mu cele — mak-
symalizowa¢ korzySci wynikajace z jego zaangazowania. Celami audytu
wewnetrznego sa:

- identyfikacja i analiza ryzyk zwiazanych z dziatalnoscia jednostki,
a w szczegolnosci ocena efektywnosci zarzadzania ryzykiem oraz
ocena systemu kontroli wewnetrznej,

- wyrazanie opinii na temat skutecznosci mechanizméw kontrolnych
w badanym systemie,

- dostarczanie kierownikowi jednostki, w oparciu o oceng systemu kon-
troli wewnetrznej, zapewnienia, ze jednostka dziata prawidtowo,

- skladanie sprawozdan z poczynionych ustalen, oraz tam gdzie jest to
wlasciwe, przedstawianie uwag i wnioskow dotyczacych poprawy
skutecznosci dziatania jednostki w danym obszarze.

Glownym celem audytu funduszy strukturalnych jest zapewnienie, ze
systemy zarzadzania i kontroli sg adekwatne i efektywne oraz sprawdzaja
si¢ w praktyce. Audyt systemdéw zarzgdzania i kontroli programoéw finan-
sowanych przez Uni¢ Europejska ma na celu ustalenie, czy (Kisiel 2005):
- systemy dzialajg efektywnie w celu zapobiegania stratom i naduzy-

ciom,

- bledy i naduzycia sa wykrywane i korygowane,

- projekty finansowane pozostaja dostgpne przez caty okres trwania
dziatan,



- cele projektow sg realizowane,
- zadania zwrotu wydatkow spetniajg wymagania i sa zgodne z planem
finansowym.

Systemy kontroli powinny zapewnic¢, aby kwoty przedstawione do re-
fundacji we wniosku o ptatnoé¢ sktadanym do Komisji Europejskiej byto
prawidtowe. Rolg systemow kontroli jest wigc zapobieganie, wykrywanie
i korygowanie btedow oraz naduzy¢. Rolg audytu jest takze ocena, czy
systemy te spetniajg swoje zadania. W zwigzku z tym nalezy zapewnic¢
wlasciwe wdrazanie programéw pomocy, potwierdzi¢ zasadno$¢ prefi-
nansowania, refinansowania i ptatnosci koncowych (ostatecznych) opar-
tych na rzeczywiscie dokonanych wydatkach, zapewni¢ wystarczajaca
sciezke audytu, okresli¢ podziat odpowiedzialnosci pomigdzy pracowni-
kéw 1 komorki organizacyjne, umozliwi¢ identyfikacje stabych punktow
i ryzyk w realizacji projektow oraz zapewni¢ realizacje dziatan koryguja-
cych w celu wyeliminowania stabych punktéw, ryzyk lub naduzy¢ ziden-
tyfikowanych w trakcie wykonywania projektu.

3. Metodyka audytu wewnetrznego w Polsce — planowanie i sposob
realizacji audytu

Zgodnie z art. 53. 1. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104) audyt wewnetrzny przeprowadza
si¢ na podstawie rocznego planu audytu wewngetrznego jednostki sektora
finansow publicznych, zwanego dalej planem audytu. W uzasadnionych
przypadkach audyt wewnetrzny moze zosta¢ przeprowadzony poza pla-
nem audytu. W odniesieniu do wymagan wynikajacych z wymagan zwig-
zanych z wykorzystaniem funduszy audyt wewngtrzny powinien w swo-
im planie rocznym uwzgledni¢ zadania:

1. Identyfikacja ryzyk wynikajacych z uczestniczenia w projektach. Ry-
zyka te sa rézne dla réznych instytucji. Dla instytucji zarzadzajacych,
platniczych, posredniczacych i wdrazajacych Sg to ryzyka, ktdére moga
doprowadzi¢ do niewypelnienia istotnych kryteriow. Dla beneficjen-
tow koncowych Sg to ryzyka, ktére moga spowodowaé odrzucenie
projektéw lub doprowadzi¢ do odrzucenia wniosku o ptatnosé, czy tez
przekroczenia terminu realizacji inwestycji. Audyt wewngtrzny moze i
powinien wspoéltdziata¢ z kadra kierownicza w identyfikacji ryzyk,



gdyz jest to jeden z elementdw cyklu zarzadzania ryzykiem, za ktory
odpowiada kierownictwo jednostki sektora finanséw publicznych.

2. Identyfikacja systemow funkcjonalnych, ktore obstuguja fundusze.
Systemy te beda przedmiotem analizy ryzyka i niektore w wyniku
przeprowadzonej analizy beda tematami zadan audytowych do zreali-
zowania w danym roku.

3. Ocena wszystkich procedur, do tego plany kontroli i $ciezki audytu.
Dobrym rozwigzaniem jest wigc wykonanie tych dokumentow przed
przystapieniem do oceny procedur. Plan kontroli pozwala oceni¢ wy-
tacznie czy procedura spelnia wymagania wynikajace z przepisow. Do
oceny racjonalnosci procedur nalezy wykorzysta¢ diagramy i Sciezki
audytu.

4. Audyt oceniajacy przygotowanie instytucji do wykonania powierzo-
nych jej zadan lub do realizacji projektow (audyt zgodnos$ci). W przy-
padku wykonywania takiego audytu przydatne metody to m. in.:

— cykliczne wysytanie kwestionariuszy samooceny,

— wykorzystanie planow kontroli do samooceny stopnia wypelnienia
wymagan ustawowych.

Szczegdlowy sposob i tryb przeprowadzania audytu wewngtrznego,

a w szczegoblnosci szczegdtowe warunki planowania audytu wewnetrzne-

go, w tym wzor planu audytu, sposéb dokumentowania wynikow audytu

wewnetrznego, sposob wspotpracy z pracownikami komorki, w ktorej jest
przeprowadzany audyt wewngtrzny oraz tryb sporzadzania oraz elementy
sprawozdania z przeprowadzenia audytu wewnetrznego, z uwzglednie-

niem powszechnie uznawanych standardéw, okresla rozporzadzenie Mi-

nistra Finanséw z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegblowego

sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewngtrznego (Dz. U. Nr 66

poz. 406). Przepisy ww. rozporzadzenia odnosza si¢ rowniez do audytu

w ramach funduszy strukturalnych

4. Podstawy i uwarunkowania prawne przeprowadzenia audytu we-
wnetrznego rolnych funduszy strukturalnych

Ze wzgledu na fakt, ze w funduszach strukturalnych uczestniczy wiele
organizacji sektora publicznego i prywatnego, postepowanie audytowe w
sprawach wydatkéw wspieranych przez fundusze ma charakter ztozony.



Glowne organy zaangazowane m.in. w audyt wewnetrzny funduszy struk-

turalnych to:

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF);

Europejski Trybunat Audytorow;

Stuzby Komisji Europejskiej;

Sthuzby audytu wewnetrznego panstw czlonkowskich;

Najwyzsze organa kontroli panstw cztonkowskich;

Audytorzy prywatni (zewngtrzni).

Podstawowe ramy prawne dotyczace systemow zarzadzania i kontroli

realizowanych przez panstwa cztonkowskie sg zawarte w dwoch unijnych

aktach prawnych. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Unii Europejskiej

Nr 1260/1999 ustanawiajacym szczegdtowe przepisy dotyczgce funduszy

strukturalnych (Dz. Urz. L 161/1 z 26.06.1999). pafstwa cztonkowskie

winny przyjac na siebie odpowiedzialnos¢ za finansowa kontrole pomocy
poprzez:

- weryfikacja, ze systemy zarzadzania i kontroli zostaty zaprojektowane
i s realizowane w taki sposob, by zapewni¢ efektywne i wilasciwe
uzytkowanie funduszy Wspodlnoty,

- zapewnienie Komisji Europejskiej opisu systemow zarzadzania i kon-
troli,

- zapewnienie, ze fundusze sg wydatkowane zgodnie ze wszystkimi
obowigzujacymi zasadami wspolnotowymi oraz zgodnie z zasada na-
lezytego zarzadzania finansowego,

- poswiadczenie, ze deklaracje o wydatkach sktadane do Komisji sa
doktadne i opieraja si¢ o weryfikowalne dokumenty zrodlowe,

- zapobieganie, wykrywanie i naprawianie nieprawidtowosci,

- przedstawienie Komisji deklaracji uznania wydatkow.
Rozporzadzenie Komisji Unii Europejskiej Nr 438/2001/WE z dnia 2

marca 2001 r., ustanawiajace szczegdtowe zasady wykonania rozporza-

dzenia Rady (WE) Nr 1260/1999 dotyczacego zarzadzania i systemoéw
kontroli pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych (Dz. Urz.

L 063 z 03.03.2001), okresla kluczowe zasady funkcjonowania systemow

zarzadzania oraz kontroli Instytucji Zarzadzajacych, Platniczych i Po-

sredniczacych, na ktore sktadaja sie:

jasne zdefiniowanie funkcji,

jasny podziat funkc;ji,

odpowiednie rozdzielenie funkgji,

ocuk~kwdE



efektywne systemy dla zapewnienia odpowiedniego wypetiania
funkgiji,

-wymogi sktadania raportow na temat realizacji zadan i zastosowanych

srodkow.

<

Audyt wewnetrzny w jednostkach sektora finanséw publicznych,

a wiec rowniez w jednostkach zarzadzajacych funduszami strukturalnymi,
powinien dziata¢ zgodnie z zapisami zgodnie z zapisami komunikatu Mi-
nistra Finanséw nr 16 z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie ogtoszenia "Ko-
deksu etyki audytora wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych” oraz powinien stosowac:

»Standardy kontroli wewngtrznej w Komisji Europejskiej”, opraco-
wane przez Komisj¢ Europejska, Dyrekcje Generalng ds. Budzetu,
,Kontrola wewnetrzna — zintegrowana koncepcja ramowa”, raport
opracowany przez Komitet Organizacji Sponsorujacych Komisje Tre-
adway (COSO0),

,Wytyczne w sprawie standardow kontroli wewngtrznej”, przyjete
przez Miedzynarodowa Organizacje Najwyzszych Organéw Audytu
(INTOSAI),

.Standardy kontroli wewngtrznej w rzadzie federalnym”, opracowane
przez Najwyzszy Urzad Kontroli w Stanach Zjednoczonych (GAO).
Wykonujgc swdj zawdd, audytor wewnetrzny powinien pracowaé w

oparciu o nastepujgce zasady wewnetrzne (Bakalarska i Czerwinski 2004):
1. Niezaleinos¢ — Audytor wewngtrzny powinien by¢ niezalezny, za-

réwno w sferze organizacyjnej jak i operacyjnej swojej dziatalnosci.
Musi mie¢ zagwarantowany nieograniczony dostep do wszelkich do-
kumentow, z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejaw-
nych, do wszystkich pracownikow oraz wszelkich innych zrodet in-
formacji potrzebnych do przeprowadzenia audytu, nie moze on row-
niez bra¢ udziatu w dziatalno$ci operacyjnej jednostki.

Obiektywizm — obowigzkiem audytora wewnetrznego jest ustalenie
stanu faktycznego, zachowujac obiektywizm podczas przeprowadza-
nia zadania audytowego, formulujac swoje oceny w oparciu o fakty, w
sposob bezstronny i wolny od uprzedzen oraz unikaé¢ konfliktu intere-
sow. W przypadku gdy audytor wewnetrzny bierze udziat w innych
dziataniach niz czynno$ci audytowe, dziatania te nie moga prowadzi¢
do konfliktu interesow. W szczegdlnosci nalezy wykluczy¢ z zakresu
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4.

5.

obowiagzkdéw audytora wewngetrznego takie zadania lub uprawnienia,
ktére wchodzg w zakres zarzadzania jednostka. Audytor wewngtrzny
nie moze dostosowywaé swoich ocen dotyczacych audytu wewnetrz-
nego do oczekiwan innych oséb. Zadania audytowe musza by¢ wyko-
nywane w taki sposob, aby audytor wewngtrzny nie byt stawiany w
sytuacjach, w ktorych moglby czu¢ si¢ niezdolny do wydawania
obiektywnych opinii, zgodnych z jego umiej¢tnos$ciami i wiedza. Kie-
rownik komorki audytu wewnetrznego powinien w taki sposéb wy-
znacza¢ zadania audytowe pozostatym audytorom wewnetrznym, aby
unikna¢ potencjalnych konfliktéw intereséw lub stronniczos$ci.
Bezstronnosé — Audytor wewnetrzny nie powinien, co najmniej przez
dwa lata, ocenia¢ dziatalno$ci jednostki, za ktorg byt uprzednio odpo-
wiedzialny. Udzial audytora wewnetrznego w badaniu dziatan, za kto-
re odpowiada kierownik komorki audytu wewnetrznego, powinien
podlega¢ nadzorowi osoby niezatrudnionej w tej komorce.

Rzetelnosé — Audytor wewngtrzny powinien wykonywaé swoje zada-
nia w sposob rzetelny. Dziatania audytowe powinny by¢ wykonywane
w sposob rozwazny, ale zdecydowany i skuteczny. Audytor we-
wnetrzny powinien sumienne wykonywaé swoje obowiazki, dazac do
osiggniecia najlepszych rezultatdow swojej pracy, majac na wzgledzie
wnikliwe oraz rozwazne wykonywanie zadan. W swoim postepowa-
niu audytor wewnetrzny powinien by¢ kreatywny, a wyznaczone za-
dania wykonywac z zaangazowaniem i z najlepsza wola i wiedza. Nie
powinien uchyla¢ si¢ od przedstawiania kierownikowi jednostki wnio-
skow mogacych skutkowac konieczno$cig podjecia trudnych decyzji.
Naleiyta starannos¢ — Wszelkie dziatania audytora wewnetrznego
powinny cechowac si¢ nalezyta starannoscig. Zachowanie nalezytej
starannosci przez audytora wewnetrznego oznacza takie postugiwanie
si¢ posiadang wiedza, umiejetnosciami i do§wiadczeniem, aby uzy-
ska¢ kompetentng oceng procesu lub stanu. Audytor wewngtrzny po-
winien zwraca¢ uwage na wystepowanie ryzyka, ktore moze nega-
tywnie wptyna¢ na realizacj¢ zadan stojacych przed jednostks. Jed-
nakze dzialania audytora wewnetrznego, nawet wykonywane z nale-
zyta staranno$cig, nie gwarantuja zidentyfikowania kazdego ryzyka.
Zmiany w obowigzujacym prawie czy nowe zadania, jakie pojawia si¢
przed jednostka, moga obszarom dziatania jednostki uwazanym do-
tychczas za bezpieczne nadaé charakter wysokiego ryzyka. Jezeli za-



istnieje taka sytuacja audytor wewnetrzny powinien wystapi¢ z wnio-

skiem o0 przeprowadzenie audytu wewnetrznego poza planem. Audy-

tor wewnetrzny powinien dziata¢ z nalezyta starannoscia, uwzglednia-

Jac:

— zakres pracy niezbedny do osiagnigcia celow wyznaczonych dla
danego zadania,

— zlozonos¢, istotnos¢ oraz znaczenie badanych spraw,

— adekwatno$¢ i efektywnos$¢ procesow zarzadzania ryzykiem, sys-
temow kontroli wewnetrznej oraz procesow zarzadzania jednostka,

— prawdopodobienstwo wystapienia istotnych bledow, nieprawidto-
wosci lub braku zgodnosci z przepisami,

— koszt zadania audytowego w stosunku do potencjalnych korzysci,
ktére moglyby zosta¢ osiggniete w zwigzku z przedstawieniem
wynikow audytu.

Do wnioskéw audytor wewnetrzny powinien dochodzi¢ po przepro-

wadzeniu wszechstronnych analiz, ocen i dyskusji z kompetentnymi

pracownikami jednostki

. Profesjonalizm — jednym z gtéwnych celow audytora wewngtrznego

jest dazenie do osiaggnigcia najwyzszego stopnia profesjonalizmu. Au-

dytor wewngtrzny powinien posiada¢ wiedze¢, umiejetnosci oraz kwa-
lifikacje potrzebne do wykonywania swoich obowiazkéw. Audytor
wewnetrzny powinien spetniaé wysokie wymagania dotyczace umie-
jetnosci zawodowych, umiejetnosci postgpowania z ludzmi oraz roz-
waznego 1 tworczego myslenia. Audytor wewngtrzny powinien dazy¢
do pelnej znajomosci aktow prawnych dotyczacych danego zadania
audytowego oraz do poznania wszystkich okoliczno$ci badanej spra-
wy. Audytor wewnetrzny powinien by¢ zawsze przygotowany do uza-
sadnionych wilasnych decyzji i sposobu postepowania. Jesli audytor
wewnetrzny nie posiada wystarczajacej wiedzy, umiejetnosci lub kwa-
lifikacji niezbednych do wykonania danych czynno$ci audytowych,
powinien wystgpi¢ o wsparcie merytoryczne lub pomoc innych pra-
cownikow jednostki albo wystapi¢ z wnioskiem o powotanie rzeczo-
znawcy. Audytor wewnetrzny powinien posiada¢ odpowiednig wiedzg
pozwalajacg mu zidentyfikowa¢ znamiona naruszenia przepisoOw pra-

wa, zwlaszcza naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Jesli w

trakcie przeprowadzania audytu audytor wewngtrzny dostrzeze zna-

miona czynow, ktore wedtug jego oceny kwalifikujg si¢ do wszczecia
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postepowania w zakresie dyscypliny finansow publicznych, postepo-
wania karnego lub postgpowania w sprawie o przestgpstwo skarbowe i
wykroczenie skarbowe, wowczas ma obowigzek o tym fakcie powia-
domi¢ odpowiednie organy. Audytor wewnetrzny ma obowigzek po-
szerza¢ swojg wiedzg, umiejetnosci oraz kwalifikacje poprzez state
doskonalenie zawodowe. Kierownik jednostki powinien zapewni¢ od-
powiednie $rodki na ten cel.

7. Jakos¢ i efektywnos¢ wykonywanej pracy — Audytor wewngtrzny
powinien dazy¢ do przedstawiania kierownikowi jednostki uwag i
wnioskow, ktore umozliwia osiggniecie lepszych efektow dziatalnosci
jednostki, a przez to uzyskanie wartosci dodanej. Wysoka jakos$¢ wy-
konywanej przez audytora wewngtrznego pracy i jej efektywnos¢ po-
winny mie¢ dla niego podstawowe znaczenie. Audytor wewnetrzny
(kierownik komorki audytu wewngtrznego) powinien wprowadzi¢
wewnetrzne procedury kontroli jakoéci majace na celu monitorowanie
jakosci wykonywanych prac oraz efektow, jakie przynosza jednostce.
Nalezy zawsze dazy¢ do zapewnienia zgodnosci dzialania audytu we-
wnetrznego ze Standardami oraz wewnetrznymi procedurami. Oceny
zewnetrzne dokonywane sg przez wyspecjalizowang w tym celu ko-
morke organizacyjng Ministerstwa Finanséw lub przez inng jednostke
do tego upowazniong. Podczas prezentacji wynikow audytor we-
wnetrzny powinien kazdorazowo informowac kierownika jednostki o
wynikach przeprowadzonych ocen wewnetrznych i zewngtrznych.

Zgodnos¢ ze standardami — W przypadku gdy dziatalno$¢ audytorow
wewnetrznych jest zgodna ze standardami, zacheca si¢ audytorow we-
wnetrznych do uzywania formuty "przeprowadzone zgodnie ze Standar-
dami Audytu Wewnetrznego". Pomimo, ze dziatalnos¢ audytu wewnetrz-
nego powinna by¢ w pelni zgodna ze Standardami moga wystapi¢ przy-
padki odstepstw. Jesli maja one wptyw na prace audytora wewnetrznego,
o kazdym takim odstgpstwie powinien by¢ bezzwlocznie informowany
kierownik jednostki. Utworzenie komorki audytu wewngtrznego lub sta-
nowiska do spraw audytu wewnetrznego oraz zapewnienie organizacyjnej
odrebnosci wykonywania przez nie zadan lezy w kompetencji kierownika
jednostki. Nalezy podkresli¢, ze kluczowe dla roli komorki audytu we-
wnetrznego jest jej niezalezno$¢ od kierownictwa jednostki w zakresie
planowania pracy zespohu, przeprowadzenia audytow i sktadania spra-
wozdan.
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5. Przyklad realizacji zadan audytowych w ramach rolnych funduszy
strukturalnych

Potrzeba prowadzenia rolnej polityki strukturalnej na szczeblu wspol-
notowym jest konsekwencja duzego zrdznicowania poziomu rozwoju
spotecznego i gospodarczego poszczegdlnych krajow cztonkowskich oraz
istnienia jeszcze wickszych dysproporcji rozwojowych pomigdzy ich re-
gionami._Jako przyktad realizacji zadan audytowych mozna wskazaé
dziatania Instytucji Wdrazajacych Sektorowy Programem Operacyjnym
»Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwoj
obszarow wiejskich 2004 - 2006”— W umowach zwartych pomigdzy Mini-
strem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dziatajacym jako Instytucja Zarzadzaja-
cg ww. Programem a Instytucjami Wdrazajacymi okreslono obowigzki w
zakresie audytu, w tym dotyczace przedstawiania Instytucji Zarzadzajacej
m.in.:

— sprawozdania z wykonania planu audytu za rok poprzedni;

— planu audytu na rok nastepny;

— informacji o rozpoczeciu audytu i programie prac audytowych dla
danego zadania audytowego;

— sprawozdan z przeprowadzonych prac audytowych niezwlocznie po
zakonczeniu danego zadania.

Audyt wewngtrzny w Instytucji Wdrazajacej ma na celu m.in. popra-
we efektywnosci 1 skuteczno$ci mechanizmow kontroli wewnetrznej, po-
prawe efektywnosci wykorzystania zasobow oraz zmiany w procedurach,
co przyczynia si¢ do usprawnienia— systemu wdrozeniowego. Ponadto, na
wniosek Instytucji Zarzadzajacej, Instytucja Wdrazajagca moze przepro-
wadzi¢ dodatkowe zadanie audytowe. Wszystkie raporty z audytu we-
wnetrznego analizowane sg przez Instytucje Zarzadzajaca, a wyniki tej
analizy stanowig podstawe¢ do podejmowania decyzji w sprawie np.
zmiany obowigzujacych procedur.

5. Whioski koncowe
Po przeanalizowaniu kwestii przygotowania Polski do realizacji zadan

w ramach audytu funduszy strukturalnych mozna wysungé nastgpujacy
whniosek - Polska jest w stanie godnie reprezentowaé grupe zawodowsg
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prowadzaca dziatalno$¢ audytowa oraz w pelni dazy do profesjonalizmu
w tej dziedzinie. Dowodem na to sg przede wszystkim dobrze przygoto-
wane i skoordynowane z ustawodawstwem unijnym akty prawne, ktore
okres$laja zasady funkcjonowania audytu wewngtrznego w ramach jedno-
stek sektora finansow publicznych. Nalezy réwniez podkresli¢ fakt uzy-
skania przez polskich audytorow wewnetrznych— w czerwcu 2003 r. pet-
nego, bezwarunkowego cztonkostwa $wiatowego Instytutu Audytorow
Wewngtrznych (The Instytut of Internal Auditors, The IIA). Dzigki przy-
naleznos$ci do tej grupy zawodowej mamy mozliwo$¢ korzystania z wie-
dzy, umiejetnosci, rozwigzan i doswiadczen oraz najlepszych praktyk w
tym zawodzie sprawdzonych w kazdych warunkach i przekazywania tej
wiedzy wszystkim, ktorzy tego potrzebuja.
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MALGORZATA BOJANCZYK
AUDYT WEWNETRZNY W RAMACH FUNDUSZY STRUKTU-
RALNYCH

STRESZCZENIE

Aby moc korzysta¢ z pomocy Funduszoéw Strukturalnych, musza by¢
spetnione $cisle okreslone warunki. Jednym z nich jest nalezyte wydat-
kowanie otrzymanych $rodkéw, a to zwigzane jest z koniecznoscia prze-
prowadzania audytow w jednostkach sektora finansow publicznych i in-
nymi jednostkami zajmujacymi si¢ zarzadzaniem funduszami struktural-
nymi. Mozliwo$¢ korzystania z funduszy strukturalnych okazata si¢ by¢
szansg przetamania barier rozwojowych w rolnictwie i zapewnita konku-
rencyjnosci polskiego rolnictwa na Jednolitym Rynku Unii Europejskiej.
W zwigzku z tym w pracy omawiane sg podstawowe pojecia audytu, za-
kres, cel i rol¢ audytu. Przedstawiono rowniez podmioty uczestniczace w
audycie wewnetrznym funduszy strukturalnych. W pracy skupiono si¢ na
zagadnieniach, ktore odzwierciedla ide¢ audytu i sposéb jego przeprowa-
dzania. Autor skupia si¢ takze na przedstawieniu doktadnej metodyki au-
dytu wewnetrznego, tj., planowaniu i sposobie realizacji audytu oraz pod-
stawach i uwarunkowaniach prawnych jego przeprowadzania.

MALGORZATA BOJANCZYK
INTERNAL AUDIT IN THE STRUCTURAL FUNDS
SUMMARY

To be able to benefit from the Structural Funds assistance, certain
conditions must be strictly complied with. One of them is the proper dis-
bursement of monies (resources) received, and this is related to the neces-
sity of conducting audits in the public finance sector and in other entities
involved in the structural funds management. The possibility of the use of
structural funds has proved to be a chance of breaking development barri-
ers in agriculture and ensured competitiveness of Polish agriculture on the
Single Market of the European Union. In connection with this, basic con-
cept of audit: it’s scope, purpose and role are discussed in this paper. |
introduce entities involved in the internal audit of the Structural Funds as
well. The paper focuses on issues that reflect the idea of an audit and how
it is carried out. The author focuses on presenting a thorough internal au-
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dit methodology: planning and carrying out the auditing and bases and
legal considerations of audit.
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