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PRZYGOTOWANIE DO NOWYCH ZAI)AN PO WSTAPIENIU POLSKI DO UNII
EUROPEJSKIEJ NA PRZYKLADZIE SWIETOKRZYSKIEGO OSRODKA DO-
RADZTWA ROLNICZEGO W MODLISZEWICACH

Wstep

Wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego sa najwigksza i najwazniejszg instytucja
swiadczacg ustugi 1 wsparcie dla rolnikéw. Pomimo wielu zmian zachowujg status panstwo-
wych jednostek doradztwa rolniczego, kontynuujac kilkudziesigcioletnie tradycje rozwoju.
Ewolucja instytucji doradztwa rolniczego w Polsce nabrata nowego wymiaru po integracji z
Unig Europejska w 2004 roku. Doradztwo rolnicze stato si¢ elementem systemu realizujacego
polityke rolng zgodnie z zasadami obowigzujacymi w ramach Wspdlnoty ze wszystkimi kon-
sekwencjami. Jak wskazuje Kania [2007], doradztwo rolnicze w wielu krajach musi sprostaé¢
Wwyzwaniom zwigzanym z pojawiajacymi si¢ w Europie i na §wiecie nowymi trendami, jak
globalizacja i liberalizacja rynkow rolnych, ograniczanie wydatkéw budzetowych kierowa-
nych na zadania doradcze oraz komercjalizacja ustug doradczych. Tym samym procesom
poddane s3 WODR w Polsce, przyjmujac gléwny cigzar pracy doradczej, informacyjnej i
o$wiatowej wsrod rolnikow. Zdaniem Matuszaka [2005] potaczenie Polski z Unig Europejska
miato duzy wpltyw na zmiany W doradztwie rolniczym. Konieczne byly regulacje prawne,
nowe wyposazenie, jak i1 zaangazowanie kadry w takim dostosowaniu doradztwa rolniczego,
aby mozliwe bylo sprawne udzielanie pomocy. Naptyw znacznych srodkéw finansowych na
modernizacj¢ 1 dostosowanie polskiego rolnictwa do standardéw unijnych stat si¢ wielkim
wyzwaniem zaréwno dla rolnikow jak tez dla polskiego systemu doradztwa.

Z doswiadczen krajow 0 podobnej strukturze gospodarstw rolnych, ktore wczesniej
przystepowaty do UE, a takze do$wiadczen zwigzanych z wdrazaniem pomocy przedakcesyj-
nej wynika, ze rolnicy potrzebuja pomocy w przygotowaniu dokumentacji niezb¢dnej do sko-
rzystania z pomocy finansowej na rozwoj i modernizacj¢ gospodarstw, dzigki czemu mozliwe
sg oczekiwane przemiany restrukturyzacyjne w rolnictwie i rozw6j obszarow wiejskich. Dla-
tego niezbedne sg zmiany, ktore prowadza do doskonalenia systemu doradztwa rolniczego i
wiejskiego, umozliwiajace udzielanie wsparcia doradczego przez rézne instytucje, wzajemnie
si¢ uzupetniajace 1 réznigce si¢ pod wzgledem finansowania. Do najbardziej pozadanych kie-
runkow aktywnosci ODR nalezg: doradztwo dla rolnikéw — glownie doradztwo rolnicze i
rolno $rodowiskowe oraz doradztwo dla ludzi zamieszkujacych na wsi — doradztwo w zakre-
sie wielofunkcyjnego zagospodarowania wsi, doradztwo socjalno-ekonomiczne i wiejsko §ro-
dowiskowe [Wiatrak 2003; 2004]. Celem prezentowanych badan byto okreslenie zakresu
przygotowania kadry SODR w Modliszewicach do zadan wynikajacych z integracji z UE.

Metodyka badan

Material empiryczny zostat zebrany w badaniach przeprowadzonych w pazdzierniku i
listopadzie 2006 roku'. Ankieta zawierata 44 pytania i byta podzielona na dwie czesci. Pierw-
sza cze$¢ zawierala pytania dotyczace oceny pracy kadr doradczych i dalszego funkcjonowa-
nia po integracji z UE. Cze$¢ druga zawierala informacje ogdlne, ktére dotyczyly miejsca
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pracy, stanowiska, specjalizacji, ptci, wieku, wyksztalcenia oraz stazu pracy. W badaniach
brato udziat 124 pracownikéw Swictokrzyskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Modli-
szewicach z 13 powiatowych biur w: Konskich, Wtoszczowie, J¢drzejowie, Kielcach, Busku-
Zdroj, Kazimierzy Wielkiej, Skarzysku-Kamiennej, Starachowicach, Ostrowcu Swigtokrzy-
skim, Pinczowie, Staszowie, Sandomierzu i Opatowie.

W badaniach 54,0% populacji stanowili me¢zczyzni, natomiast 46,0% kobiety. Naj-
liczniejsza grupa respondentow (40,3%) miescita si¢ w przedziale wiekowym powyzej 50 lat,
za$ nastgpna grupa wiekowa w przedziale 40 — 49 lat liczyta 26,6%. W wieku miedzy 30 — 39
lat byto 19,4% os6b, a od 25 — 29 lat zanotowano 12,1% populacji, zas 1,6% stanowili mtodzi
pracownicy w wieku od 18-24 lat. Wsrdd badanych najliczniejsza grupa, bo az 96,0% posia-
data wyksztalcenie wyzsze, 4,0%, stanowili badani, ktérzy ukonczyli szkole $rednig. Ze
wzgledu na staz pracy najliczniej reprezentowang grupeg (33,0%) stanowity osoby pracujgce w
ODR od 21 - 25 lat, nast¢pnie 25,8% pracowato do 5 lat. W nastepnej kolejnosci byli doradcy
0 stazu pracy od 6 — 10 lat (21,0%) oraz 12,9% od 16-20 lat, a najmniej liczng grupe (7,3%)
tworzyty osoby pracujace od 11 — 15 lat.

Pracownicy ODR wobec nowych zadan

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej zmienily si¢ warunki gospodarowania dla
rolnikow ale takze doradcy znalezli si¢ w nowej sytuacji. Dla uzyskania odpowiedniej sku-
teczno$ci dziatalno$ci zawodowej, bardzo wazne jest wlasciwe przygotowanie pracownikdéw
ODR do kompetentnego wykonywania swoich obowigzkéw 1 przekazywania rzetelnych in-
formacji rolnikom. Dziatania majace na celu przygotowanie kadry ODR do przysztych zmian
podejmowane byly juz na kilka lat przed integracja. Jednym z wymiarow oceny skutecznosci
dziatan przygotowawczych moze by¢ poziom §wiadomosci przygotowania do realizacji zadan
kadry ODR. Wsréd badanych pracownikéw 43,5% o0sob uwazato, ze posiadane kwalifikacje
sa odpowiednie, a 42,8% bylto zdania, ze raczej tak jest. Wedtug 6,5% respondentéw raczej
nie zostali oni odpowiednio przeszkoleni, a 5,6% nie miato zdania, natomiast niewielka czgs¢
— 1,6% - uwazata, ze nie posiada w ogole niezbednej wiedzy na temat nowym wymagan po
integracji z UE. Jak wskazujg badania, wigkszo$¢ respondentdéw wyrazata pozytywng opini¢ o
wiedzy jaka dysponuja wobec wyzwan zwigzanych ze zmianami spowodowanymi wiacze-
niem Polski do struktur UE.

Tak pozytywna ocena wiasnych mozliwosci spowodowata, ze wsérod badanych pra-
cownikow 56,5% wigzato swojg przysztos¢ z wykonywanym zawodem doradcy, zas 32,3%
uwazato, ze raczej w przysztosci beda kontynuowaé swoja karier¢ zawodowa. Natomiast
4,8% raczej nie planowato dalszego wykonywania tego zawodu, a 4,0% respondentow w 0go-
le nie wigzalo przysztosci z zawodem doradcy, zas niewiele, bo tylko 2,4% nie miato na ten
temat zdania (rys. 1). Pewna grupa pytanych (25,0%) uwazata nawet, ze nie przeprowadza si¢
naboru nowych doradcéw do ODR w Modliszewicach, jednak najwiecej respondentow
(68,5%) nie miato wiedzy na ten temat, zas 5,6% z nich twierdzito, ze nowi pracownicy sa
zatrudniani co p6t roku, a nawet 0,8% uwazalo, ze co miesiac.

Zawod doradcy rolniczego zawsze wigzal si¢ z pewnymi problemami finansowymi,
wynikajacymi z faktu przynaleznosci do grupy pracownikow sfery budzetowej. Cecha charak-
terystyczng byto najczesciej niezbyt wysokie uposazenie wynikajace z pracy na etacie. Tak
duze zmiany, jak integracja z UE wzbudzaly nadzieje na poprawe poziomu finansowania ka-
dry zatrudnionej w doradztwie rolniczym. Wsrdd respondentow 32,3% uwazato, ze raczej
nastgpita poprawa ich sytuacji materialnej po wejsciu do Unii Europejskiej ale jednoczesnie
26,6% twierdzito, ze nie dostrzega zadnej poprawy w zwigzku z wstagpieniem do Wspolnoty.
Nieco mniej, bowiem 21,8% twierdzito, ze raczej nie nastgpilta poprawa, a 13,7% zdecydowa-
nie odpowiedziato, ze jest poprawa, zas 5,6% nie miato zdania (rys. 2).
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Rys. 1. Wigzanie przysztosci z zawodem doradcy wedtug respondentow
Zrodto: Badania wlasne
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Rys. 2. Poprawa sytuacji materialnej po wejsciu do UE wedhug badanych pracownikow ODR
w Modliszewicach (w %)
Zr6dto: Badania wlasne

W obecnych uwarunkowaniach znaczna czes¢ wysitkoOw rolnikéw skupia si¢ na po-
szukiwaniu mozliwosci uzyskania srodkow finansowych pozwalajacych na wykonanie zapla-
nowanych inwestycji lub biezacych dziatan gospodarczych. Jednym z waznych zadan dorad-
cow jest wiec przekazywanie informacji rolnikom dotyczacych mozliwosci uzyskania $rod-
kow finansowych z UE. Z przeprowadzonych badan w osrodku w Modliszewicach wynika, ze
publikacje z informacjami dotyczacymi mozliwosci pozyskiwania $rodkéw z funduszy UE
pojawiaty si¢ w ODR co miesigc — tak odpowiedziato 54,0% badanych lub co pét roku, jak
twierdzito 16,9%, a nieco mniej - 15,3%, ze dzieje si¢ tak w cyklu 3 miesigcznym. Niewielu
(9,7%) uwazato, ze rolnicy sg informowani co 2 miesigce, a tylko 4,0% uwazalo, Zze nie pu-
blikuje si¢ takich danych.

Aby rozwoj gospodarstw rolnych oraz obszaréw wiejskich przebiegal prawidtowo
potrzebne sa $rodki pieni¢zne wspierajace budzety niezbyt zasobnych rodzin rolniczych go-
spodarujacych na matych zwykle areatach. W ostatnich latach gtownym zrédtem finansowa-
nia staly si¢ fundusze Unii Europejskiej, ktore pozwalaja na coraz skuteczniejsze wspieranie
dziatan rolnikow. Zdaniem badanych pracownikéw ODR najwigkszej pomocy finansowej
udzielano rolnikom w zakresie finansowania PROW (63,8%). Wedtug 32,6% badanych duze-
go wsparcia materialnego udzielano rowniez w SPO. Tylko 3,5% twierdzito, ze znaczacg po-
moc finansowa rolnicy otrzymali w ramach programu przedakcesyjnego SAPARD.

Jednym z mankamentéw gospodarstw rolnych w kraju jest brak obowigzkowego
prowadzenia rachunkowosci rolniczej. Utrudnia to racjonalizowanie dzialalno$ci gospodar-
czej oraz skuteczne diagnozowanie probleméw i ocene mozliwosci rozwojowych. Doradcy



ODR uwazali, ze w przysztosci powinni zajmowac si¢ rachunkowosciag rolnicza (37,1%), a
niewiele mniejsza grupa (35,5%) twierdzita, ze raczej tak powinno by¢. Zaledwie 9,7% re-
spondentow twierdzito, ze raczej nie powinno to by¢ dodane do ich obowigzkéw, a 7,3% zde-
cydowanie si¢ nie zgadzalo zeby rachunkowo$¢ byta dodatkowym zadaniem pracownikoéw
ODR. Tylko 10,5% nie miato na ten temat zdania. Nie zanotowano istotnych r6zni¢ pomiedzy
respondentami ze wzgledu na wiek i ple¢, zatem poglady w tej sprawie byty jednolite (tab. 1 i
2). Wigkszos$¢ badanych doradcow (70,9%) jednak doradzata rolnikom prowadzenie rachun-
kowosci rolniczej, a tylko 22,6% twierdzito, ze tego nie robi. Zdaniem badanych doradcow
(43,5%) prowadzenie rachunkowosci rolniczej raczej nie cieszy si¢ zainteresowaniem wsrod
rolnikow. Wsrod respondentow 24,2% dostrzeglo zainteresowanie prowadzeniem rachunko-
wosci rolniczej, a 13,7% doradcow zdecydowanie to widziato. Tylko 9,7% nie miato zdania, a
8,9% badanych zdecydowanie nie dostrzegato takiego zainteresowania.

Tabela 1. Zalezno$¢ migdzy opiniami dotyczacymi mozliwosci prowadzeniem rachunkowosci
dla rolnikow a wiekiem pracownikow ODR

Wiek respondentéw Ogodlem
Prowadzenie < 50 lat > 50 lat
, . 0
rachunkowaosci L* % L % L )

Tak 30 40,5 21 42,0 51 41,1
Raczej tak 23 31,1 14 28,0 37 29.8
Nie mam zdania 5 6,8 2 4.0 7 5,6
Raczej nie 6 8,1 6 | 12,0 12 9,7
Nie 10 13,5 7 14,0 17 13,7
Razem 74 1100,0 50 |100,0 124 | 100,0

“L-liczba odpowiedzi
Zrodlo: Badania wiasne

Tabela 2. Zalezno$¢ pomi¢dzy prowadzeniem rachunkowosci rolniczej a plcia

Ple¢ Ogodtem
Prowadzenie kobieta mezczyzna
g 0
rachunkowosci L % L % L %

Tak 23 40,4 28 41,8 51 41,1
Raczej tak 18 31,6 19 28,4 37 29,8
Nie mam zdania 4 7,0 4 6,0 8 6,5
Raczej nie 6 10,5 6 9,0 12 9,7
Nie 6 | 10,5 10 | 149 16 12,9
Razem 57 1100,0 67 |100,0 124 | 100,0

Zrédto: Badania wlasne

Przed integracja z UE bylo wiele obaw o mozliwo$¢ konkurowania gospodarstw rol-
nych oraz produktéw Zzywnos$ciowych wytwarzanych w kraju, na rynku wewnetrznym i za-
granicg, z wyrobami z panstw cztonkowskich. Na podstawie badan nalezy wskazac, ze 91,1%
badanych byto przekonanych iz polskie produkty zywnos$ciowe maja szans¢ by¢ konkuren-
cyjne w stosunku do importowanych z zagranicy, a 5,6% badanych byto raczej przekonanych.
Nieliczni (1,6%) uwazali, ze polskie produkty raczej nie sprostajg wymaganiom stawianym



przez Unig¢ Europejska, a 0,8% respondentow bylto tego pewnych. Niewielka cze$é populacji
(0,8%) nie miata zdania w tej kwestii.

Ewolucja doradztwa rolniczego w kazdym kraju, w tym takze w Polsce, zwigzana
jest z konstrukcjg systemu organizacyjnego przyporzadkowania jednostek doradztwa rolni-
czego. Kilkudziesiecioletnia tradycja w powojennej Polsce wyksztalcita system oparty o pan-
stwowe o$rodki doradztwa rolniczego, usytuowane na szczeblu wojewodzkim, z oddziatami
rozmieszczonymi na terenie powiatow. Najwigcej, bowiem 71,0% respondentéw uznato za
najkorzystniejsze byloby podporzadkowanie WODR Ministerstwu Rolnictwa, w przeciwien-
stwie do grupy badanych (9,7%), ktorzy uwazali za najlepsza opcje, podporzadkowanie Mar-
szatkowi, a 8,9% doradcow twierdzilo, ze najkorzystniejsze bytoby stworzenie systemu z
CDR w Brwinowie. Najlepszym rozwigzaniem wedhug 8,1% badanych bytoby podporzadko-
wanie Wojewodzie, a 2,3% 0sob nie wybrato zadnej z tych opcji. Najwigksza cz¢s¢ badanych
doradcow (41,9%) uwazala, ze podporzagdkowanie WODR Ministerstwu Rolnictwa na pewno
przyniostoby korzysci materialne w postaci wigkszego dofinansowania, zas 25,0% nie miato
zdania na ten temat, a 21,8% byto raczej do tego przekonanych. Najmniej respondentow
(5,6%) bylo zdania, ze takie rozwigzanie raczej nie da pozytkow finansowych, a tyle samo
respondentow (5,6%) byto tego pewnych. Spora grupa pytanych doradcow (30,6%) obawiata
si¢ podporzadkowania ODR na szczeblu wojewodzkim. Z kolei 28,2 % doradcéOw nie miato
zdania na ten temat, a 16,1% badanych raczej si¢ tego obawiato. Natomiast 15,3% nie widzia-
to zagrozenia mogacego wynika¢ z takiej sytuacji, zas rowniez 9,7% respondentéw raczej
tego nie widziato tego typu zagrozen.

Kontakty z rolnikami w opinii badanych pracownikéw ODR

Niektorzy rolnicy, szczegodlnie z mniejszych gospodarstw, sa w wigkszym stopniu
predysponowani do grupowych spotkan z doradcami. Sg takze producenci rolni, dla ktorych
doradztwo o charakterze grupowym jest mniej odpowiednie. Wymagaja oni bezposredniego,
indywidualnego kontaktu z doradcg. Wazne jest w tej sytuacji aby doradca potrafit nawigzac
kontakt z rolnikami i zdobyt ich zaufanie, co pozwoli na wspdlne wykorzystywanie przez
doradce doswiadczenia oraz najlepszej wiedzy pozwalajacej na wsparcie rolnikow w rozwoju
i doskonaleniu ich gospodarstw. Procedury ubiegania si¢ o wsparcie finansowe w rozwoju
gospodarstw rolnych sg podstawg i dobrg okazja do nawigzywania indywidualnej wspotpracy
doradcow z rolnikami. Jak wynika z przeprowadzonych badan 32,3% respondentow Stwier-
dzito, ze rolnicy zwracali si¢ z prosba o pomoc w wypetnianiu wnioskéw i dokumentacji co
rok lub nawet co p6t roku (28,2%). Niewiele mniej, 21,8% uwazato, ze zdarzalto si¢ to co 3
miesigce, a 12,9%, ze rolnicy siggali po pomoc nawet co miesigc. Najwigksza zatem grupa
respondentow twierdzita, Ze rolnicy korzystaja z pomocy raz w roku, a tylko 4,8% nie miato
zdania na ten temat.

Pracownicy o$rodkow doradztwa rolniczego powinni przekazywac rolnikom aktual-
ne informacje, dlatego muszg ciggle doskonali¢ swoje umiejetnosci. Wazng kwestig jest Spo-
sob dotarcia z informacjami i poradami do odbiorcow ale takze metody pozyskiwania infor-
macji niezbednych w pracy z rolnikami. Wsrod badanych osob najwigcej uwazato (55,6%), ze
najlepsza role¢ w podnoszeniu umiejetnosci doradcéw petnig szkolenia, zas 17,7% uznato, ze
dobra metodag jest internet, a 16,9%, ze sg to kursy. Niewielka grupa (6,5%) byta zdania, ze
umiejetnosci mozna podnosi¢ dzigki wydawanym biuletynom. Natomiast tylko 3,2% twier-
dzito, ze dobre efekty przynosza konferencje (rys. 3).

Niezmiernie waznym problemem jest kwestia tematyki oraz sposobu przekazywania
porad. Wsrod badanych osob az 67,7% uwazato, ze udziela pomocy rolnikom w zdobywaniu
wiedzy w zakresie ochrony §rodowiska. Mniejsza grupa, bo 29,8% doradcow twierdzito, ze



raczej pomaga w tym zakresie. Natomiast 1,6% badanych raczej nie pomaga, a 0,8% dorad-
cow nie udzielato pomocy w zdobywaniu wiedzy w tej dziedzinie.
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Rys. 3. Najwiekszy wptyw na podnoszenie umiej¢tnosci doradcoéw w opinii badanych pra-
’ cownikow ODR (w %)
Zrbdlo: Badania wilasne

Zdaniem badanych doradcow, rolnicy potrzebuja pomocy w zdobywaniu wiedzy na
temat nowych technologii w zakresie jakosci produktow. Bardzo liczna grupa doradcow, sta-
nowigca 58,1% udzielata takiej pomocy czesto, natomiast 37,1% twierdzito, ze robi to spora-
dycznie, a tylko niewielka liczba (4,8%) sposrod badanych przyznata, ze nie pomaga wcale.
Wedtug 63,7% doradcoéw rolnicy chetniej nawigzuja z nimi wspolprace niz przed wejsciem do
UE, a 27,4% badanych raczej rowniez odczuto zwigkszenie zainteresowania poradami. Tylko
nieliczni (2,4%) uwazali, ze jest inaczej, a 6,5% nie miato zdania (rys. 4).
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Rys. 4. Czgstsze nawigzywanie wspotpracy przez rolnikow po integracji z UE w opinii bada-
nych pracownikéw ODR (w %)
Zrédto: Badania wiasne

Liberalizacja rynku ustug doradczych, majaca swoj wyraz w pojawianiu si¢ coraz
wigkszej liczby komercyjnych form doradztwa (w postaci prywatnych biur doradztwa rolni-
czego), ktore konkurujg o klientow (rolnikow) stata sie¢ faktem. Sposroéd badanych pracowni-
kéw ODR 30,6% raczej obawiato si¢ pojawienia si¢ takich firm, a 21,8% twierdzito, ze takie
zagrozenie w ogole nie istnieje. Sposrod badanych 19,4% uwazalo, ze raczej nie ma zagroze-
nia ze strony takich firm i tyle samo (19,4%) zdecydowanie obawiato si¢ pojawienia si¢ pry-



watnych firm doradczych, natomiast 8,9% respondentow nie miato zdania. W badaniach nie
zarejestrowano jednoczesnie obaw dotyczacych ewentualnego zmniejszania si¢ zainteresowa-
nia rolnikéw korzystaniem z pomocy doradcéw ODR. Wsréd badanych doradcow 33,1% ra-
czej nie obawiato si¢ zniechecenia rolnikow do korzystania z ustug ODR, a 25,0% badanych
nie obawialo si¢ tego wcale. Jednakze 19,4% badanych uwazato, ze taka sytuacja raczej moze
nastapi¢, za$ 12,8% nie miato zdania, a 9,7% badanych obawiato si¢ rezygnacji rolnikow ze
wspoétpracy z ODR.

Elementem utrwalajacym wzajemne relacje rolnikow z doradcami ODR mogtoby
by¢ wigzanie si¢ partneroOw na zasadzie podpisywania umow o statej wspdipracy. Mogtoby to
stworzy¢ takze podstawy do poprawy poziomu pracy doradczej, a jednoczesnie zapewniatoby
pewna stabilno$¢ relacji i bezpieczenstwo dla obu zainteresowanych stron. Zdaniem 25,0%
badanych doradcow wprowadzenie podpisywania umoéw przez rolnikow z ODR raczej nie
miatoby wptywu na jakos$¢ $wiadczonych ustug, a 21,8% badanych byto co do tego pewnych.
Sporo, bo 21,0% respondentéw byto raczej pewnych tego wptywu, a 17,7% doradcow nie
miato zadnych watpliwos$ci. Brak opinii wyrazito 14,5% osob badanych. Opinie byly zatem
podzielone, a wplyw na to ma zapewne fakt znacznego przyzwyczajenia si¢ rolnikow do
ODR jako instytucji doradztwa rolniczego, ktora od wielu lat, jako jedyna jednostka, oferowa-
ta takie ustugi. Inne firmy doradzajace rolnikom nie osiggnety jeszcze poziomu rozwoju, kto-
ry zagrazatby pozycji rynkowej ODR.

Pracownicy ODR wobec zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej na wsi

Oblicze wsi zmienia si¢ coraz bardziej wraz z przemianami ekonomicznymi catej go-
spodarki kraju. Coraz czesciej wie§ postrzegana jest jako korzystne miejsce do zycia jak i
réwniez do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, chociaz niekoniecznie rolniczej. W ten
sposob wies coraz bardziej traci swoj tradycyjny, chtopski i typowo rolniczy charakter. Proce-
sy te sa wspierane poprzez dziatalno$¢ panstwowych jednostek doradztwa rolniczego. W
zwigzku ze wstagpieniem Polski do Unii Europejskiej doradcy raczej spostrzegali poprawe
sytuacji ekonomicznej polskiego rolnictwa (40,3%), a 37,1% badanych byto o tym catkowicie
przekonanych. Niewielu doradcow (7,3%) uwazalo, ze obecnos¢ w UE raczej nie bedzie mia-
ta na to wptywu, a jeszcze mniejsza grupa (4,8%) uwazata, ze obecnos¢ Polski w UE nie po-
prawi sytuacji ekonomicznej w rolnictwie. Nie miato zdania na ten temat 10,5% responden-
tow. Pracownicy badanego ODR w 45,2% uwazali jednocze$nie, ze warunki bytowe samych
rolnikow raczej ulegng poprawie, a 33,9% bylo tego pewnych. Natomiast nieliczna grupa
(9,7%) twierdzita, ze przystapienie Polski do UE raczej nie wplynie na poprawe warunkow
bytowych rolnikow, a 5,6% badanych miato co do tego pewnos¢. Tyle samo o0sob (5,6%) nie
miato jednoczesnie zdania (rys. 5). Nie stwierdzono zwigzku migdzy opiniami na temat po-
prawy warunkow bytowych rolnikéw po integracji z UE a wiekiem i stazem pracy badanych
pracownikow ODR (tab. 3 i 4). Przynalezno$¢ do Unii Europejskiej wedtug 47,6% responden-
tow powinna wplyna¢ raczej pozytywnie na wzrost korzysci dla rolnikow, a 37,9% doradcow
nie miato co do tego watpliwosci. Nieliczna grupa, ktora stanowita 5,6% uwazata, ze integra-
cja z UE raczej nie przyniesie korzysci rolnikom. Natomiast 4,8% nie miato zdania na ten
temat, a 4,0% uwazato, ze wstapienie Polski do UE na pewno nie przyniesie korzysci rolni-
kom.

Jednym z waznych probleméw Srodowisk rolniczych wsi jest nadmiar zatrudnionych
w sektorze rolniczym. Restrukturyzacja wsi i rolnictwa ma szans¢ na przyspieszenie dzigki
wsparciu finansowemu UE, jednak procesy takie niosg zwykle ze sobg korzysci jak i pewne
zagrozenia spoleczne. Spora grupa pytanych doradcow (36,3%) uwazata, ze w zwigzku z
przystapieniem do Unii Europejskiej, raczej powinno si¢ zmniejszy¢ bezrobocie na terenach
wiejskich, a 22,6% badanych bylo tego pewnych. Wéréd 17,7% badanych doradcow raczej



nie widziano mozliwosci zmniejszenia si¢ bezrobocia wsrod rolnikow. Niewielka grupa
12,1% nie miata zdania na ten temat. Natomiast najmniejsza grupa badanych (11,3%) zdecy-
dowanie uwazala, ze wstgpienie do UE nie wptynie na zmniejszenie bezrobocia.

Przemiany obszarow wiejskich kojarza si¢ najczesciej ze zmianami struktury agrar-
nej, ktora w naszym kraju charakteryzuje si¢ duzym odsetkiem matych obszarowo gospo-
darstw rolnych. Pracownicy WODR w Modliszewicach byli w wiekszosci zdania (62,1%), ze
w Unii Europejskiej przetrwajg gospodarstwa o powierzchni przynajmniej 30 ha. Mniej osob
badanych (21,8%) uwazato, ze mozliwos¢ takg bedg mialy gospodarstwa o powierzchni po-
wyzej 10 ha, a 7,3% twierdzito, ze moga to by¢ gospodarstwa o powierzchni przekraczajgcej
60 ha. Niewielka tylko grupa (4,8%) uwazata, ze w UE przetrwajg gospodarstwa mate o po-
wierzchni do 5 ha, a tylko 4,0% twierdzito, ze bedg to obszarowo najwicksze gospodarstwa
majace powyzej 100 ha.
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Rys. 5. Wptyw przystgpienia do UE na poprawe warunkow bytowych rolnikow w opinii ba-
) danych pracownikéw ODR (w %)
Zrbdto: Badania wilasne

Tabela 3. Zalezno$¢ migdzy opiniami doradcow dotyczacymi poprawy warunkéw bytowych
rolnikéw po Integracji z UE a wiekiem respondentéw

) Wiek respondentow Ogoblem
Poprawa warunkow <50 lat > 50 at
0,
bytowych L % L % - &

Tak 25 | 338 17 | 34,0 42 | 339
Raczej tak 38 | 514 18 | 36,0 56 | 45,2
Nie mam zdania 4 54 3 6,0 7 56
Raczej nie 5 6,8 7 | 140 12 9,7
Nie 2 2,7 5 | 10,0 7 5,6
Razem 74 1100,0 50 [100,0 124 |100,0

Zr6dto: Badania wlasne



Tabela 4. Opinie dotyczace poprawy warunkéw bytowych rolnikow a staz pracy badanych

pracownikow ODR
Staz pracy Ogotem
Poprawa warunkoéw <20 lat >20 lat

bytowych L %

yiowy L % L % ’
Tak 29 | 354 13 | 31,0 42 | 339
Raczej tak 37 | 451 19 | 45,2 56 | 45,2
Nie mam zdania 5 6,1 2 4,8 7 5,6
Raczej nie 7 8,5 5 11,9 12 9,7
Nie 4 4,9 3 7,1 7 5,6
Razem 82 [100,0 42 1100,0 124 1100,0

Zrédto: Badania wlasne

Przystgpienie Polski do Wspolnoty Europejskiej zdaniem 46,8% badanych pozwoli
na szybsze unowoczesnienie naszego rolnictwa, a 43,5% badanych byto tego raczej pewnych.
Przeciwnie twierdzita nieliczna grupa respondentow 4,0%, a 3,2% nie miato zdania. Zaledwie
2,4% pytanych uwazato, ze wstapienie do UE raczej nie bedzie miato wptywu na unowocze-
$nienie rolnictwa w Polsce. W badanej populacji doradcoOw przewazaty zatem optymistyczne
nastroje dotyczace wptywu akcesu do UE na procesy modernizacji rolnictwa.

Podobnie pozytywne postawy respondenci prezentowali w kwestii uaktywnienia
ekonomicznego na obszarach wiejskich. Po wejsciu do Unii Europejskiej, wedtug 80,6% ba-
danych doradcow wzrosta aktywno$¢ gospodarcza na terenach wiejskich, z czego 42,7% od-
powiedzialo ,,raczej tak”, a niewiele mniejsza grupa badanych (37,9%) byta tego catkowicie
pewna. Natomiast niewielu doradcow 5,6% uwazato, ze integracja nie miata zadnego wpty-
wu, a 4,0% respondentoéw raczej nie zauwazylto tego. Tylko 9,7% nie miato zdania w tej kwe-
stii. Zdecydowana wigkszo$¢ pracownikow badanego ODR (93,6%) twierdzita takze, ze do-
radza rolnikom rozwoj dziatan przedsigbiorczych na obszarach wiejskich, a zaledwie nieduzy
odsetek badanych (1,6%) przyznat, Zze raczej nie doradza rolnikom takich rozwigzan. Tyle
samo (1,6%) byto tych doradcow, ktorzy zdecydowanie tego nie polecali. Zaledwie 3,2% nie
miato zdania na ten temat (rys. 6). Wedtug wigkszosci badanych doradcoéw 71,0% aktywnosé
gospodarcza wykracza poza dziatalno$¢ rolniczg. Tylko 21,7% uwazato, ze tak nie jest, a
7,3% respondentow nie miato na ten temat zdania.

Funkcjonowanie panstwowej jednostki doradztwa rolniczego, jaka jest ODR, nie
moze by¢ skuteczne bez wspotpracy z wieloma instytucjami 1 organizacjami dziatajagcymi na
tym samym terenie. Na czele wskazywanych jednostek, wokot ktérych koncentruje sie
wspoélpraca ODR, znalazly si¢ ARIMR oraz samorzady lokalne. Zdaniem az 96,0% badanych
wspolpracowano z Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a 3,2% respondentow
miato taki zamiar i tylko 0,8% nie robito tego wcale. Oceniajac wspotprace z Agencja Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, 49,2% okreslito jg jako dobra, 29,8% jako bardzo
dobra, zas 18,5% doradcow uwazato, ze kooperacja z ARIMR jest staba, a 2,4%, ze jest bar-
dzo staba. Najwieksza grupa respondentow — 87,9% przyznala, ze wspolpracuje z samorza-
dami lokalnymi, 8,9% robito to rzadko, a tylko 3,2% badanych twierdzito, ze nie robi tego
wcale. Wigkszos¢ doradcOw oceniato wspotprace z samorzadami lokalnymi jako dobra
(58,1%) 1 bardzo dobra (30,6 %). Zaledwie 9,7% badanych uwazato, ze wspoélpraca ta jest
slaba, a 1,6%, ze bardzo staba.
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Podsumowanie

Procesy zachodzace w zyciu spotecznym i gospodarczym powodujg wiele zmian w rol-
nictwie, ktore z kolei wymuszajg nowe podejscie do sposobow produkcji. Nowa sytuacja po
integracji Polski z Unig Europejska wymaga od mieszkancow wsi podniesienia aktywnoSci
ekonomicznej dzigki szerokiej wiedzy o wielu nowych mozliwosciach unowocze$nienia go-
spodarki. Wynika stad wniosek, iz najwigksze szanse na rozwdj w rolnictwie maja osoby
szybko reagujace na dokonujace si¢ zmiany oraz zainteresowane nowoczesnymi rozwigza-
niami i gotowe do podnoszenia swoich kwalifikacji. Procesy przemian w rolnictwie uzalez-
nione sg od wiedzy $rodowisk wiejskich o najnowszych mozliwosciach rozwoju, a wigc dla
podniesienia poziomu gospodarstw rolnych niezbgdny jest sprawny system doradztwa rolni-
czego.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze pracownicy WODR w Modliszewicach uznali,
ze sg dobrze przygotowani do wykonywania swojej pracy i posiadajg odpowiednig wiedzg i
doswiadczenie do podejmowania wyzwan wynikajacych z integracji z Unig Europejska.
Wigkszo$¢ z nich wigzata takze swoja przysztos¢ zawodowa z ODR. Po przystapieniu Polski
do Unii Europejskiej odnotowano zwigkszone zainteresowanie wspotpracg rolnikow z dorad-
cami. Zwigzane jest to z pomocg przy wypekianiu wnioskéw i niezbednej dokumentacji, z
czym czesto nie radzg sobie sami rolnicy. Pozycja ODR w $rodowiskach wiejskich daje pod-
stawy do optymistycznego spostrzegania mozliwosci konkurowania z nowo powstajacymi
prywatnymi biurami doradztwa rolniczego, czego wyrazem sg postawy zarejestrowane pod-
czas badan pracownikéw SODR. Badani wyrazali pozytywne opinie o mozliwosci rozwoju
wsi i rolnictwa oraz gospodarstw rolnikow na terenie ich rejonéw dziatania w wyniku zmian
spowodowanych akcesem do UE. Dobrze oceniono mozliwosci wspotpracy z instytucjami
dzialajacymi na rzecz wsi 1 rolnictwa, zwlaszcza ARiIMR oraz jednostek samorzadu lokalne-
go.

Szansg na rozw0j rolnictwa jest wejscie Polski do UE. Badani doradcy dostrzegali per-
spektywy dla poprawy sytuacji ekonomicznej rolnictwa po wejsciu Polski w struktury UE.
Wigkszos¢ respondentow wskazywata na mozliwg poprawe warunkow bytowych rolnikow,
jak rowniez na zmniejszenie si¢ bezrobocia na terenach wiejskich, unowocze$nienie rolnictwa
i wzrost aktywnos$ci gospodarczej na terenach wiejskich dzieki wiaczeniu kraju w struktury
UE. Szansa na nowy impuls dla rozwoju wsi sg programy pomocy finansowej dla rozwoju
obszarow wiejskich. Najwigkszym uznaniem, zdaniem badanych doradcow, cieszyly si¢ po-
rady dotyczace takich programéw jak: PROW i SPO. Wigkszo$¢ respondentéw dostrzegata
réwniez duze szanse polskich produktow zywnosciowych na skuteczne konkurowanie z pro-
duktami importowanymi z zagranicy. Wazna kwestig w szybszym rozwoju gospodarstw rol-



nych w przysztosci byloby przekonanie do zalet prowadzenia rachunkowosci, czym wiek-
szo$¢ rolnikow nie jest zainteresowana w opinii badanych doradcow. Najwigksze szanse w
zjednoczonej Europie beda mie¢, zdaniem badanych doradcow, gospodarstwa wieksze, o po-
wierzchni co najmniej 30ha. Z przeprowadzonych badan wynika réwniez, iz respondenci naj-
chetniej widzieliby ODR jako jednostke podporzadkowanag Ministerstwu Rolnictwa. Badani
doradcy ocenili takze, ze mozna odnotowa¢ wzrost aktywnosci gospodarczej na terenach
wiejskich po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Rozwoj przedsigbiorczosci bedzie szansg
dla wielu rolnikoéw, ktorych aktywnos$¢ gospodarcza bgdzie musiata wykraczaé poza dziatal-
nos$¢ rolniczg, bowiem ich zasoby w gospodarstwie nie pozwola na rozwijanie produkc;ji rol-
nicze;j.

Spostrzezenia jakie wynikaja z przeprowadzonych badan Swigtokrzyskiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach pozwalaja stwierdzié¢, iz wypracowany system
dziatalno$ci w regionie spetnia swe podstawowe cele i zadania. Dazy sie bowiem do jako-
$ciowego 1 ilosciowego zwigkszenia efektow pracy doradcow z rolnikami. Dzigki temu do-
radztwo staje si¢ elementem sprzyjajacym postepowi ekonomicznemu oraz spotecznemu i
traktowane jest jako niezbedne w dazeniu do unowocze$niania, wprowadzania zmian i ogol-
nego rozwoju rolnictwa.
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PRZYGOTOWANIE DO NOWYCH ZADAN PO WSTAPIENIU POLSKI DO UNII EUROPEJ-
SKIEJ NA PRZYKLADZIE SWIETOKRZYSKIEGO OSRODKA DORADZTWA ROLNICZEGO
W MODLISZEWICACH

Streszczenie

Artykut prezentuje wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w pazdzierniku i listopa-
dzie 2006 roku wsrod 124 pracownikow WODR w Modliszewicach w wojewddztwie §wigtokrzyskim.
Badana kadra ODR pozytywnie ocenita perspektywy rozwoju wsi i rolnictwa oraz gospodarstw rol-
nych, zwlaszcza wigkszych obszarowo, po wiaczeniu do struktur UE. Oceniono jako najbardziej po-
mocne dla finansowania rolnictwa programy PROW i SPO. Z niepokojem badani pracownicy odbiera-
li mate zainteresowanie prowadzeniem rachunkowos$ci przez rolnikow, dostrzegajac zarazem sympto-
my rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich, jednoczes$nie polecajac w swoich poradach
takie dziatania. Wysoko oceniano wspolprace z ARIMR oraz samorzadem lokalnym na terenie dziata-
nia badanych doradcow. Respondenci wigzali swojg przyszto$¢ z dalszg pracg zawodowg w struktu-
rach ODR, nie obawiajac si¢ tez odchodzenia rolnikow do konkurencji w postaci prywatnych instytu-
cji doradczych. Rownoczesnie badani doradcy odczuwali jednak pewne zagrozenie pojawiajaca sie
konkurencjg prywatnego sektora doradztwa. Wsrod respondentéw byty podzielone opinie na temat
mozliwos$ci poprawy sytuacji finansowej tej grupy zawodowej w wyniku integracji z UE. Szkolenia,
internet i kursy zostaty uznane za korzystne sposoby uzupetniania wiedzy, niezb¢dnej w kontaktach z
rolnikami. Waznym elementem pracy doradczej bylo wsparcie w wypetnianiu wnioskéw o dofinan-
sowanie ze srodkow UE, realizowane najcze$ciej raz lub dwa razy w roku dla kazdego klienta.

Stowa kluczowe: rolnictwo, doradztwo, zadania, integracja, Unia Europejska.



Preparations for New Tasks After Having Entered the European Union by Poland on the Example of
Swigtokrzyskie Agricultural Counseling Center in Modliszewice

Summary

The article deals with results of surveys carried out in October and November in 2006 among
124 counselors of WODR in Modliszewice in the Swigtokrzyskie Province. The surveyed ODR staff
were of positive opinions on the subject of development prospects for agriculture and rural areas, es-
pecially those bigger ones, after having been incorporated into the structures of the European Union.
According to the respondents the most supportive programs for financing agriculture were PROW and
SPO. The counselors were concerned about too little interest, on the part of farmers, in dealing with
accountancy, however, they said it was impossible not to notice symptoms of growing enterprise in
rural areas, which they strongly recommended. Cooperation with ARiIMR and local authorities, in the
areas in question, was fairly appreciated by the respondents. They associated their future career with
employment in ODR structures, not being afraid to face competition from other counseling centers.
However, the counselors were aware of the competition on the part of the private counseling sector.
The opinions about likelihood of improving their financial situation in result of membership in the EU
were divided. Trainings, the internet and courses were considered as the most advantageous ways of
acquiring knowledge necessary for interacting with farmers. A very important element of the counse-
lor’s job was support for applying for financial means from the European Union funds, usually real-
ized one or two times a year for each client.

Key words: agriculture, counseling, tasks, integration, European Union.



