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MIEJSCE DORADZTWA W INNOWACYJNOSCI SEKTORA ROLNO-SPOZYWCZEGO

1. Wstep

Rozwazania o roli doradztwa w doskonaleniu innowacyjnosci sektora rolno-spozywczego
nie moga ograniczac si¢ wytacznie do wyjasnienia definicji innowacyjnosci, przedstawienia
modelowych rozwiazan z dziedziny styku nauki z praktyka oraz cech efektywnego systemu
tylko dla tego sektora. Taki punkt widzenia prezentuje Kania (2009), pomijajac kluczowe znacze-
nie realnych procesow dokonujacych si¢ we wspotczesnych gospodarkach i wyciskajacych
pigtno takze na doradztwie.

W gospodarce podlegajacej globalizacji sektor rolno-spozywezy jest bowiem nie tylko jej
elementem, ale zostaje poddany wptywowi ogdlnoswiatowych proceséw i trendéw rozwojo-
wych, ze wszystkimi tego pozytywnymi i negatywnymi konsekwencjami. Wiek XXI bedzie
czasem dalszych gwaltownych zmian technologicznych i poglgbiania globalnej konkurencji, a
podstawowa sita napedowa tych zmian stanie si¢ innowacyjno$¢ i to ona przesadzi o tempie
wzrostu wydajnosci pracy, przemianach strukturalnych w gospodarce, efektywnos$ci stosowa-
nych nowych technik i technologii, a takze o pozycji konkurencyjnej Polski na arenie migdzy-
narodowej. W tym aspekcie nie jest wykluczony udziat sektora rolno-spozywczego. Zatem
nalezy przyjaé, ze trudnosci dostosowawcze tego sektora beda znaczne, wigc o whasnych
sitach nie bedzie on w stanie sprosta¢ wymogom innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki.

2. Globalne uwarunkowania rozwoju— lekcja dla Polski

Poglad, wedtug ktorego ,,...w wyniku dziatalnosci innowacyjnej powstaja nowe lub udo-
skonalone materiaty, wyroby, urzadzenia, ustugi, procesy lub metody, przeznaczone do wpro-
wadzenia na rynek albo do innego wykorzystania w praktyce...” [Procesy... 2006)] oznacza
réwniez i to, ze rola doradztwa w doskonaleniu innowacyjnosci sektora rolno-spozywczego nie
moze by¢ wytacznie opisywana i podkreslana w dokumentach i powstajacych szczegétowych
teoriach, ale musi si¢ sta¢ trwaltym elementem spoteczno-gospodarczej rzeczywistosci. Budo-
wanie tej nowej rzeczywistosci staje si¢ coraz bardziej ztozone, coraz drozsze i wymaga metod
opartych przede wszystkim na wiedzy i informacji [Friedman 2001, Toffler 1996]. Wiedza staje
si¢ nie tylko zrodtem tworzenia bogactwa, ale jako zrodto nieograniczone stwarza wyjatkowe
mozliwosci dla dalszego rozwoju, pozwalajac przetamac niedostatek zdolnosci innowacyjnych
1 przyspieszy¢ rozwoj gospodarek regionow ubozszych. W procesie konwergengji, ktory przejs¢
musi Polska jako najmniej innowacyjny kraj, innowacyjnos¢ nie jest luksusem, ale bezwzgledna
koniecznoscia. Proces dotyczy takze gospodarki, w tym rolnictwa.
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Nalezy przeto zauwazy¢, ze rola doradztwa wynika i w coraz wigkszej mierze wynikac bedzie
nie z teorii doradztwa i modeli sugerujacych okreslone rozwiazania, co podkresla Kania (2009),
ale z faktycznie istniejacych przestanek wynikajacych z funkcjonowania realnych gospodarek,
w tym sektora rolno-spozywczego.

Unia Europejska grupujaca dzi$ 27 krajow dostrzegta zjawisko nowej ery, czego dowodem
jest Strategia Lizbonska przewidujaca cele i srodki dziatania dla uczynienia z gospodarki UE
najbardziej konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki $wiata. Szybki rozwdj technologii, wzrost
konkurencyjnosci przemystu i ushug, wzmacnianie publicznych funkcji wsi, zaleza coraz czg-
$ciej od zarzadzania informacja, jej jakosci, szybkosci przeplywu i glownie dostgpnosci. To z
kolei wymaga nowych technik gromadzenia, przetwarzania, przekazywania i wykorzystania
informacji. Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego prowadzi do radykalnych przeobrazen spo-
tecznych i gospodarczych. Posiadanie oraz umiejgtno$¢ przetwarzania i wykorzystywania in-
formacji staje si¢ w coraz wigkszej mierze podstawowym dobrem warunkujacym dalszy rozwoj i
dobrobyt spoteczenstwa [Europe... 1994]. To decyduje o koniecznos$ci wilaczenia w ten
proces sektora rolno-spozywczego.

Program przyspieszonej modernizacji ekonomicznej krajow cztonkowskich oraz zniwelowa-
nieréznic w dostgpie do informacji migdzy duzymi osrodkami miejskimi a prowincja zostal ujgty
w trzech strategicznych celach, obejmujacych:

e upowszechnianie cywilizacji informacyjnej wsrod obywateli Europy, szkot, przedsig-

biorstwi administracji publiczne;j,

e wspieranie rozwoju nowych technologii informatycznych i komunikacyjnych,

e wzmocnienie spdjnosci spoteczne;.!

Wszystkie te kwestie dotycza w szczegdlnoscei sektora rolno-spozywezego. Przedstawione
ponizej opinie nie s pogladem na kwesti¢ doradztwa w ogole, ale biora pod uwagg caly splot
ztozonych okolicznosci, majacych na ogét charakter barier, ktore nalezy bra¢ pod uwagg, jesli
model doradztwa dla sektora rolno-spozywczego mialby istotnie przyczynic si¢ do poprawy
jego konkurencyjnosci i innowacyjnosci. Wymaga to dobrego przygotowania obu stron: in-
stytucji zajmujacych si¢ doradztwem i odbiorcoéw ustug doradczych, gdyz tylko wowczas za-
pewniona moze by¢ maksymalna efektywnos¢ spoleczna doradztwa.

Sposrod wielu spotecznych i ekonomicznych uwarunkowan zlozonej natury, ktore trzeba
bra¢ pod uwagg méwiac o roli doradztwa najwazniejsze znaczenie maja:

1) wyzwania wynikajace z koniecznosci:

e  dalszego przyspieszenia modernizacji rolnictwa, organizacji rynku rolnego wraz z pod-
niesieniem konkurencyjnosci rolnictwa i surowcow rolnych zdolnych do zaistnienia
w obrocie w ramach Jednolitego Rynku;

e stalej presji na modernizacjg przedsigbiorstw przetwdrstwa rolno-spozywczego (stan-
dardy, koszty) i pozostatych ogniw sektora spozywczego (transport, magazynowa-
nie, dystrybucja);

! Dla realizacji tych celow Komisja Europejska wyznaczyla 10 obszaréw tematycznych: wprowadzenie
internetu, $rodkoéw multimedialnych do szkotl i ich adaptacja do potrzeb edukacyjnych (e-Edukacja),
tanszy dostgp do internetu, szybki internet dla naukowcow i studentow, karty elektroniczne dla bezpie-
czenstwa dostgpu do informacji (e-Bezpieczenstwo), e-Handel, uwzglednienie potrzeb osob niepeino-
sprawnych, rzad on-line, sluzba zdrowia on-line, inteligentny transport, finansowanie inteligentnych
projektow z dziedziny ICT. Por. Inicjatywa ,,E-Europe 2002 — Information Society for All”, przyjeta
podczas szczytu w Feira w czerwcu 2000 r.
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e aktywizacji gospodarczej obszarow wiejskich w zajgciach mieszkancow, zawodach i
funkcjach pozarolniczych;

e istnienia systemu instytucji rzadowych i pozarzadowych zdolnych do realizacji poli-
tyki rolnej i rozwoju obszarow wiejskich wtym zakresie, a takze do udziatu wzarzadza-
niu instrumentami Wspolnej Polityki Rolnej i Regionalnej Polityki Strukturalnej Unii
Europejskiej;

2) oczekiwania spotecznos$ci wiejskiej, ktore beda wzrasta¢ z powodu nastgpujacych przy-
czyn:

e spoteczenstwo polskie jest stabo wyksztalcone, za§ posiadanie wiedzy o mechani-
zmach gospodarki rynkowej UE, nowoczesnych technologiach i warunkach ich zasto-
sowania, korzysciach komparatywnych staje si¢ nakazem chwili;

e umocnienie gospodarstwa rolnego na rynku, zdolno$¢ do konkurencji i wytwarzania
surowcOw wysokiej jakosci wymagaé bedzie wszechstronnej wiedzy z wielu dyscy-
plin, nie za$ utrwalania nawykow i gospodarowania zgodnie z podpowiedziami intu-
icji;

e  proces umacniania pozycji sektora rolno-spozywczego na Jednolitym Rynku, dalsza
modernizacja przedsigbiorstw tego sektora i gospodarstw rolnych stwarza szanse na
pozyskanie funduszy z UE i wymusza posiadanie wszechstronnej wiedzy zwigzanej z
przygotowaniem wnioskOw o wsparcie i zarzadzaniem projektami;

3)  obecne struktury doradztwa, ktdre sa wynikiem modelu uksztattowanego kilkadziesiat
lat temu i zasztosci (zadania, ludzie, majatek, zasady finansowania) trudno bedzie radykalnie
zmieni¢ bez ponoszenia ogromnych kosztow, przy czym koszty zaniechania moga by¢ wigksze.

Mowiac przy tym o modelu doradztwa mamy na mysli spojny system jego elementéw, na
ktory sktadaja sig:

o klarowna struktura organizacyjna, zdolna udzwignaé¢ zmieniajace si¢ cele i zadania;

e przejrzysty system zarzadzania (w tym finansowania i przygotowania kadry doradcow)
nierodzacy konfliktéw, dowolnych interpretacji przepisow prawa, napig¢ wokot finan-
sowania i realizowanych zadan, za to poddajacy si¢ kontroli i spolecznym ocenom;

e partnerstwo wrealizacji zadan z innymi instytucjami, w tym ze sfery nauki.

3. Doradztwo w kontekscie Unii Europejskiej

Prowadzenie doradztwa w krajach Unii Europejskiej nakazane zostato dokumentami naj-
wyzszej rangi, co zobowiazuje kraje cztonkowskie do przyjgcia okreslonych regulacji praw-
nych.? Najwazniejsze znaczenie maja decyzje dotyczace przemian strukturalnych rolnictwa,
gdyz sektor spozywczy, transport badz dystrybucja same opieraja si¢ na rezimach okreslonych
przez wymagania Jednolitego Rynku.

2 Problematyka doradztwa regulowana jest bezposrednio (np. Dyrektywa Rady 72/161/EWG z dnia 17
kwietnia 1972 r. dotyczaca prowadzenia doradztwa socjalno-ekonomicznego oraz zdobywania kwalifi-
kacji zawodowych przez osoby zatrudnione w rolnictwie) badz posrednio (Dyrektywa Rady 72/159/
EWG z 17 kwietnia 1972 r. dotyczaca modernizacji gospodarstw rolnych, Dyrektywa Rady 72/160/
EWG z 17 kwietnia 1972 r. dotyczaca Srodkéw zachgcajacych do zaniechania prowadzenia gospodar-
stwa rolnego, zmiany przeznaczenia gruntdow rolnych w celu poprawy struktur rolnych. Postanowienie
Rady No 797/85 o poprawie efektywnosci struktur rolnych z dnia 12 maja 1985 r.).
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Intencja regulacji prawnych jest proponowanie rozwiazan systemowych, ktore sprzyjaé
beda reformie struktur rolnych, uznanych za najwazniejszy cel Wspolnej Polityki Rolnej’ .
Whunikaja z nich dla doradztwa krajow cztonkowskich okreslone konsekwencje:

1) Proponowane rozwigzania musza przyczynic si¢ do ogélnego rozwoju ekonomiczno-spo-
tecznego kazdego z uczestniczacych regionow;

2) Wspolne dzialania panstw cztonkowskich powinny zosta¢ podjgte przez wtasne ustawo-
dawstwo i procedury administracyjne;

3) Jesli rolnictwo ma rozwija¢ sig i podlegac specjalizacji, to niezbgdny jest znaczny wzrost
ogodlnego, fachowego i ekonomicznego poziomu wyszkolenia 0séb zatrudnionych w rol-
nictwie, szczegolnie tam, gdzie w wyniku postgpu technicznego i zmieniajacych si¢ wyma-
gan rynku konieczne sa zmiany w dziedzinie zarzadzania, produkcji i dystrybucji;

4) W celu sprostania wymaganiom rozwoju przemystu rolno-spozywczego osrodki szkolenia
zawodowego musza sporzadzi¢ i dostosowac swoje programy oraz ustalac¢ i dostosowy-
waé poziom i rodzaj szkolenia odpowiednio do celow i zadan, zgodnie z podstawowymi
kryteriami okre§lonymi przez panstwa cztonkowskie, ale mieszczacymi si¢ w kontekscie
polityki UE.

Za kluczowy dla przyspieszenia przemian strukturalnych w rolnictwie uwaza si¢ obowiazek
prowadzenia doradztwa socjalno-ekonomicznego dla ludnosci wiejskiej:

e  wprowadza si¢ instrumenty celem zachgcenia rolnikéw do podjecia decyzji wsprawie
przysztosci ich i ich dzieci (programy dla rolnikow, cztonkoéw ich rodzin, pracownikéw najem-
nych);

e  doradztwo takie oparte jest na programach obejmujacych tworzenie i rozwdj publicz-
nych lub powotywanych przez panstwa cztonkowskie stuzb, zapewniajacych doradztwo so-
cjalno-ekonomiczne badz tez tworzenie i rozwdj w ramach istniejacych stuzb specjalnych wy-
dziatéw zajmujacych si¢ prowadzeniem tego doradztwa;

e  zobowiazuje si¢ panstwa cztonkowskie do ponoszenia kosztéw szkolenia doradcow
socjalno-ekonomicznych oraz tam, gdzie to konieczne z dotacjami i zapomogami na pokrycie
kosztow udziatu w szkoleniach lub szkolen w obrgbie danego gospodarstwa rolnego.

W szczegolnosci Dyrektywa 72/161/EWG okresla cele stuzb 1 wydatkow specjalnych, tryb
szkolenia doradcow socjalno-ekonomicznych i uzyskiwania kwalifikacji zawodowych przez
osoby zatrudnione w rolnictwie, obowiazek reedukacji zawodowej os6b zatrudnionych w rol-
nictwie, ktore chca podjac¢ pracg poza rolnictwem, wreszcie przepisy finansowe. Wszystkie
rozwiazania szczegotowe pozostajace w gestii krajow cztonkowskich i odzwierciedlajace ich
specyfikg musza si¢ miesci¢ w ramach okreslonych przez Wspdlnotg rozwiazan legislacyjnych,
dotyczy to takze Polski.

4. Wyzwania dla doradztwa w Polsce

Kazda konstrukcja modelu doradztwa rolniczego w Polsce powinna bra¢ pod uwagg fakt, iz
doradztwo bedzie miato w okresie najblizszych 15-20 lat nieco inne funkcje do spelnienia niz w
krajach Europy Zachodniej w chwili rozpoczgcia przez nie modernizacji rolnictwa. Ta ,,inno$¢”
jest skutkiem historii, modelu polityki rolnej realizowanego przez dziesigciolecia, a oznaczajace-
go wytaczenie mechanizmoéw gospodarki rynkowe;.

Po okresie technizacji rolnictwa, ktory skonczyt sig¢ wraz z poczatkiem okresu transformacji
Polska wkroczyta w faz¢ modernizacji wsi i rolnictwa. Jest ona zwiazana z koniecznoscia przy-

* Preambula Dyrektywy Rady z dnia 17 kwietnia 1972 r., 72/161/EWG.
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spieszenia przemian strukturalnych i bardziej aktywnym podjgciem przez wies nowych, nietra-
dycyjnych funkcji. W Polsce modernizacja rolnictwa i restrukturyzacja wsi dokonywac si¢
bedzie w wyjatkowo trudnych warunkach, gdyz struktury agrarne ze wzgledu na ich efektyw-
nos$¢ i zapdznienia cywilizacyjne znacznie bardziej odstaja na niekorzys$¢ od struktur w pozo-
statych branzach gospodarki narodowej, wymagajacych takze restrukturyzacji.

Doradztwo musi wzia¢ pod uwagg fakt, ze procesy modernizacji dokonywaé si¢ beda w
warunkach ,,doganiania cywilizacyjnego i strukturalnego” krajow wysoko rozwinigtych, w szcze-
go6lnosci starych krajow cztonkowskich UE, co pociagnie za soba konieczno$¢ instytucjonal-
nego dostosowania do zasad Jednolitego Rynku.

W ciagu najblizszych 15-20 lat polityka rolna bedzie musiata wyksztatci¢ trwate mechanizmy
nastawione z jednej strony na reformg struktur agrarnych, a z drugiej na rozwdj obszarow
wiejskich. Oba strategiczne kierunki, cho¢ na nie w istocie nakierowane sg instrumenty Wspol-
nej Polityki Rolnej, nie znajduja potwierdzenia w ocenie dziatan finansowanych dla Polski w
ramach budzetu na lata (2000-2006); [ Duczkowska-Malysz i in. 2008].

Wszystko to w rolnictwie dotyczy gospodarstw rolnych, ktére zmuszone zostaja do konku-
rowania na europejskim rynku poprzez lepszy, nie drozszy, dobrze przystosowany do potrzeb
konsumenta produkt. Jest pewne, iz w mechanizm Jednolitego Rynku, na ktérym juz dzi$ panuja
wysrubowane warunki (a to gtéwnie dzigki wysokiej wydajnosci pracyi efektywnosci produk-
cji wrolnictwie, a takze gorszej relacji pomigdzy dochodami rolnikéw a dochodami ludnosci
pozarolniczej, mimo wsparcia w ramach Wspolnej Polityki Rolnej) wlaczyty sig tylko nieliczne
gospodarstwa rolne. Stawia to ze specjalna ostroscia wymagania pod adresem stuzb dorad-
czych, ktoére sa odpowiedzialne za pomoc w podnoszeniu efektywnosci gospodarowania w
rolnictwie i przygotowanie ludnosci rolniczej do mobilnych zachowan na lokalnych rynkach

pracy.
5.Zadania dla doradztwa w kontekscie czlonkostwa w UE

Badania empiryczne dowodza, ze bariera wiedzy i informacji jest jedna z gtéwnych przyczyn
uniemozliwiajacych obecnie rolnikowi przedsigbiorcze zachowanie determinujace sukces w
dziatalno$ci gospodarczej. Spoteczenstwo polskie, w tym zwtaszcza ludnos$¢ rolnicza, jest sta-
bo wyksztatcone, a przy wprowadzeniu zasad Jednolitego Rynku, oznaczajacego catkowita
zmiang warunkow produkcji, sprzedazy, zaopatrzenia, posiadanie wiedzy o jego funkcjonowa-
niu i szansach, potaczonej ze znajomoscia optacalnosci poszczegélnych technik wytwarzania i
stosowania postepu staje si¢ nakazem chwili.

Owo przerazajaco niskie wyksztatcenie i umiejgtnosci ludnosci wiejskiej utrwalane beda
jeszeze przez wiele lat. Dla dorostych nie przewiduje si¢ stosowania obowiazkowo szkolnych
ani pozaszkolnych form o$wiaty, mimo korzystania przez nich z publicznych $rodkéw wspiera-
jacych rozwdj i modernizacje gospodarstw. Tak wiec ludzie, ktorzy funkcjonuja w warunkach
Jednolitego Rynku skazani zostaja na doszkalanie si¢ co najwyzej w trybie krotkich kursow i
dobrowolnego przyuczenia do zawodu. Zatem prawdziwe obowiazki w zakresie doksztatcania
rolnikéw spadaja na stuzby doradcze.

Wydolnos$¢ stuzb doradczych, ich sprawnos¢, organizacja , finansowanie i poziom meryto-
ryczny doradcow mogtyby stac sig rozstrzygajacym czynnikiem o tempie modernizacji. Maty
szacunek dla wiedzy w ogodle, niedocenianie kwalifikacji, brak zwiazkow migdzy pomoca pu-
bliczna a obowiazkowym podnoszeniem kwalifikacji i obowigzkiem wprowadzenia zasad zarza-
dzania gospodarstwem pozostawia w praktyce doradztwo na marginesie ustug. Kontakty rolni-
kéw z ODR dotycza raczej ich dziatalno$ci upowszechnieniowej niz doradczej.
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Z powiazan w sektorze rolno-zywnosciowym (rysunek 1) wynika, ze zadania dla doradztwa beda

coraz bardziej ztozone i koncentrowac si¢ beda w dziedzinach obejmujacych:

e doradztwo techniczno-ekonomiczne — zajmuje si¢ ono promowaniem i wdrazaniem in-
nowacji, prowadzeniem dziatalnosci uswiadamiajacej, ktora sprzyja umacnianiu si¢ gru-
py gospodarzy rozumiejacych i wykorzystujacych informacje w procesie podejmowa-
nia decyzji (dotyczy gospodarstw rozwojowych);

e doradztwo socjalno-ekonomiczne — dotyczy gospodarstw o wadliwych strukturach,
nieosiagajacych odpowiednich dochodow (poradnictwo w zakresie alternatywnych
zrodet dochodow lub dziatalnosci nierolniczej, informacje o kursach i szkoleniach, pod-
noszenie mobilnosci na rynkach pracy); (dotyczy gospodarstw stagnujacych);

e doradztwo socjalno-strukturalne — obejmuje rolnikow, ktorzy musza lepiej przystoso-
waé swoje gospodarstwa do warunkow narzuconych przez rynek i spoteczenstwo lub

Rysunek 1

Sie¢ powiazan informacyjnych dla pracownikéw stuzb doradczych
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sa gotowi zrezygnowac z gospodarstwa rolnego w ogole (dotyczy gospodarstw sta-

bych, nierentownych);

e doradztwo w zakresie ekonomiki gospodarstwa domowego, czyli poradnictwo dla:

- rodziny wiejskiej (zaspokajanie aspiracji socjalnych i zawodowych, model konsumpgji,
zdrowie i bezpieczenstwo, budzet w rodzinie, walory ksztatcenia, urzadzanie domu
wraz z otoczeniem, stosunki wrodzinie),

- kobiety wiejskiej (odzywianie rodziny, zajgcia domowe, zdobywanie kwalifikacji po-
zarolniczych, alternatywne zrodfa zarobkowania),

- milodziezy (mozliwo$¢ zdobywania zawodu poza rolnictwem, doskonalenie umiejgt-
nosci w rolnictwie, podnoszenie kwalifikacji w rolnictwie i przygotowanie do pracy
pozarolnictwem),

- ludzi starych (opieka socjalna, przezwycigzanie izolacji i samotno$ci, organizacja
osiedli dla ludzi starych, organizacja czasu wolnego),

- dzieci (wychowanie w rodzinie, wychowanie dla spotecznosci lokalnej, opieka nad
matym dzieckiem);

e doradztwo w zakresie przygotowania i realizacji polityki rozwoju regionalnego, w tym

polityki rolnej, obejmuje zadania wynikajace z:

- koncepcji zagospodarowania terenu, programoéw rozwoju lokalnego, wykorzystania
zasobOw terenu, wykorzystania pozarolniczych waloréw wsi, aktywizacji spotecz-
nosci lokalnych, w tym rolnikow, w procesie tworzenia regionalnej polityki rozwoju
gospodarczego;

- informowania wladz krajowych (regionalnych) o sytuacji socjalnej i ekonomicznej
ludnosci rolniczej 1 wskazywanie ptaszczyzn, na ktorych obowiazkowo podjgte byc
powinny dziatania zapobiegawcze (interwencyjne);

- informowania odpowiednich wtadz o sprzecznosci i wadliwym systemie zastosowa-
nych $rodkéw w polityce rolnej i jednoczesnym informowaniu rolnikéw o decyzjach
sprzyjajacych ich interesom;

- przekazywania opinii rolnikéw odnos$nie polityki rolnej i decyzji bedacych w fazie
przygotowania.

Z powyzszego wynika, ze przy zalozeniu, iz polityka modernizacji rolnictwa realizowana
bedzie razem z polityka rozwoju obszaroéw wiejskich i jej mechanizmy nakierowane bgda na
podniesienie konkurencyjnosci polskiego rolnictwa w ramach Jednolitego Rynku, problematy-
ka doradztwa koncentrowac si¢ bedzie wokot:

a) zagadnien wynikajacych z realizacji polityki rolnej panstwa i polityki rozwoju obszarow

wiejskich wedtug formuty Wspolnej Polityki Rolnej,

b) zindywidualizowanych problemoéw rozwoju i konkurencyjnosci na rynku najlepszych

gospodarstw rolnych,

c) partnerstwa w przygotowaniu mechanizmow polityki rolnej (negocjacje) i realizacji pro-

jektéw narzecz spotecznosci lokalnych.

Jest przy tym mato prawdopodobne, aby wszystkie zadania mogly zosta¢ zrealizowane przez
jedna instytucjg i to wytacznie za pieniadze publiczne. Prawdopodobny jest inny model, gdzie
przy przewadze podstawowego doradztwa panstwowego rozwijac si¢ beda inne instytucje,
zaspokajajace gusty i upodobania zindywidualizowanych odbiorcow.
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Podsumowanie i wnioski

W krajach wysoko rozwinigtych istnieje system instytucji doradczych, §wiadczacych sze-
roki wachlarz ustug doradczych w wielu dziedzinach. Bogata oferta zaspokaja niejednokrotnie
bardzo zréznicowane potrzeby. Nieznany jest w §wiecie przyktad kraju, ktéry zmodernizowatby
rolnictwo oraz zmienit charakter i funkcje wsi bez doradztwa. Ma ono ze swej istoty ztozona
naturg. Natomiast jako spoteczny proces komunikowania si¢ doradztwo jest nerwem rozwoju
gospodarczego, ktory dotyczy przeksztatcen jako$ciowo-strukturalnych (wies — rolnictwo —
gospodarstwo rolne —rodzina wiejska).

Jako motor postgpu doradztwo wiaze si¢ ze zmianami w kierunku podnoszenia poziomu
techniki, ekonomiki gospodarowania, warunkow pracy i zycia ludnosci wiejskiej, w tym rolni-
czej. Ale doradztwo to system wdrazania innowacji, postgpu biologicznego, technicznego,
technologicznego, organizacyjnego, ekonomicznego i spolecznego oraz know-how (wiem jak).

Doradztwo, jego ewolucja, formy organizacyjne, zasady i sposoby finansowania, potrzeby,
ktérym stara sig sprosta¢ w wyniku komunikowania si¢ z odbiorcami, metody tej komunikacji
sa przedmiotem badan i dociekan naukowych. Stusznie zatem podkresla Kania (2009), ze do-
radztwo jest gatezia wiedzy, z ktorej teoretycznego dorobku nalezy czerpa¢ przy proponowaniu
rozwigzan przygotowywanych do zastosowania w praktyce. Doradztwo niezaleznie od pozio-
mu rozwoju spoleczno-gospodarczego zmienia formyi charakter oraz przyjmuje nowe funkcje,
aby sprostac oczekiwaniom klientow, ktorzy przeciez tez si¢ zmieniaja.

Mozna stwierdzi¢, ze w wysoko rozwinigtych krajach $§wiata wtasciwie kazde gospodar-
stwo rolne badz przedsigbiorstwo modernizuje si¢, wprowadza nowe technologie, urzadza,
wybiera kierunek produkcji, a kazda rodzina wybra¢ moze przyszto$¢ i zawdd dla swoich dzieci,
podejmuje dodatkowe zajecia poza rolnictwem, moze podnosi¢ swoje kwalifikacje lub w ogole
zmienia¢ zawod przy wykorzystaniu wiedzy przekazanej przez odpowiednich doradcow. Dla
Polski jest to jeszcze odlegta perspektywa, ale nie nalezy sadzic¢, iz jakiekolwiek przemianyna
liczaca sig skalg beda mogly dokonac si¢ bez fachowego doradztwa.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze doradztwo w Polsce wymaga pilnych zmian w systemie
zarzadzania. Na zmiany te sktadaja sig:

e clementytworzace strukturg systemu doradztwa,
organizacja systemu doradztwa w $wietle przedstawionych zadan,
merytoryczne programy i system ksztatcenia doradcow,
partnerstwo z innymi instytucjami,
finansowanie, monitoring i kontrola.

Najstabsza strong polskiego systemu doradztwa jest brak systemu, czyli skoordynowane-
g0, wzajemnie wspoltpracujacego uktadu elementéw uporzadkowanych wedhug okre§lonych
zasad, powiazanych ze soba wigziami tworzacymi cato$c.

Jak stusznie podkresla Kania (2009) trzonem polskiego doradztwa sa w dalszym ciagu wo-
jewddzkie osrodki doradztwa rolniczego, nie majace ze soba zadnych zwiazkow, wspotpracuja-
ce ze soba lub nie na zasadzie dobrej woli, zatrudniajace niedostatecznie wyksztatcona stabo
oplacana kadrg doradcza, ktora nie jest objgta zadnym systemem oceny ani obowiazkiem dal-
szego doksztatcania si¢. Z dokonujacych si¢ w ostatnich latach przemian w organizacji doradz-
twa wynika, ze nie sa to rozwiazania systemowe, a jedynie posunigcia, ktore zaspokoi¢ maja
gléwnie ambicje polityczne liderow partyjnych. W dalszym ciagu o$rodki doradztwa rolnicze-
go, mimo kolosalnego postgpu w dziatalno$ci merytorycznej, nie sa nowoczesna instytucja
doradcza w warunkach gospodarki rynkowej. Nasuwa si¢ pytanie daczego?
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We wszystkich wysoko rozwinigtych krajach swiata doradztwo bylo gtownym mechani-
zmem adresowanej interwencji panstwa, nakierowanej z jednej strony na przemiany struktural-
ne wrolnictwie (co jako cel gtéwny podniesione zostato do rangi Dyrektywy Rady), z drugiej
na rozwoj wsi i poszukiwanie alternatywnych zrodel zarobkowania (patrz: przytoczone dyrek-
tywy, zapisy Europejskiej Karty Obszarow Wiejskich 1 Deklaracji z Cork i Salzburga). Za restruk-
turyzacj¢ wsi i rolnictwa w krajach UE-15 odpowiedzialno$¢ wzigly rzady, nie partie polityczne,
ktore mialy programy modernizacyjne, szanowaty zasady rynku i instytucje, za pomoca ktorych
te programy wdrazano oraz $rodki publiczne kierowane na realizacjg polityki panstwa w dziedzi-
nie wsi i rolnictwa, uprzedmiotowionej w tych programach. Dlatego tez doradztwo zostato
zorganizowane w formie specjalnej instytucji (majacej forme fundacji lub agencji, czasem agen-
cji wspolpracujacej z instytucjami samorzadowymi) zdolnej do realizacji stawianych przed nig
zadan, ktora poczatkowo wytacznie za pieniadze publiczne $wiadczyta ustugi dla rolnikow.

Efekty dokonujacego si¢ postgpu beda dostgpne dla rolnikéw tylko w warunkach drozne-
go systemu wiedzy rolniczej. O droznosci tego systemu przesadza, takie czynniki jak [Ducz-
kowska-Matysz 1996]:

- wzajemne powigzania jego elementow,

- dostgpnosc¢ (szansa korzystania z wiedzy),

- mobilno$¢ (sktonnos¢ systemu do kreowania innowacji),

- otwarto$¢ (zwiazki migdzy wszystkimi elementami systemu wiedzy rolniczej i mozli-
wos¢ wlaczania don nowych elementow),

- efektywnos¢ spoteczna zwiazana ze spelnieniem przez system oczekiwan i wyzwan.

W takim rozumieniu systemu doradztwa w Polsce nie ma, cho¢ zmiany wprowadzone po
1990 r. wywarly pozytywny wptyw na doradztwo. Mocna strona polskiego doradztwa jest
stabilna sie¢ o§rodkow doradztwa rolniczego i ich rejonow, nowe tresci merytoryczne i formy
doradztwa, ktore ODR podjety na skutek transformacji gospodarki i integracji z UE, nowe
doswiadczenia wynikajace z metod pracy z rolnikami w wyniku licznych programéw wspdtpra-
cy migdzynarodowej, bezptatny dostgp do ustug doradczych majacych charakter powszechny:.
Jednak o niewydolnosci systemu doradztwa przesadzaja stabe strony w postaci braku powia-
zan merytorycznych i organizacyjnych migdzy istniejacymi placowkami doradztwa, braku obo-
wiazkowych wigzi z placowkami naukowymi (wyzsze uczelnie, instytuty PAN, instytuty resor-
towe), niezdrowej rywalizacji oSrodkow doradztwa rolniczego z izbami rolniczymi, braku syste-
mu naboru i ksztalcenia doradcoéw i braku w tej funkcji ekspertéw wywodzacych si¢ z nauki,
relatywnie skromnych $rodkéw kierowanych na doradztwo, niedostrzegania rangi doradztwa i
braku jasnych zasad jego finansowania w przysztosci. Wreszcie nadmiernego udziatu polityki
i politykierstwa, co powstrzymuje przygotowanie sensownych rozwigzan systemowych.

Zadania stojace przed polskim doradztwem sa ztozone i trudne. Nie uda si¢ ich zrealizowac
bez zmian z zachowaniem dotychczasowego modelu, ktory mimo poprawek nie przystaje do
etapu rozwoju gospodarczego, transformacji ku gospodarce ponadnarodowej wyznaczonej
przez globalizacjg i zasady Jednolitego Rynku UE. Konieczne partnerstwo w systemie wielu
instytucji wynika z faktu, iz restrukturyzacja programow bedzie zwiazana ze sprzecznoscia
intereso6w pomiedzy rolnikami a panstwem. To panstwo formuluje rygory programu, wspiera
publicznymi $rodkami jego realizacjg i korzysta w tym celu ze swoich instytucji. Rola doradcow
jest pomoc te programy wdrozyc. *

* Potwierdza to przyklad badania przez FAO 175 struktur doradczych w 89 krajach $wiata. Wynika
stad, iz 87% ogo6lu organizacji doradczych na $wiecie bylo podporzadkowane instytucjom panstwo-
wym, w tym - 82,9% ministrom rolnictwa lub innym agendom rzadowym. Natomiast 6,2% bylo podpo-
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W Polsce nie jest mozliwe, aby organizacje samorzadowe mogty odegrac rol¢ na liczaca si¢
skale w $wiadczeniu ustug doradczych i realizowaniu celow, jakie stawia si¢ przed wspotcze-
snym doradztwem. Bariera jest wysokie upolitycznienie samorzadow, owocujace doborem kadr
o przerazajaco niskich kwalifikacjach i brak rozumienia zasad zarzadzania przedsigwzigciem
samorzadowym. Z zupehie innych przyczyn znaczacej roli w Polsce nie odegra na razie doradz-
two prywatne. Jest natomiast pewne, ze polskie doradztwo nie bedzie mogto odegra¢ dyna-
micznej roli kreatora innowacji i katalizatora przemian, jesli w stosunkowo krotkim czasie w
systemie doradztwa panstwowego nie nastapia radykalne zmiany, uwzgledniajace nie interesy
rzadzacych partii, ale interes wsi i rolnictwa, w tym przygotowanie tego sektora do konkurencji
na Jednolitym Rynku.
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rzadkowane instytucjom pozarzadowym (izby rolnicze, stowarzyszenia rolnicze, spoéldzielczo$¢ rolni-
cza). Organizacje prywatne stanowily 4,8% organizacji doradczych. Wedlug FAO wigkszo$¢ organizacji
prywatnych pomaga organizowa¢ eksport w krajach rozwijajacych sig.
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Streszczenie

Rola doradztwa w doskonaleniu innowacyjnos$ci sektora rolno-spozywczego nie powinna by¢
wylacznie opisywana i podkreslana w dokumentach i powstajacych szczegdétowych teoriach, ale
musi si¢ sta¢ trwalym elementem spoteczno-gospodarczej rzeczywistos$ci. Szybki rozwoj
technologii, wzrost konkurencyjno$ci przemystu i ustug, wzmacnianie publicznych funkcji wsi,
zaleza coraz czgéciej od zarzadzania informacja, jej jakosci, szybkosci przeptywu i gldwnie
dostgpnosci. To z kolei wymaga nowych technik gromadzenia, przetwarzania, przekazywania i
wykorzystania informacji. Na tym polu znaczace oddzialywanie ma doradztwo rolnicze. Za
kluczowy dla przyspieszenia przemian strukturalnych w rolnictwie wedtug rozwiazan stosowanych
w Unii Europejskiej uwaza si¢ obowiazek prowadzenia doradztwa dla ludnos$ci wiejskiej, w tym
zwlaszcza dla rolnikow. Artykut omawia istniejace uwarunkowania dzialalnosci doradztwa
rolniczego oraz nakre$la przewidywane cele, ktorych realizacja bgdzie decydowala o procesie

modernizacji sektora rolno-spozywczego.

Katarzyna Duczkowska-Malysz
THE PLACE OF THE ADVISORY IN INNOVATIVE OF AGRI-FOOD SECTOR

Key words: system of advisory institutions, advisory service, implementation, innovation, globalization,
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SUMMARY

The part of advisory in improvement of innovative of agri-food sector should not be been by exclusively
described and underlined in documents and nascent detailed theories, but must become with permanent element
social-economic reality. The quick development of technology, the increase of industry and services
competitiveness, strengthening of public functions of village, depend more and more often from information
management, its quality,

flow fastness and mostly accessibilities. This in next demands new techniques of the accumulation,
transformations, transfers and the utilization of information. On this ground the significant influence has an
agricultural advisory. As the key for acceleration of structural transformations in agriculture according to
practical solutions in the European Union attends the duty of carry on of advisory service for rural population, in
this especially for farmers. The article talks over existing conditions of agricultural advisory activity and
sketches foreseen aims whose realization will decide about the process of modernization of agri-food sector.
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