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Wstep

Badania nad doradztwem rolniczym w obszarze rolnictwa wskazuja, ze nowe
zjawiska w krajach Unii Europejskiej i wiata charakteryzuja si¢ instytucjonalny-
mi rozwigzaniami w zakresie doradztwa rolniczego. Rozwigzania te s3 pochodna
tempa i poziomu rozwoju rolnictwa, kierunkéw i rodzajéow wytwarzanych pro-
duktéw rolnych, wystepujacej struktury agrarnej czy specyfiki polityki rolne;j.
Zmiany jakie zachodzity w ostatnich latach dotyczyly gléwnie sposobu finansowa-
nia i zarzadzania organizacjami doradztwa rolniczego, stopnia ich autonomii czy
podporzadkowania formalnego, rodzaju i sposobu $wiadczonych ustug, zakresu
kompetencji i odpowiedzialnosci doradcéw. Wspolczesna tendencjg doradztwa
rolniczego w krajach rozwinietych jest zmniejszanie sie roli doradztwa panstwo-
wego, na rzecz doradztwa wspotfinansowanego lub w pelni finansowego przez
jego odbiorcow. Ustugi doradcze charakteryzuja sie coraz wigksza réznorodno-
$cig i specjalizacja, zas wejscie do tego zawodu odbywa sie¢ — obok wyksztalcenia
formalnego - za posrednictwem szkolen specjalistycznych i praktyki terenowej
[Kania 2006].

Cel i zakres pracy

Podstawowym celem pracy byla analiza strukturalna i systemowa doradztwa
rolniczego w sytuacji, ktéra powstala w wyniku naszego cztonkostwa w Unii
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Europejskiej. Doradztwo rolnicze przechodzi obecnie powazng restrukturyza-
cje instytucjonalng i organizacyjng. Dziatalno$¢ doradczg rozwija na podstawie
umocowania ustawowego, przyjetego przez Sejm w 2004 r. Doradztwo ma za sobg
pierwsze doswiadczenia w korzystaniu ze wsparcia finansowego z funduszy eu-
ropejskich, ktére zawarte zostaly w Sektorowym Programie Operacyjnym 2004-
2006. W ramach SPO jako instytucja wdrazajaca wystapila FAPA, ktéra odpowie-
dzialna byta za realizacje dwdch dziatan; ,Wsparcie doradztwa rolniczego” oraz
»Szkolenia”. Na te dwa dziatania przewidziano wydatkowanie kwoty w wysokosci
73,7 mln euro. Obecnie w PROW (2007-2013) tylko na dziatanie w Osi 1 ,,Korzy-
stanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw” okreslono pomoc
finansowgq na kwote 437,5 mln euro. Ponadto doradcéw uczyniono odpowiedzial-
nymi za przebieg dzialan zawartych w Osi 2 ,,Poprawa srodowiska naturalnego
i obszaréw wiejskich” Srodki te powinny stanowi¢ podstawe do wypracowania
nowego modelu doradztwa rolniczego. Celem opracowania bylo przestawienie
sytuacji w doradztwie rolniczym, w $wietle nowych regulacji wspolnotowych
i przepisow krajowych. Zalozono hipotetycznie, ze ranga i znaczenie doradztwa
rolniczego wzrosnie w trakcie realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013, ktoéry ponadto otwiera droge do powstawania komercyjnych
firm doradczych. Opracowanie oparte jest na réznych zrédlach, w tym na da-
nych Gléwnego Urzedu Statystycznego, PROW, Systemie Informacji Zarzad-
czej ARIMR oraz na literaturze przedmiotu. Cze$¢ opracowania przedstawiono
w ukfadzie makroregionéw, ktore zostaly opracowane przez Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;j.

Charakterystyka systemu doradztwa rolniczego w Polsce

Wstapienie do Unii Europejskiej w 2004 r. pociggneto za soba koniecznos¢
rekonstrukeji doradztwa rolniczego, w celu zapewnienia rolnikom pomocy i uta-
twienia gospodarowania w warunkach Wspdlnej Polityki Rolnej. Konieczno$¢
utworzenia systemu doradztwa wynikala takze z rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1782 z 2003 r., w ktérym zapisano, ze kazdy kraj czlonkowski ma obowigzek
stworzenia od 1 stycznia 2007 r. systemu doradztwa rolniczego dla rolnikéw i po-
siadaczy lasow. Wedtug rozporzadzenia system doradztwa rolniczego powinien
przyczynic sie do tego, aby rolnicy byli swiadomi przeptywéw materialowych
i procesow przebiegajacych w gospodarstwach rolnych, zwigzanych z ochrong
srodowiska, bezpieczenstwem zywnosci, zdrowiem i dobrostanem zwierzat. Rol-
nicy powinni przystepowa¢ do systemu na zasadzie dobrowolnosci, przy czym
pierwszenstwo mieliby ci rolnicy, ktérzy otrzymuja kwote platnosci bezposred-
nich przekraczajacy okreslony putap w danym roku. Ze wzgledu na charakter
$wiadczonych ustug za celowe uznano, aby informacje uzyskane w trakcie wy-
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konywania dzialalnosci doradczej byly traktowane jako poufne [Rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1782 z 2003 roku].

Unia Europejska nie okreslita jednolitego modelu doradztwa rolniczego,
pozostawiajac te kompetencje krajom cztonkowskim. Funkcjonujace systemy
w UE majg na ogdl charakter mieszany, to jest publiczno-prywatny, dopusz-
czajacy podmioty komercyjne do §wiadczenia ustug doradczych. Z drugiej zas
strony duzy poziom wsparcia rolnictwa przez Uni¢ Europejska jest przyczyna,
ze wladze chcialyby skutecznie wptywa¢ na decyzje wlascicieli i uzytkownikéw
ziemi dotyczace sposobow ich wykorzystania. Nowym zjawiskiem w Polsce
w systemie doradztwa rolniczego bylo, ze od 2008 r. Rozporzadzeniem Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi powstaly warunki do akredytacji prywatnych (ko-
mercyjnych) podmiotéw $wiadczacych ustugi doradcze finansowane z PROW.
W ramach UE ustalono, ze pierwszenstwo w korzystaniu z ustug FAS (Farm Ad-
visory System) ma by¢ zapewnione rolnikom, ktérzy w postaci doptat bezposred-
nich otrzymuja wigcej niz 15 000 euro rocznie (ponad 60 000 z1). Poszczegdlne
kraje moga jednak wedlug wlasnych mozliwosci i potrzeb, inaczej okresli¢ grupy
rolnikow, ktérzy w pierwszej kolejnosci powinni korzysta¢ z doradztwa rolnicze-
go. W Polsce nie wprowadzono ograniczen w sprawie korzystania z ustug do-
radczych, zaktadajac, zZe z pomocy tej beda korzysta¢ rolnicy, ktérzy otrzymuja
wsparcie w wigkszym rozmiarze.

Do 2005 r. w Polsce uregulowania prawne dotyczace doradztwa rolniczego
opieraly si¢ na aktach nizszego rzedu (rozporzadzeniach). Od 1 stycznia 2005 r.
jednostki doradztwa rolniczego dzialajg na mocy przepisoéw ustawy z dnia
22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego [Ustawa o jednost-
kach 2004]. Reorganizacja tych jednostek polegala w szczegélnosci na wypel-
nieniu ustawowego obowigzku zorganizowania 16 wojewddzkich o$rodkéw
doradztwa rolniczego oraz utworzenia Centrum Doradztwa Rolniczego. ODR!
przestaly wiec funkcjonowac jako jednostki budzetowe a staly si¢ panstwowymi
jednostkami organizacyjnymi posiadajacymi osobowos¢ prawng. W mysl ustawy
os$rodki doradztwa rolniczego podlegaly urzedowi wojewodzie, ktéry nadzoro-
wal prawno-organizacyjne zasady funkcjonowania struktury jednostek doradz-
twa rolniczego. Od 1 sierpnia 2009r za sprawg ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami organizacji i podziale zadan
administracyjnych w wojewddztwie (tzw. ,,ustawy kompetencyjnej”), zadania re-
alizowane dotad pod nadzorem wojewody, przeniesione zostaly do urz¢gdu mar-
szatkowskiego.

Ustawa o jednostkach doradztwa rolniczego nie okreslala w sposdb szczego-
fowy struktury organizacyjnej osrodkéw doradztwa rolniczego. Méwi si¢ w niej

1 zapis ODR-y nalezy rozumie¢ zgodnie z zapisem w Ustawie o jednostkach doradztwa rolni-
czego z 2004 r. jako wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego- przyp. red.
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tylko, ze wlasciwy miejscowo wojewoda (obecnie marszalek) nadaje w drodze
zarzadzenia statut osrodkowi doradztwa. Z kolei minister wlasciwy dla rozwoju
wsi okresli ramowy statut a takze jednolita organizacje i sposéb dziatania jedno-
stek. W ramowym statucie wymieniono 14 komorek organizacyjnych (wéréd nich
7 dzialéw merytorycznych), w tym zespoly doradcow, nie precyzujac ich lokali-
zacji terenowej. Wedlug badan A. Pabich strukture organizacyjna ODR tworza
zaréwno oddzialy, jak i terenowe zespoly doradcze. W wiekszo$ci wojewddztw
utrzymano tréjstopniowq strukture organizacyjna: centrala — oddzialy - zespoly
doradcze, jako pochodng poprzedniego podzialu administracyjnego kraju, w kto-
rym wystepowalo 49 wojewodztw. Sposréd 16 ODR w 11 (68,7%) wystepowalo
27 oddziatéw ($rednio 2,4 oddziatu), za$ w pieciu wojewddztwach zlikwidowano
oddzialy, do ktérych nalezy zaliczy¢ woj. malopolskie, opolskie, podkarpackie,
podlaskie i wielkopolskie. Najwigcej oddzialow wystepowato w woj. mazowiec-
kim (7) i dolnoslaskim (4). Natomiast ogdlna liczba terenowych zespotéw dorad-
czych wynosifa 312, co wobec wystepowania 314 powiatéw ziemskich oznacza
pelne pokrycie siecig doradztwa w kraju [Pabich, 2007].

W 2007 r. zatrudnienie w o$rodkach doradztwa rolniczego wynosilo 5354
0sob, w tym kadra kierownicza i doradcza - 4410 0s6b (82,4%). Wystepuje znacz-
ne zroznicowanie migdzy zatrudnieniem specjalistow i doradcow zlokalizowa-
nych w dyrekcji ODR i oddzialach a doradcami zatrudnionymi bezpo$rednio
w rejonowych lub terenowych zespotach doradcow, ktére funkcjonuja w ramach
powiatu. Wsrod 3890 specjalistow i doradcéw, tylko 1586 0sob (40,8%) doradza-
to bezposrednio rolnikom, co w przeliczeniu stanowilo 5 doradcéw na 1 zespot
i bylo niekorzystne dla procesu doradzania w ksztalttowaniu obszaréw wiejskich
[Pabich, 2007]. Liczba zatrudnionych doradcéw w skali kraju byta zréznicowana
terytorialnie w stosunku do liczby gospodarstw rolnych korzystajacych z doptat
bezposrednich, co obrazuje (tabelal).

Analizujagc powyzszg tabele nalezy zwrdci¢ uwage na duzg réznice miedzy
wojewodztwami, jesli chodzi o liczbe gospodarstw korzystajacych z doptat bez-
posrednich przypadajacych na jednego doradce. Najbardziej obcigzeni ustugami
doradczymi byli specjalisci wywodzacy sie z woj. tédzkiego (439 gospodarstw na
1 doradce), lubelskiego (438) i swietokrzyskiego (406). Wojewddztwa te charak-
teryzowala jednoczes$nie rozdrobniona struktura agrarna. Do wojewddztw ma-
jacych najlepszy wskaznik charakteryzujacy liczbe gospodarstw rolnych przypa-
dajacych na 1 doradce, nalezy zaliczy¢ woj. zachodniopomorskie (153), lubuskie
(161) i dolnoslaskie (191). W tych wojewoddztwach z kolei wystepuje duza liczba
gospodarstw wielkoobszarowych i stosunkowo dobra struktura agrarna. Ogoél-
nie biorgc, poziom zatrudnienia kadry doradczej ksztattowali dyrektorzy ODR
wspolnie z wojewodami (marszatkami), jest on jednoczes$nie pochodng zaszlosci
historycznych, uksztattowanych w przeciagu ostatnich 20 lat.
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Tabela 1
Stuzby doradztwa rolniczego w Polsce
Liczba Liczba Liczba Procent dorad- | Liczba gospo-
Wojewsdztwo | o 0 St | Taoradeow | S0radeow | w “daiacyenna
bezposrednimi ODR z certyfikatem ogotem 1 doradce
Dolnoslaskie 58098 304 158 51,9 191
Kujawsko-pomorskie 66641 244 150 61,5 273
Lubelskie 179639 410 281 68,5 438
Lubuskie 20242 125 97 77,6 161
todzkie 127212 290 178 61,4 439
Matopolskie 128419 279 119 42,6 460
Mazowieckie 210961 558 394 70,6 378
Opolskie 28215 17 40 34,2 241
Podkarpackie 121703 327 162 49,5 372
Podlaskie 82009 237 164 69,2 346
Pomorskie 38622 224 133 59,4 172
Slaskie 50477 193 90 46,6 261
Swietokrzyskie 90237 222 148 66,6 406
Warminsko-mazurskie 42825 193 133 68,9 222
Wielkopolskie 121885 503 150 29,8 242
Zachodniopomorskie 28251 184 88 478 153
Ogotem 1395436 4410 2485 56,3 316

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie ARiMR i CDR.

Liczbe licencjonowanych doradcéw mozna uznac za wystarczajaca w stosun-
ku do liczby podpisanych uméw na dzialanie PROW pt. , Korzystanie z ustug
doradczych przez rolnikéw i posiadaczy lasow”, zas proces zdobywania kolejnych
licencji ma charakter narastajacy. Poza tym w CDR w Brwinowie zarejestrowa-
nych byto 1405 doradcéw rolnosrodowiskowych z uprawnieniami do doradzania
ramach PROW na lata 2004-2006 oraz PROW 2007-2013.

Doradztwo rolnicze w $wietle liczby rolnikéw korzystajacych
z uslug doradczych

Badania nad doradztwem rolniczym, jakie przeprowadzit GUS w 2005 r., do-
czekaly sie szerszego spojrzenia na temat korzystania z ustug doradczych [Charak-
terystyka gospodarstw 2006]. Jest to w zasadzie pierwsze tak powszechne badanie
tej problematyki, i do tego przeprowadzone w skali catego kraju, pozwalajace na
poznanie zakresu korzystania z ustug podmiotéw zajmujacych si¢ doradztwem
rolniczym, w tym z ustug o$rodkéw doradztwa rolniczego. W opracowaniu roz-
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wazano to zagadnienie w dwoch ukladach; w grupach wielkos$ciowych gospo-
darstw rolnych oraz w ukladzie poszczegdlnych wojewodztw. Zgodnie z wynika-
mi danych GUS zjawisko korzystania z ustug doradczych a zatem zainteresowanie
pomoca consultingowq wzrastalo w miare wzrostu wielkosci gospodarstwa rolne-
go, z poczatkowych 19,3 % w gospodarstwach najmniejszych (1-5 ha), do 80,5%
w gospodarstwach liczacych od 50 do 100 ha. Podobna tendencja wystepowata
przy rozpatrywaniu liczby rolnikéw korzystajacych z ustug ODR. Duza rozpigto$c
korzystania z ustug doradczych miedzy gospodarstwami najmniejszymi a duzy-
mi (wynoszaca 61,2%) $wiadczy o mozliwosciach i potencjale skierowania ustug
doradczych w strone gospodarstw pozbawionych porad doradczych. Natomiast
wzrost korzystania z ustug doradczych w miare rozwoju gospodarstwa rolnego
moze stanowi¢ podstawe planowania strategicznego dla jednostek doradztwa
rolniczego, pozwala bowiem na okreslenie preferencji doradczych grup rolnikow
i sposobow poszukiwania nowych kategorii rolnikéw, jako beneficjentéw ustug
doradczych. Mozna ogélnie powiedzie¢, ze 545,1 tys. rolnikéw (31,9%) korzystato
z ustug doradczych i oni gléwnie stanowig nadal potencjalne zrédlo wspotpracy
w ramach PROW (tabela 2).

Tabela 2

Gospodarstwa rolne korzystajace z uslug podmiotéw zajmujacych
si¢ doradztwem rolniczym (2005

. Liczba w tym
Grupy obszarowe Liczba h
gospodarstw gospodarstw kgosp(;d_arstwh Procent koréystadthcych Procent
rolnych w ha rolnych orzystajacyc z doracztwa
z doradztwa ODR
1-5 961606 185864 19,3 169395 17,6
5-10 383265 148044 38,6 138828 36,2
10-20 243388 134399 55,2 126971 52,2
20-50 98665 61608 62,4 68541 69,5
50-100 13714 11040 80,5 10798 78,7
100 i wigcej 7461 4235 56,8 4971 66,6
Razem 1708099 545190 31,9 519504 30,4

Zrédlo: Charakterystyka gospodarstw rolnych w Polsce w 2005 ., GUS,
Warszawa 2006.

Charakterystyka gospodarstw rolnych objetych doptatami bezposrednimi i ko-
rzystajacych z ustug doradczych w ukladzie wojewddzkim wskazuje, ze najwie-
cej rolnikow ubiegajacych sie o te formy pomocy doradczej wywodzilo si¢ z woj.
kujawsko-pomorskiego (60,6%), zachodniopomorskiego (59,2%), pomorskiego
(55,5%), malopolskiego (54,4%), wielkopolskiego (53,5%) i warminsko-mazur-
skiego (52,5%), przy $redniej krajowej wynoszacej 42,1%. We wszystkich woje-
wodztwach najwigkszy potencjal doradczy mialy osrodki doradztwa rolniczego,
dysponujace okreslong bazg i kadra doradczg, ktéra ponadto systematycznie pod-
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nosifa swoje kwalifikacje zawodowe, zwlaszcza w ramach CDR w Brwinowie. Wy-
niki badan wskazuja na wystepowanie okreslonej zalezno$ci migdzy potencjalem
ekonomicznym gospodarstw rolnych i ich strukturg agrarna, polegajaca na tym, ze
gospodarstwa rozwojowe chetnie siegaty po pomoc, zwlaszcza ODR. Druga prawi-
dlowos¢ wystepujaca w badaniach wskazuje, ze we wszystkich wojewddztwach réz-
nica miedzy korzystajacymi z ustug doradczych w pozycji ,,ogétem” w stosunku do
pozycji »,z ustug ODR” jest niemal identyczna i wynosi od 1,7 do 2,8%. Swiadczy to
o dominujacej pozycji osrodkéw doradztwa rolniczego, ktore na tym etapie badan
nie miaty konkurencji ze strony prywatnych firm komercyjnych (tabela 3).

Tabela 3

Liczba gospodarstw rolnych korzystajacych z ustug doradztwa rolniczego
wedlug wojewodztw (2005)

Liczba gospodarstw
Wojewddztwa rolng g:' ;l;jr%tiych Gk%ig;gé\risqtcv;a Procent | W tyrgg;siug Procent
bezposrednimi z ustug doradczych
Dolnoslaskie 58098 28815 49,6 27669 47,6
Kujawsko-pomorskie 66641 40376 60,6 38891 58,3
Lubelskie 179639 61637 34,3 57230 31,8
Lubuskie 20242 10105 49,9 9522 471
todzkie 127212 50417 39,6 47694 375
Matopolskie 128419 69881 54,4 63598 49,5
Mazowieckie 210961 70084 33,2 64234 304
Opolskie 28215 8858 314 8038 28,5
Podkarpackie 121703 37014 304 33860 27,8
Podlaskie 82009 36452 444 35088 42,7
Pomorskie 38622 21458 55,5 20308 52,6
Slaskie 50477 22375 443 19918 39,5
Swietokrzyskie 90237 26028 28,8 23911 26,5
Warminisko-mazurskie 42825 22485 52,5 21308 49,7
Wielkopolskie 121885 65260 53,5 60979 50,1
Zachodniopomorskie 28251 16728 59,2 16214 574
Razem 1395436 587973 421 548462 39,3

Zrédto: Charakterystyka gospodarstw rolnych w Polsce w 2005 r., GUS, Warszawa 2006.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze obie prezentowane tabele (tabela 2 i 3) rézniga si¢ nie-
co miedzy soba. Roznica wynika z faktu, ze tabela 2. dotyczy wszystkich rolnikow
dysponujacych gospodarstwami rolnymi powyzej 1 ha, za$ w tabeli 3. dane doty-
czg gospodarstw rolnych korzystajacych z doptat bezposrednich. Udziat rolnikéw
bedacych w systemie instrumentéw wsparcia doptat bezposrednich byl zdecydo-
wanie wiekszy (42,1%), anizeli wéréd ogoétu rolnikéw dysponujacych gospodar-
stwami powyzej 1 ha (31,9%).
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System doradztwa rolniczego w zakresie instrumentéw wzajemnej
zgodnosci (cross-compliance) i niektorych dzialtan PROW

Niektore dzialania zawarte w PROW 2007-2013 wymagaja wsparcia ze strony
stuzb doradczych. Dotyczy to zwlaszcza dziatan zawartych w Osi 2 PROW pod
nazwa ,Poprawa srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich”, obejmujacych
wspieranie gospodarstw rolnych na obszarach ONW, programy rolno$rodowi-
skowe i zalesianie gruntéw rolnych. Dostep do ustug doradczych dla rolnikéw ma
ulatwic¢ specjalne dzialanie w PROW pod nazwg ,,Korzystanie z ustug doradczych
przez rolnikéw i posiadaczy lasow”, ktore obarczone jest pewnymi specyficznymi
wiasciwosciami polegajacymi na tym, Ze za ustugi rolnik musi ptaci¢ podatki od
towaréw i ustug VAT, poniewaz instrumenty pomocowe UE nie pozwalaja na pta-
cenie takich podatkéw. Dziatanie to skierowane zostalo do 400 tys. rolnikéw, na
ogolng kwote 437,5 mln euro [PROW 2007].

W wyniku reformy Wspdlnej Polityki Rolnej z 2003 r. zmieniono sposoby
wspierania przez UE sektora rolnego, ktérego zasady zostaly $cislej powigzane
z platnosciami obszarowymi. Doplaty bezposrednie zostaty uzaleznione od spel-
nienia przez rolnikow szeregu wymogéw, ktérym nadano nazwe wymogi wza-
jemnej zgodnos$ci. Zasady wzajemnej zgodnosci zostaly podzielone na trzy ob-
szary, przy czym obszar A- obejmujacy zagadnienia ochrony srodowiska oraz
identyfikacje i rejestracje zwierzat, zaczat obowiazywac od 1 stycznia 2009 r. Na-
tomiast obszar B- obejmujacy wymagania w zakresie zdrowia publicznego, zdro-
wia zwierzat i zdrowotnosci roslin bedzie obowigzywac od 2011 r. Trzeci obszar
C- obejmujacy wymogi w zakresie dobrostanu zwierzat wejdzie w zycie w 2013 r.
Wymogi wzajemnej zgodno$ci nie sg zjawiskami nowymi w naszym rolnictwie,
poniewaz rolnik juz przedtem byl zobowigzany do przestrzegania okreslonych
zasad na podstawie prawodawstwa krajowego. Natomiast nowym elementem jest
powiazanie przestrzegania tych wymogow z wielko$cig otrzymywanych przez rol-
nika platnosci obszarowych [Dostosowanie gospodarstw rolnych 2009].

Doradcy, ktorzy swiadcza ustugi dofinansowane ze srodkéw publicznych,
s3 zobowigzani pomodc rolnikom we wdrazaniu norm i wymogéw wzajemnej
zgodnosci w gospodarstwie rolnym. Doradcy musza wykazaé si¢ dobra znajo-
moscia przepisow zwigzanych z zasadami $wiadczenia ustug doradczych i spo-
sobami dokumentowania pracy doradczej. Wsrdéd innych wymogéw wymienia
sie posiadanie kierunkowego wyksztalcenia wyzszego, ukonczony kurs z zakre-
su cross-compliance zakoniczony pisemnym egzaminem oraz permanentne do-
skonalenie zawodowe na kursach. W procesie $wiadczenia ustug doradczych,
oprocz publicznych jednostek doradztwa rolniczego, nowe regulacje prawne po-
zwalajg na tworzenie licencjonowanych prywatnych podmiotéw komercyjnych,
majacych na celu wspomozenie proceséw zachodzacych na obszarach wiejskich.
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Centrum Doradztwa Rolniczego ma obowigzek kontrolowania prywatnych pod-
miotéw doradczych, ktore uzyskaly akredytacje i pomagaja rolnikom w dostoso-
waniu gospodarstw do wymogéw UE [rozporzadzenie MRIRW 2008]. Tak wigc
poczynajac od 2008 r. otworzyla si¢ formalna droga do tworzenia komercyjnych
firm doradczych o charakterze prywatnym, ktére powinny wzmocni¢ kadrowo
doradztwo publiczne, stojace przed trudnym zadaniem sprostania wyzwaniom
zwigzanych zwlaszcza ze spelnieniem wymogdéw wzajemnej zgodnosci. Do konca
grudnia 2009 r. powstalo w Polsce okoto 60 podmiotéw uprawnionych do dora-
dzania, ktérym udzielono akredytacji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wiek-
szo$¢ firm doradczych deklaruje dziatalnos¢ w skali catego kraju. Poza tym ustugi
doradcze mogg $wiadczy¢ Izby Rolnicze, ktdre dysponujg kadra doradcza w licz-
bie 118 0s6b.

Instrumenty wzajemnej zgodnosci nie znalazly odzwierciedlenia w formie roz-
porzadzenia w prawodawstwie polskim, lecz jedynie ogélne przepisy wykonawcze
powolujg si¢ na rozporzadzenie Rady (WE) z 2003 r. Ponadto wzmianki o ko-
niecznosci przestrzegania cross-compliance znajdujemy w PROW przy omawia-
niu niektdrych dzialan. Tak wiec zakres i skuteczno$¢ wprowadzenia wymogow
wzajemnej zgodnosci nie jest uzalezniona tylko od sprawnosci samych doradcéw,
lecz wrecz przeciwnie odpowiedzialnos$¢ spada na rolnika, ktory jest beneficjen-
tem systemu doplat bezposrednich. Obowigzkiem rolnika jest aktywnie uczest-
niczy¢ na wszystkich etapach w sporzadzania planu dostosowania gospodarstwa
do kryteriéw wzajemnej zgodnosci, udostepniaé potrzebne do przeprowadzenia
oceny dokumenty i udziela¢ niezbednych informacji [Dostosowanie gospodarstw
2009].

Problematyka finansowania ustug doradczych

W celu umozliwienia doradcom rozwiniecia efektywnych ustug doradczych,
w PROW na lata 2007-2013 uruchomiono specjalne dzialanie pt. ,Korzystanie
z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw”, ktérego wprowadzenie
uzasadniano trudnym dla wigkszodci rolnikéw procesem dostosowania do wy-
mogoéw UE. Ogoétem kwote wydatkéw na to dziatanie zaplanowano w wysokosci
437,5 mln euro, w tym 350 mln euro wydatkéw publicznych (80%) i 87,5 mln euro
wydatkéw prywatnych (20%). W PROW okreslono, ze z ustug doradczych bedzie
mogto skorzysta¢ 600 tys. rolnikéw (42,8%). Kryteria dostepu do dzialania ,,Ko-
rzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw” okreslaja, ze po
wsparcie doradcze moze siegnac kazdy rolnik, ktory korzysta z doptat bezposred-
nich (1,4 mln rolnikéw). Nie wprowadzono zastrzezenia, ze pierwszenstwo w do-
stepie do dzialania majg rolnicy, ktorzy otrzymuja odpowiednio wysoki poziom
platnosci bezposrednich (w UE co najmniej 15 tys. euro). Pomoc wynosi 80%
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kosztow kwalifikowanych przypadajacych na ustuge doradcza, jednak nie wiecej
niz 1500 euro (ponad 6000 zt) na jedno gospodarstwo rolne w catym okresie pro-
gramowania. Oznacza to jednak jednoczesnie, ze 20% kosztéw (300 euro) ustug
doradczych pokry¢ musi rolnik, ktore to koszty wzrastaja o 22% VAT, co podnosi
koszt oplaty ponoszonej przez producenta do 42% kosztéw kwalifikowanych (do
660 euro czyli liczac po 4 zt za euro do 2640 z1). Biorac pod uwage, ze ogélna kwo-
ta wsparcia w przeliczeniu na zlote (4 z za 1 euro) wynosi 1 750 mln zl, to ocze-
kuje si¢ ze rolnicy beda partycypowa¢ w tym procesie z tytutu VAT na poziomie
385 mln zl, co jest zalozeniem trudnym do spelnienia a wigc w gruncie rzeczy nie-
realnym [PROW 2007]. Co prawda rolnicy moga sobie odliczy¢ podatek VAT, ale
tylko 1% rolnikéw w Polsce korzysta z ogdlnie obowigzujacych przepiséw o VAT.
Pozostali to tak zwani rolnicy ,ryczaltowi’, ktérzy do ceny sprzedanych produk-
tow rolnych maja doliczane 5% ceny netto sprzedazy, wyplacane rolnikowi przez
nabywce produktéw rolnych. Potwierdzenie tezy, ze nie wszystkie srodki wsparcia
finansowego przewidziane na to dzialanie beda w pelni wykorzystane, znajdu-
jemy w nowelizacji PROW, jaka Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przed-
stawilo w Komisji Europejskiej w 2009 r. Koszt catkowity dzialania , Korzystanie
z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy” zostal obnizony z 437,5 mln
euro do 272,5 mln euro, czyli o 37,7%. W podobnym stopniu zostaly obnizone
wydatki publiczne na ten cel z 350,0 mln euro do 218,0 mln euro. Udzial rolni-
koéw partycypujacych w tym procesie spadl z 87,5 mln euro do 54,5 mln euro, co
nalezy odnotowac¢ jako zjawisko korzystne dla ksztaltowania obszaréw wiejskich.
W warunkach polskich rolnicy przyzwyczaili sie, ze ustugi doradcze sg $wiadczo-
ne bezplatnie zar6wno w ramach gospodarstwa rolnego, jak i w obszarze prze-
prowadzanych szkolen i kurséw. Tymczasem dzialanie ,,Korzystanie z ustug do-
radczych przez rolnikéw i posiadaczy lasow” ujeto jako ,ustuge’, za ktorg nalezy
placi¢ podatek VAT, co jest powazna wada tego dziatania. Jak wiadomo podatek
VAT nie moze by¢ pokrywany ze srodkéw UE, badz pokrywany z udziatem $rod-
koéw publicznych. Jako uzasadnienie tego dzialania podano, ze kryteria dostepu sa
korzystne dla rolnika a pomoc doradcza polega na przekazywaniu wiedzy zwigza-
nej z przestrzeganiem przepiséw wspolnotowych a wiec ustuga nie ma charakteru
inwestycyjnego, za$ uzyskana kompleksowa ocena gospodarstwa, uchroni rolnika
przed wykluczeniem z pomocy finansowej w ramach WPR.

W rozporzadzeniu MRiRW okreslono rodzaje ustug doradczych dla rolnikow
oraz stawki oplat za te ustugi. I tak za kompleksowa oceng gospodarstwa rolnego
w zakresie spelniana wymogow wzajemnej zgodnosci, w przypadku produkgji ro-
$linnej, stawki oplat okreslono na 1200 zl, za§ w przypadku produkcji zwierzecej
na 2200 zI. Za ocen¢ gospodarstwa rolnego w zakresie spelniania zasad bezpie-
czenstwa i higieny pracy, odpowiednio 150 zf i 300 zt. Rozporzadzenie MRiRW
ukazalo si¢ stosunkowo pdzno, bo dopiero po prawie 1,5 roku od rozpoczecia
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wdrazania nowego PROW, za$ nabor wnioskéw przeprowadzony byt jeszcze poz-
niej, bo prawie po 2,5 roku [Rozporzadzenie MRiRW 2008]. Czynniki te zapewne
sg przyczyna niskiego stopnia wykorzystania pomocy finansowej na ustugi dorad-
cze, co obrazuje ponizsza tabela w ujeciu makroregionow:

Tabela 4

Liczba zlozonych wnioskow i wykorzystanej kwoty pomocy na ustugi
doradcze (stan na koniec 2009)

Liczba Whnioskowana Srednio na Procent
Makroregion Wojewodztwa ztozonych | kwota pomocy | jeden wniosek do ogolnej
whioskow (wzh) (wzh) liczby wnioskow
Imakroregion | siePoronie | 1og2 3924700 3627 232
ll makroregion | Lupelskie, Lodzkie, 404 1746500 4323 86
Ml makroregion | "'4e0g, Fockabadee | a3 437000 2367 39
IV makroregion | "SGR AU | 5 1306000 5062 55
Pomorskie,
V makroregion Warminisko-mazurskie, 2751 11369750 4132 58,8
Zachodniopomorskie
Razem 4678 18783950 4015 100,0

Zrédlo: badania wlasne w oparciu o dane ARiIMR oraz CDR.

Z danych wynika, ze najwigcej wnioskéw ztozyli rolnicy w makroregionach
charakteryzujacych sie wysokim stopniem dochodéw rolniczych, dobra struktura
agrarng oraz duzg liczbg gospodarstw wielkoobszarowych. Dotyczy to zwlaszcza
I i V makroregionu (58,8%), obejmujacego wojewodztwa péinocno-zachodnie.
W sumie w stosunku do planu rolnicy ztozyli wnioski na poziomie 1,2% i na po-
dobnym poziomie byta wnioskowana kwota pomocy.

Ustugi doradcze nie zostaly ograniczone do jednego dzialania w PROW 2007-
2013 zwigzanego z ,,Korzystaniem z ustug doradczych przez rolnikéw i posiada-
czy lasow”. Pomoc doradcza powinna by¢ §wiadczona wobec 22 dziatan zawartych
w PROW 2007-2013, ze szczegolnym uwzglednieniem trzech dzialan zawartych
w Osi 2, tj. ,,Programy rolno$rodowiskowe’, ,Wspieranie rolnikéw dzialajacych na
obszarach ONW?” oraz ,,Zalesienie gruntéw rolnych”. Ocenie czy rolnik wywiazuje
sie z instrumentéw wzajemnej zgodnosci podlega¢ bedzie corocznie 1 % gospo-
darstw rolnych. Oznacza to koniecznos¢ dokonania takiej oceny w 14 tys. gospo-
darstw rolnych. W PROW 2007-2013 programami rolnosrodowiskowymi planuje
sie objac¢ 200 tys. gospodarstw, wspieraniem gospodarstw gospodarujacych na tere-
nach ONW 750 tys. rolnikéw oraz 52 tys. posiadaczy laséw [PROW 2007].
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Uwagi koncowe

Na przestrzeni ostatnich lat w wigkszosci krajow Unii Europejskiej przyjeto
systemy doradztwa rolniczego, ktére uksztaltowane zostaly pod wptywem regula-
cji prawnych UE z 2003 r. Na ogdt przyjeto mieszany model doradztwa panstwo-
wo-prywatnego, z licznymi modyfikacjami wynikajacymi ze specyfiki danego
kraju. W Polsce, obok instytucji panstwowych, otwarta zostata droga do akredy-
tacji podmiotéw prywatnych, swiadczacych ustugi doradcze w ramach dziatania
PROW 2007-2013. Przyjety w doradztwie model partnerstwa publiczno-prywat-
nego stanowi¢ moze rekojmie skutecznego wspierania rolnikéw na ich drodze sta-
wania si¢ autentycznym partnerem w ramach funkcjonowania wspolnej polityki
rolnej. Model ten na obecnym etapie rozwoju doradztwa oznacza dominujaca po-
zycje podmiotu panstwowego, jakimi sg dzi$ osrodki doradztwa rolniczego. Wy-
dane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozporzadzenie z 2008 r. w sprawie
akredytacji prywatnych podmiotéw doradczych ukierunkowato powstajace firmy
na jedno dzialanie pt. ,, Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posia-
daczy laséw” i ograniczylo ich czas funkcjonowania do dnia 31 grudnia 2015 r.
Takie ukierunkowanie prywatnych podmiotéw doradczych o charakterze komer-
cyjnym utrudnia im przyjecie strategii dziatania w dluzszej perspektywie czaso-
wej. Przed doradcami postawiono zadanie dzialania na rzecz poprawy poziomu
dochodéw rolniczych, podnoszenia konkurencyjnosci rynkowej gospodarstw
rolnych, wspierania zréwnowazonego rozwoju obszardw wiejskich, a takze pod-
noszenia poziomu kwalifikacji zawodowych rolnikéw i innych mieszkancow ob-
szaréw wiejskich.

Jednakze funkcje doradcze ukierunkowane zostaly gtéwnie na dzialania rol-
nosrodowiskowe a zwlaszcza dzialania zwigzane ze spelnianiem wymogoéw wza-
jemnej zgodnosci. Postawiono przed nimi instrument wsparcia w postaci dziata-
nia PROW ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy lasow’,
ktéry w obecnych warunkach, przy uczestniczeniu w kosztach tych ustug przez
samych rolnikéw, moze nie spetnia¢ swojego podstawowego celu i zadania.

Doradcy w swojej misji udzielania porad znalezli oparcie wsrod 31,9 % ogétu
producentéw rolnych (42,1% rolnikéw korzystajacych z doptat bezposrednich),
przy czym najwigksze zainteresowanie ustugami doradczymi wykazywaty gospo-
darstwa wysokotowarowe, dysponujace powierzchniami od 50 do 100 ha.

Osrodki doradztwa rolniczego dysponuja konkretnym potencjatem organiza-
cyjnym i kadrg fachowcow, coraz lepiej przygotowang do spetniania misji wpro-
wadzania innowacji rolniczych. Na obecnym etapie rozwoju doradztwa rolnicze-
go w gorszej sytuacji znajduja si¢ prywatne firmy doradcze, ktoére dopiero teraz
uzyskuja akredytacje i probuja rozwija¢ swoje firmy. Nalezy im pomoc, aby idea
partnerstwa publiczno-prywatnego mogta sie w pelni urzeczywistnic.
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STRESZCZENIE

Podstawowym celem opracowania bylo przedstawienie sytuacji w doradztwie rolni-

czym w momencie realizacji waznych zadan wynikajacych w PROW na lata 2007-2013
oraz instrumentdw realizacji zasad wzajemnej zgodnosci. Zadania te spelniaja nie tylko
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instytucje publiczne, ale od 2008 r. otwarto droge do powstawania prywatnych podmio-
tow doradczych o charakterze komercyjnym.

W Polsce funkcjonuje 16 o$rodkéw doradztwa rolniczego, skupiajacych ponad
4400 specjalistow i doradcoéw oraz zaledwie 60 prywatnych firm doradczych, ktérych
mata liczba nie zapewnia spelnienia kryterium modelu partnerstwa publiczno-prywat-
nego, poniewaz utrudnia to réwno$¢ podmiotéw w dostepie do ustug doradczych. Na
obecnym etapie realizacji zadan objetych PROW 2007-2013, istnieje obawa niepelnego
wykorzystania srodkéw finansowych zapisanych w dziataniu ,,Korzystanie z ustug dorad-
czych przez rolnikéw i posiadaczy laséw”. Dziatanie to jest zréznicowane w zaleznosci od
wystepujacych makroregionéw, z wyrazng przewaga dla regiondéw charakteryzujacych sie
dobrg strukturg agrarng.

ANTONI MICKIEWICZ, BOGDAN M. WAWRZYNIAK

AGRICULTURAL ADVICE AGAINST REQUIREMENTS ARISING FROM THE REFORM
OF THE COMMON AGRICULTURAL POLICY

Key words: agricultural consultancy systems, cross-compliance requirements, macro regions,
private-public partnership

SUMMARY

The primary aim of the presented study was to introduce the actual situation in agri-
cultural consultancy services in the time of realisation of tasks resulting from PROW
2007-2013 and the instruments of realisation of cross-compliance principles. The tasks
are being fulfilled not only by public institutions, but also by private centres which have
commercial character.

There are 16 state agricultural agencies in Poland. There are employed more then
4400 specialists and consultants in comparison to 60 private consultancy agencies. The
low number of private consultancy agencies does not fulfil the criteria for the private-pu-
blic partnership, because the situation makes difficult equal access to consultancy services.
There is a concern for incomplete usage of financial means from the PROW 2007-2013,
being granted for using consultancy services for farmers and forest owners, on the actual
stage of its realisation process. This action is diverse depending on macro regions, with the
advantage for regions characterized by well developed agrarian structure.
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