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PRAWODAWSTWO UNIJNE W ZAKRESIE KSZTALTOWANIA
SYSTEMOW DORADZTWA ROLNICZEGO

1. Wstep

Doradztwo rolnicze od lat towarzyszy rolnikom w trudnym procesie kiero-
wania i zarzadzania gospodarstwami rolnymi. Ustugi doradcze majg wplyw na
ksztalt czynnika ludzkiego w rolnictwie, wywolujac postawy innowacyjne, ktére
sprzyjaja wdrazaniu postepu technologicznego. W $wietle nowego paradygmatu
doradztwa rolniczego, zachodzi wigc potrzeba odejscia od tradycyjnego funkcjo-
nowania instytucji doradczych i wypracowania nowych zasad, ktére beda ade-
kwatne do zmieniajacych si¢ wymogdéw Wspélnej Polityki Rolnej [Wawrzyniak,
2003].

Doradztwo nie rozwijalo si¢ w jednakowym tempie we wszystkich krajach
europejskich. Rozwoj zalezal od wielu czynnikéw, w tym od struktury agrarnej,
stopnia towarowosci produkcji, powigzania z rynkiem i wymaganiami konsumen-
tow odnosnie jakosci zywnosci. W Europie Zachodniej na skutek systematycznie
realizowanej wspdlnej polityki rolnej, osiagnieto wysoki stopient towarowosci
i duza koncentracje ziemi. Powstajace instytucje doradcze, obok charakteru pan-
stwowego, zaczely powstawaé w formie spotdzielczej lub prywatnej. Wiekszos¢
doradztwa publicznego jest tworzona i finansowana przez organizacje rzadowe.
Nie ma jednolitych rozwiagzan organizacyjnych, gdyz wiekszos¢ posiada wiasny,
typowy dla siebie system doradztwa rolniczego. Tak wiec w krajach Unii Europej-
skiej zgodnie funkcjonujg obok siebie réznorodne systemy doradztwa rolniczego,
takie jak publiczne organizacje doradcze, komercyjne firmy doradcze, stuzby do-
radztwa specjalistycznego i inne [Oskam, Meester, Silvis, 2010].
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Wedtug J. Kani ponad stuletnie doswiadczenie krajéw zachodnich w dobitny
sposob potwierdza fundamentalny wktad nauki i doradztwa rolniczego w rozwdj
rolnictwa. Najwyzszy poziom rozwoju rolnictwa osiggnieto w tych krajach, w kto-
rych stosunkowo najwczesniej zapoczatkowano tworzenie instytucji doradztwa
rolniczego, $cisle wspotpracujacego z nauka rolniczg [Kania, 2007].

Odmienna sytuacja panowala w 10 krajach (poza Cyprem i Maltg) przyjetych
w 2004 r do Unii Europejskiej. Panujacy poprzednio ustrdj spoleczno-polityczny
preferowal uspolecznione formy wlasnosci w rolnictwie (panstwowe i spotdziel-
cze), w ktorych nie bylo miejsca na organizacje doradcze. Jedynie w Polsce, ktora
w 1956 r opowiedziala si¢ za funkcjonowaniem indywidualnych gospodarstw rol-
nych, powolano panstwowe stuzby doradcze, w postaci najpierw gromadzkiej a po-
tem gminnej stuzby rolnej. Stuzby te nastepnie ewoluowaly w system wojewddzkich
os$rodkéw postepu rolniczego a te z kolei w osrodki doradztwa rolniczego.

2. Material i zakres pracy

Proces poszerzenia Unii Europejskiej o nowe panstwa cztonkowskie, sktonit
dotychczasowych czlonkéw do dokonania reformy Wspdlnej Polityki Rolnej
z 2003 r, w tym: do przygotowania regulacji prawnych, zmierzajacych do stwo-
rzenia systemu doradztwa rolniczego. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 1782 z 2003 r, kazdy kraj czlonkowski zostal zobligowany do utworzenia do
dnia 1 stycznia 2007 r systemu doradztwa rolniczego w zakresie zarzadzania
(SMR - Statutory Management Requirements)) i zasad dobrej kultury rolnej
zgodnej z ochrong srodowiska (GAEC - Good Agricultural and Enviromental
Conditions)). Warunkiem otrzymania doplat bezposrednich przez rolnika, byto
spelnienie okreslonych standardéw w zakresie wymogéw wzajemnej zgodnosci.
W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 73/2009 doprecyzowano, ze przepisy wspol-
notowe w zakresie zarzadzania (SMR) obejmuja zdrowie publiczne, srodowisko
i dobrostan zwierzat (zatacznik IT). Natomiast wymogi dobrej kultury rolnej zgod-
nej z ochrong srodowiska (GAEC) znalazly pelne odzwierciedlenie w zalaczniku
III ww. rozporzadzenia. Postulatu tego w sensie dotrzymania terminu, nie mogly
spetni¢ Bulgaria i Rumunia, ktére do UE zostaly przyjete w dniu 1 stycznia 2007 r.

Obowigzek zorganizowania systemu doradztwa rolniczego (FAS - Farm Ad-
visory System), wynikal przede wszystkim z analizy sytuacji w tym zakresie,
jakiej dokonano w 10. nowo aspirujacych do akcesji krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Brak systemoéw stal bowiem w sprzeczno$ci ze standardami Wspdl-
nej Polityki Rolnej, ktora funkcjonuje w oparciu o precyzyjnie ustalone standardy;,
normy, zasady i regulacje. Mocg rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003 kazde
panstwo czlonkowskie zobowigzane bylo ztozy¢ do Komisji Europejskiej (do dnia
31 grudnia 2010 r.) raport, ktéry miat zawiera¢ sprawozdanie z odpowiednimi
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wnioskami. Postulat ztozenia sprawozdania przed 31 grudnia 2007 r. zostal powto-
rzony w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 73 z 2009 r. Zbiorcze opracowanie raportu
dokonane zostato przez Dyrekcje Generalng ds. Rolnictwa i Rozwoju Wi, a nastep-
nie przekazane poprzez Komisje Europejska do Parlamentu i Rady Europejskie;j.

Opracowanie skfadato si¢ z dwdch czesci. W pierwszej czesci przedstawio-
no rozporzadzenia Rady (WE) traktujace o wlasciwosciach systemu doradztwa
rolniczego. W czesci drugiej natomiast przedstawiono Raport Komisji dla Parla-
mentu i Rady Europejskiej w sprawie stosowania systemu doradztwa rolniczego
okreslonego w art. 12 i 13 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009.

A. Regulacje prawne w zakresie tworzenia systemu doradztwa rolniczego

1. Rozporzadzenie Rady (WE) z 2003 r ustanawiajace wspolne zasady dla
systemow wsparcia bezposredniego

W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1782 z 2003 r. ustanawiajacym wspdlne za-
sady dla systemow wsparcia bezposredniego w ramach wspoélnej polityki rolnej
ustalono, ze platno$¢ pelnej kwoty pomocy bezposredniej powinna zosta¢ powia-
zana ze spetnieniem zasad odnoszacych si¢ do gruntéw rolnych, produkgji i dzia-
talnosci rolniczej. Zasady wzajemnej zgodnosci powinny stuzy¢ wlaczeniu w or-
ganizacj¢ wspdlnego rynku podstawowych norm z zakresu ochrony srodowiska,
bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia i dobrostanu zwierzat. Spelnianie wymogow
wzajemnej zgodnosci spoczywa na barkach producentéw, ktérzy poprzez system
doptat bezposrednich zostali zobligowani do odpowiedniego postepowania na ob-
szarach wlasnych gospodarstw. Instytucja zewnetrzng stuzacg pomocg we wdraza-
niu zasad wzajemnej zgodnosci uczyniono doradztwo rolnicze. Wyznaczono ter-
min zorganizowania systemu doradztwa rolniczego (1 stycznia 2007 r.), okreslono
zakres udzielanej pomocy oraz rodzaje funkcji spetniane przez podmioty dorad-
cze. Dzialalno$¢ doradcza dotyczy wymogdéw - poza zrzadzaniem - zasad dobrej
kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska. Rolnicy moga korzysta¢ z doradz-
twa rolniczego na zasadzie dobrowolnosci. Ze wzgledu na charakter swiadczenia
uslug, celowym jest, aby informacje uzyskane w trakcie wykonywania dziatal-
nosci doradczej byly traktowane jako poufne, za wyjatkiem przypadkéw powaz-
nego naruszenia prawa wspolnotowego lub krajowego. System doradztwa powi-
nien przyczyniac si¢ do tego, aby rolnicy stawali si¢ bardziej sSwiadomi odnosnie
przeplywéw materiatowych i proceséw przebiegajacych w gospodarstwie, bez
wplywania na sposob przestrzegania obowigzkow i odpowiedzialnosci w zakresie
obowigzujacych standardow. Panstwa czlonkowskie udzielaja pomocy doradczej
na zasadzie pierwszenstwa rolnikom, ktérzy otrzymuja powyzej 15 tys. euro plat-
nosci bezposredniej w ujeciu rocznym. W wyniku tego procesu w krajach czton-
kowskich powinien powsta¢ jednolity system doradztwa rolniczego (Farm Advi-
sory System - FAS), oparty na jednostce wdrazajacej i szeregu akredytowanych
podmiotéw operacyjnych. System doradztwa rolniczego mial by¢ zorganizowany
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do 1 stycznia 2007 r. Bez uszczerbku dla krajowego ustawodawstwa dotyczace-
go publicznego dostepu do dokumentéw, panstwa czlonkowskie zapewniaja, ze
organizacje prywatne i wyznaczone instytucje, nie beda ujawnialy informacji
osobowych czy prywatnych oraz danych, ktére uzyskuja w trakcie prowadzenia
dzialalnosci doradczej.

Poprzez system doradztwa rolniczego panstwa cztonkowskie powinny sku-
tecznie informowa¢ rolnikéw o ich obowigzkach wynikajacych z zasady wzajem-
nej zgodnosci. Poprzez upowszechnienie informacji dazy¢ nalezy do lepszego
uswiadomienia rolnikom ich obowigzkéw zwigzanych z podstawowymi wymo-
gami w zakresie zarzadzania, zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $ro-
dowiska i utrzymania trwatych uzytkéw rolnych. W rozporzadzeniu wskazano, ze
nalezy ustanowic sprawne systemy kontroli przestrzegania zasad wspolzaleznosci.

Panstwom cztonkowskim nalezy zezwoli¢ na wykraczanie poza zakres usta-
lonych ram i norm w obszarze dobrej kultury rolnej, jesli uzasadniajg to krajowe
potrzeby i priorytety [Rozporzadzenie Rady, 2003].

2. Rozporzadzenie Rady (WE) z 2005 r w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich

W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1698 z 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréow
Wiejskich ustalono ogoélne ramy wspdlnej polityki rolnej i zasady jej finansowa-
nia. W programie rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 ustalono cztery
osie priorytetowe (tematyczne), odpowiedzialne za realizacj¢ okreslonych grup
probleméw wystepujacych w panstwach czlonkowskich. Dzialanie ,,Korzystanie
z uslug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw” zaliczono do pierwszej
osi tematycznej pt. ,,Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i le$nego”. Srodki
wsparcia zawarte w osi pierwszej majg miedzy innymi na celu upowszechnienie
wiedzy i podniesienie potencjatu ludzkiego, poprzez ksztalcenie zawodowe i dzia-
tania informacyjne. Ponadto maja na celu wprowadzanie praktyk innowacyjnych,
skierowanych do os6b dziatajacych w sektorze rolnym, Zzywnosciowym i lesnym.
Wiréd nich duze znaczenie ma podejmowanie dziatalnosci przez mtodych rolni-
kow i tworzenie ustug z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym, zastepstwa
oraz ustug doradczych.

Korzystanie przez rolnikéw i posiadaczy laséw z ustug doradczych powinno
pozwoli¢ im na usprawnienie zréwnowazonego zarzadzania gospodarstwem.
Poza tym powinno pomoc rolnikom oceni¢ wydajnos¢ ich gospodarstw rolnych
i okresli¢ niezbedne ulepszenia w odniesieniu do obowigzkowych wymogdéw go-
spodarowania i do wspolnotowych norm dotyczacych bezpieczenstwa pracy.

Tworzenie systemu ustug doradczych z zakresu zarzadzania gospodarstwem
rolnym powinno im pomdc w dostosowaniu, ulepszeniu i ulatwieniu zarzadza-
nia oraz poprawi¢ ogolne wyniki ich gospodarstw, poprzez dalsze doskonalenie



Prawodawstwo unijne w zakresie ksztaltowania systeméw doradztwa rolniczego 93

potencjatu ludzkiego, dziatajacego w sektorze rolnym i leSnym. W odniesieniu do
kapitalu rzeczowego, nalezy udostepnic szereg srodkéw dotyczacych moderniza-
cji gospodarstw rolnych, zwigkszania wartosci dodanej produktéw rolnych. Do
doradcéw nalezy wspieranie rozwoju nowych produktéw, proceséw i technologii
w sektorze rolnym i zywnosciowym. Nalezy dazy¢ do przywrocenia potencjalu
produkgji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych oraz wprowadzenia
wiasciwych srodkéw zapobiegawczych.

Wsparcia ustug doradczych udziela sie¢ w celu zorganizowania pomocy rolni-
kom i posiadaczom laséw, w odniesieniu do kosztow wynikajacych z korzystania
z ustug doradczych, majacych na celu poprawe ogélnych warunkéw ich gospo-
darowania. Uslugi doradcze dla rolnikéw obejmuja przynajmniej kilka proble-
mow: 1. obowigzkowe wymogi gospodarowania oraz zasady dobrej kultury rolnej
zgodnej z ochrong $rodowiska naturalnego, 2. normy dotyczace bezpieczenstwa
pracy oparte na prawodawstwie wspolnotowym, 3. wsparcie na rzecz korzystania
z ustug doradczych ograniczone do wysokosci okreslonej w przepisach. Catkowi-
ta kwota wsparcia stanowi 80% kwalifikujacego si¢ kosztu ustugi doradczej i nie
moze przekroczy¢ maksymalnej kwoty 1500 euro na gospodarstwo. Wsparcie po-
winno mie¢ charakter degresywny i by¢ udzielane przez okres maksymalnie 5 lat
od momentu utworzenia. [Rozporzadzenie, 2005].

3. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1974 z 2006 r. ustanawiajgce szczego-
lowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 r.

W rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1974 z 2006 r. ustanawiajacym szczego-
fowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez EFRROW powtérzono konieczno$¢
tworzenia systemu ustug z zakresu zarzadzania, pomocy i doradztwa. W krajach
czlonkowskich istnieja Instytucje i podmioty doradcze, przygotowane meryto-
rycznie do $wiadczenia ustug doradczych dla rolnikéw. Posiadajg bowiem odpo-
wiednie zasoby w formie wykwalifikowanego personelu, zaplecza administracyj-
nego i specjalistycznego, doswiadczenie z zakresu doradztwa oraz wiarygodnos¢
zgodnie z wymogami, warunkami i normami okreslonymi w rozporzadzeniu
Rady (WE). W programach rozwoju obszaréw wiejskich ustanawia si¢ degre-
sywna stawke wsparcia na rzecz tworzenia ustug w zakresie zarzadzania, pomocy
i doradztwa, przewidujac redukcje wsparcia w réwnych kwotach od pierwszego
roku wsparcia w taki sposob, aby wsparcie zostalo catkowicie wycofane najpdzniej
w szostym roku od stworzenia tych ustug [Rozporzadzenie Komisji, 2006].

4. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73 z 2009 r. ustanawiajace wspdlne
zasady dla systemow wsparcia bezposredniego

W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 73 z 2009 r. potwierdzono potrzebe utrzy-
manie systemu doradztwa rolniczego. System ma pomaga¢ rolnikom w spet-
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nianiu standardéw nowoczesnego rolnictwa o wysokiej jakosci. Konieczne jest
dalsze stosowanie przez panstwa czlonkowskie, ogdélnego systemu, w ramach
ktoérego oferowane jest doradztwo dla gospodarstw rolnych. System doradztwa
powinien poméc rolnikom w ksztaltowaniu swiadomosci na temat przeplywow
materialowych proceséw przebiegajacych w gospodarstwach, zagadnien dotycza-
cych $rodowiska, bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia i dobrostanu zwierzat. Po-
moc powinna odbywac sie, bez wplywania w jakikolwiek sposéb na obowigzki i
odpowiedzialnos$¢ rolnikéw w zakresie przestrzegania tych standardow. W tym
celu panstwa czlonkowskie prowadzg system doradztwa rolniczego dla rolnikéw
w zakresie zarzadzania gruntami i gospodarstwem, ktéry moze by¢ realizowany
przez jeden lub wiekszg liczbe wyznaczonych organéw lub przez podmioty ko-
mercyjne. Panstwa cztonkowskie moga zgodnie z obiektywnymi kryteriami okre-
sli¢ kategorie rolnikow, ktdre beda mialy dostep do systemu doradztwa rolniczego
na zasadzie pierwszenstwa. Przed dniem 31 grudnia 2010 r. Komisja przedktada
Radzie sprawozdanie dotyczace stosowania systemu doradztwa rolniczego, w ra-
zie potrzeby wraz z odpowiednimi wnioskami [Rozporzadzenie, 2009].

B. Raport Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania
systemu doradztwa rolniczego (FAS) okreslonego rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 73/2009

We wstepie do raportu Komisji Europejskiej stwierdzono, ze panstwa czlon-
kowskie majg obowiazek ustanowienia systemu doradztwa dla rolnikéw w zakre-
sie zarzadzania gruntami i gospodarstwem, zwanego dalej systemem doradztwa
rolniczego (FAS). FAS wprowadzono réwnoczesnie z systemem wzajemnej zgod-
nosci, w ramach ktorego wsparcie WPR jest w cato$ci wyptacane jedynie w przy-
padku, gdy rolnicy spelniaja pewne wymogi zwigzane z ochrong srodowiska, bez-
pieczenstwem zywnosci, zdrowiem i dobrostanem zwierzat [Raport, 2010].

W raporcie stwierdzono, ze istnieja srodki polityki rolnej (I filar WPR) i in-
strumenty finansowe rozwoju obszaréw wiejskich(II filar WPR), ktére majg po-
maga¢ panstwom cztonkowskim w tworzeniu ustug doradczych dla gospodarstw
rolnych, a rolnikom w korzystaniu z tych ustug. W istocie FAS jest przede wszyst-
kim instrumentem pomocy rolnikom w zakresie wypetniania wspomnianych wy-
mogow i tym samym unikania kar finansowych z tytutu nieprzestrzegania zasady
wzajemnej zgodnosci.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 73/2009 Komisja musi przedfozy¢
Radzie sprawozdanie dotyczace stosowania FAS, w razie konieczno$ci wraz z odpo-
wiednimi wnioskami. Taki byl tez cel raportu, aby poinformowa¢ Parlament Euro-
pejski i Rade o stanie wdrazania FAS i zaproponowac ewentualne ulepszenia.

Sprawozdanie opiera si¢ w duzej mierze na informacjach otrzymanych od
panstw czlonkowskich w odpowiedzi na kwestionariusz oraz na ocenie sporzg-
dzonej na rzecz Komisji. FAS byl réwniez przedmiotem szeroko zakrojonych roz-
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moéw z panstwami czlonkowskimi w trakcie pigciu warsztatow dotyczacych FAS
zorganizowanych przez Komisj¢ w latach 2006-2010. Rozmowy te dotyczyly za-
wartosci, struktur, metod i narzedzi krajowych ustug doradczych.

Ostateczny termin na stworzenie systemu ustalono na dzien 1 stycznia 2007 r.
Majac na uwadze, ze okres rozruchu trwal od 2007 r. do 2009 r., a wymagane
informacje maja charakter ztozony, nie jest jeszcze mozliwe przedstawienie szcze-
goétowej analizy potencjatu krajowych systeméw doradztwa rolniczego ani $wiad-
czonych w ich ramach uslug na rzecz rolnikéw. Celem niniejszego sprawozdania
nie jest wiec przedstawienie doglebnego przegladu, ale zabranie gtosu w debacie
prowadzonej w Radzie i Parlamencie Europejskim w latach 2010-2011.

1. Proces wdrazania systemu doradztwa rolniczego (FAS) przez panstwa
czlonkowskie

W wigkszosci panstw czlonkowskich systemy doradztwa rolniczego osiagne-
ly pelna sprawnos¢ dopiero w 2008 r. Prace przygotowawcze stuzace utworzeniu
FAS (przyjecie prawodawstwa, publikacja zaproszen do skladania ofert, wybor
organdw doradczych itp.) przeprowadzono w 2007 r. W okolo potowie panstw
cztonkowskich FAS stworzono jako ustuge szczegdtows, uzupelniajacy istniejace
ustugi upowszechniania wiedzy rolniczej. W innych przypadkach FAS polaczono
z istniejacymi ustugami upowszechniania wiedzy rolniczej.

Na ogdét (w 24 panstwach czlonkowskich) FAS byl koordynowany i nadzoro-
wany przez organy publiczne. Podmioty doradcze wybierane byly w drodze za-
proszen do skfadania ofert (14 panstw cztonkowskich) oraz przez wyznaczanie
podmiotéw prywatnych (5 panstw cztonkowskich) lub organéw publicznych
(5 panstw czlonkowskich). Wigkszos¢ panstw cztonkowskich ustalita prog mini-
malnych kwalifikacji doradcéw na poziomie wyksztalcenia wyzszego (licencjac-
kiego lub magisterskiego).

W 14 panstwach cztonkowskich, FAS skupial si¢ $cisle na zasadzie wzajemnej
zgodnosci, podczas gdy w pozostatych panstwach doradztwo obejmuje szerszy
zakres spraw, na przyklad konkurencyjnos$¢ gospodarstw, wplyw praktyk gospo-
darki rolnej na srodowisko oraz pomoc na wdrazanie srodkéw rozwoju obszaréw
wiejskich (na przyklad zobowigzan rolnosrodowiskowych).

Dwa najczesciej stosowane podejscia to indywidualne doradztwo w gospodar-
stwie (oferowane we wszystkich panstwach cztonkowskich z wyjatkiem Zjednoczo-
nego Krolestwa-Anglii) oraz dyskusje dla matych grup odbywajace si¢ na terenie
gospodarstwa — przy czym druga ustuga czesto uzupelniata pierwsza. W réznych
panstwach czlonkowskich ustugi doradcze swiadczono z wykorzystaniem kompute-
rowych narzedzi informacyjnych i list kontrolnych. W 22 panstwach czlonkowskich
pierwszy kontakt rolnikéw z FAS odbywal si¢ poprzez telefoniczne linie pomocy.

Jak dotad raczej nie traktowano priorytetowo poszczegélnych grup rolnikéw,
wylaczajac poczatkowy obowiazek, aby priorytetowo traktowac¢ rolnikéw otrzymu-



96 Antoni Mickiewicz, Bogdan M. Wawrzyniak

jacych platnosci bezposrednie przekraczajace 15 000 EUR. Niektore panstwa czlon-
kowskie twierdzity, ze majg problemy z dotarciem do matych gospodarstw. W UE
jako catosci liczba rolnikéw otrzymujacych porady w ramach FAS byla raczej ogra-
niczona (w 2008 r. porad indywidualnych udzielono okoto 5 % rolnikéw otrzymu-
jacych platnosci bezposrednie). GIownymi beneficjentami FAS byly duze gospodar-
stwa rolne, zaznajomione juz z istniejacymi ustugami doradczymi [Raport, 2010].

2. Sposoby finansowania systemu doradztwa rolniczego (FAS)

Dostep do indywidualnego doradztwa w gospodarstwie byl dla rolnikéw bez-
platny (w 5 panstwach czlonkowskich) lub pokrywali oni czg$¢ kosztéw takiego
doradztwa (20 %- 50% kosztow catkowitych) lub calos¢ tych kosztow (w 2 pan-
stwach cztonkowskich). Srodek wspierajacy wykorzystanie przez rolnikow ustug
doradczych zaplanowano w 20 panstwach czltonkowskich i skorzystato z niego
1 123 000 rolnikéw. Catkowity budzet na lata 2007-2013 wynosi 870,5 miliona
EUR - 0,6 % catkowitych wydatkéw publicznych na rozwdj obszaréw wiejskich —
z czego 1,3 % wydano w pierwszych dwoch latach w odniesieniu do 12 250 rolni-
kéw. Srodek wspierajacy tworzenie ustug zarzadczych, pomocowych i doradczych
zaplanowano w 7 panstwach cztonkowskich, przy czym 4 panstwa cztonkowskie
(Estonia, Malta, Portugalia, Italia) wyraznie skupily si¢ na FAS. Budzet na lata
2007-2013 wynosit 172,9 miliona EUR, tj. 0,1 % catkowitych wydatkéw publicz-
nych na rozwdj obszaréw wiejskich, z czego 2 % wydano w pierwszych dwoch
latach [Raport, 2010].

3. Dokonana ocena systemu doradztwa rolniczego (FAS)

FAS pomogl zwigkszy¢ swiadomos¢ rolnikéw na temat przeplywéw materia-
fowych i proceséw przebiegajacych w gospodarstwie dotyczacych ochrony srodo-
wiska, bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia i dobrostanu zwierzat. Za szczegélnie
skuteczne uznano doradztwo indywidualne z wykorzystaniem list kontrolnych,
jako ze jest ono bardzo zindywidualizowanym i usystematyzowanym sposobem
doradzania. W niektorych panstwach cztonkowskich ustanowienie FAS byto do-
bra sposobnoscig do przeanalizowania i udoskonalenia bardziej ogdlnych syste-
moéw doradztwa, wiedzy i informacji stosowanych w sektorze rolnym.

FAS pomagal rolnikom w przestrzeganiu wymogoéw zasady wzajemnej zgod-
nosci, co stanowilo dla rolnikéw gtéwny motyw korzystania z systemu. Na ogot
jednak skutecznos¢ FAS byla wcigz ograniczona, jako ze niewielu rolnikéw ubie-
galo si¢ o oferowane ustugi doradcze. Oceniajacy widza mozliwosci poprawy,
poniewaz z FAS skorzystato wigcej rolnikéw (do 20 % rolnikéw otrzymujacych
platnosci bezposrednie) w panstwach cztonkowskich, ktére wdrazaly system od
2005 r. W niektérych przypadkach prefinansowanie ustug doradczych mogto
zniecheci¢ niektérych rolnikéw do korzystania z FAS.
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Oceniajacy uznali, Ze podstawowym warunkiem koniecznym w przypadku
FAS bylo to, aby rolnicy UE mieli dostep do doradztwa na zasadzie dobrowolnosci,
poniewaz korzystanie z porad jest z natury rzeczy dobrowolne - w przeciwienstwie
do obowigzkowych systeméw kontroli/certyfikacji. Jak dotad FAS w niewielkim
stopniu przyczynit si¢ do poprawy percepcji WPR przez rolnikéw UE. Rolnicy cze-
sto postrzegali FAS jako system $cisle zwigzany z zasadg wzajemnej zgodnosci oraz
z powigzanym systemem kontroli gospodarstw rolnych, a to stawialo FAS w nieko-
rzystnym $wietle. Jednakze odnotowano przypadki, gdy w ramach FAS z powodze-
niem udalo si¢ stworzy¢ efektywng relacje miedzy rolnikami i doradcami.

W ocenie zawarte jest zalecenie, aby w przypadku FAS zachowa¢ koncepcje
dobrowolnosci i ogolnie elastyczng architekture [Raport, 2010].

4. Usprawnienie systemu doradztwa rolniczego (FAS) na przyszlosc¢

W oparciu o do$wiadczenia z poczatkowych lat wdrazania systemu i na pod-
stawie przeprowadzonej oceny Komisja wysuwa nastepujace propozycje ulepszen.
Propozycje te moga przybrac posta¢ wytycznych (zalecen) dla panstw cztonkow-
skich lub moga wiazac sie z koniecznos$cia zmiany obecnego prawodawstwa UE:

- nalezy objaéni¢ terminy ,,system doradztwa rolniczego” oraz ,ustugi dorad-
cze dla gospodarstw rolnych”. ,,System doradztwa rolniczego” obejmuje ogol-
ng organizacje oraz rézne podmioty publiczne lub prywatne, ktdre §wiadcza
»ustugi doradcze dla gospodarstw rolnych” na rzecz rolnikéw w panstwie
cztonkowskim (rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009). Istnienie krajowego
FAS gwarantuje, ze kazdy rolnik moze ubiega¢ si¢ o porade i uzyskiwac ja
przynajmniej w zakresie podstawowych wymogéw zasady wzajemnej zgod-
nosci w dziedzinie ochrony srodowiska, zdrowia publicznego, zdrowia zwie-
rzat i roslin, dobrostanu zwierzat oraz utrzymania gruntéw w dobrym stanie
rolnym i srodowiskowym. Wazne jest, aby stosowa¢ jak najwyrazniejsze roz-
réznienie miedzy doradztwem, bedacym produktem systemu doradztwa rol-
niczego, a zwyktym przekazywaniem rolnikom informacji. W ramach ,,ustug
doradczych dla gospodarstw rolnych” nalezy dokona¢ oceny konkretnej sytu-
acji rolnika, a nie tylko przedstawi¢ ogdlne informacje. Przekazywanie infor-
macji dotyczacych wymogéw zasady wzajemnej zgodnosci jest juz obowigz-
kowe na mocy rozporzadzenia 73/2009;

— FAS jest przeznaczony nie tylko dla rolnikéw otrzymujacych platnosci w ra-
mach WPR, ale dla wszystkich rolnikéw w Unii Europejskiej, w tym na
przyktad wyspecjalizowanych hodowcéw swin potrzebujacych porad w za-
kresie dyrektywy dotyczacej azotandw;

- wymogi zasady wzajemnej zgodnosci oraz inne obowiazki beneficjentéw
powinny by¢ ujete w minimalnym podstawowym zakresie FAS i jego celach
w odniesieniu do pierwszego i drugiego filaru. Wymogi te powinny by¢ od-
powiednio uwzglednione w ramach doradztwa FAS. FAS powinien przede
wszystkim pomagac rolnikom w przestrzeganiu przepisow;
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- obligatoryjne elementy, ktére musi zawiera¢ FAS, powinny obejmowaé mi-
nimalne wymogi dotyczace wykorzystania nawozéw i srodkéw ochrony ro-
slin. Wymogi te stanowig cze$¢ zasady wzajemnej zgodnosci w przypadku
rolnikéw otrzymujacych platnosdci rolnosrodowiskowe;

- dzigki priorytetowemu traktowaniu wymogow zasady wzajemnej zgodnosci
FAS obejmuje juz wiele praktyk dotyczacych zmian klimatu. Obecne nor-
my GAEC majg zasadnicze znaczenie dla utrzymania wegla organicznego
w glebach i dla zapewnienia ich zréwnowazonego wykorzystania. Jednakze
by¢ moze warto uwzgledni¢ w ramach FAS szczegétowe dzialania w zakre-
sie zmian klimatu, na przyklad obserwacj¢ dobrych praktyk i prowadzenie
konkretnych dzialan promocyjnych w gospodarstwach, w tym $wiadczenie
doradztwa technicznego. Jednym ze sposobow zagwarantowania, aby pan-
stwa cztonkowskie rozwijaly takie zdolnos$ci, moze by¢ umieszczenie szcze-
golowego odniesienia w tekscie prawnym podkreslajacego taka potrze-
be. Doradcy moga by¢ bardzo pomocni w gromadzeniu dobrych praktyk
i przyblizaniu ich rolnikom. Wykaz dobrych praktyk moze zosta¢ zebrany
na poziomie UE. Doradcy moga zosta¢ zobowigzani do przejscia szczegdto-
wego szkolenia w zakresie zrozumienia i rozpowszechniania waznych prak-
tyk gospodarki rolnej zwigzanych ze zmianami klimatu [Raport, 2010].

5. Rola doradcow FAS wzgledem innych podmiotéw zajmujacych sie wza-
jemna zgodnoscia

Panstwa cztonkowskie powinny pamieta¢ o zdroworozsagdkowym rozrdz-
nieniu miedzy kontrolg (kontrolami i inspekcjami) a doradztwem. Musi istnie¢
wyrazny rozdzial miedzy doradztwem a kontrolami. W kazdym razie rolnik jest
odpowiedzialny za wlasne dzialania. Wazne jest, aby utrzyma¢ obowiazujaca za-
sade, ze doradcy nie moga w zadnym przypadku przekazywac kontrolerom indy-
widualnych danych kontrolowanych gospodarstw. Nawet jezeli przekazanie mia-
toby charakter anonimowy, stanowiloby to naruszenie poufnosci. Przekazywanie
doradcom danych z kontroli dotyczacych poszczegdlnych rolnikéw réwniez za-
zwyczaj przynosi efekty odwrotne od zamierzonych, poniewaz moze to zniszczy¢
niezbedne zaufanie do doradcy. Dowody pokazuja, ze panstwa czlonkowskie nie
zawsze w pelni rozumiejg te zasady. Przekazywanie doradcom zagregowanych da-
nych z kontroli gospodarstw rolnych moze by¢ przydatne, ale nie powinno by¢
obligatoryjne. Jezeli doradca poprosi o takie dane w celu lepszego ukierunkowa-
nia porady, organ kontroli moze przekazac zagregowane dane dotyczace na przy-
kiad rodzajow najczedciej stwierdzanych niezgodnosci.

Doradcy FAS nie powinni ogranicza¢ swoich wysitkéw do pomagania rolni-
kom w wypelnianiu ich praktycznych obowigzkéw wynikajacych z zasady wza-
jemnej zgodnosci, ale powinni réwniez wyjasniac cele tych obowiazkéw i zwia-
zane z nimi polityki oraz to, jak przyczyniaja si¢ one do zréwnowazonego rolnic-
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twa. Rolnik, ktéry rozumie powody szczegétowych obowigzkow, bedzie bardziej
skfonny do ich wypelniania.

Pojawiajg si¢ nowe tematy porad i rolnicy beda potrzebowa¢ pomocy w wie-
lu kwestiach - od spraw gospodarczych, poprzez kwestie ekologiczne, po ochrone
przyrody. Doradcy FAS nie beda w stanie odpowiedzie¢ na wszystkie pytania, ale
powinni mie¢ duzo informacji i umie¢ dziala¢ jak ,lekarz pierwszego kontaktu’,
kierujgc rolnikéw w razie koniecznoséci do odpowiednich specjalistow. Na przyklad,
gdy rolnik musi przeorientowa¢ swoja produkcje i chce uzyska¢ porade na temat
rynkoéw rolnych, doradca FAS powinien by¢ w stanie skontaktowa¢ tego rolnika
z podmiotami specjalizujacymi sie w tej dziedzinie lub skierowac go tam, gdzie uzy-
ska odpowiednie informacje, na przyktad dane dotyczace produkeji. Podobne po-
dejscie mozna rekomendowa¢ w odniesieniu do rolnictwa ekologicznego. Na przy-
kfad rolnicy moga potrzebowac porad o tym, jak przejs¢ na produkcje ekologiczna,
lub na temat mozliwosci rynkowych i dobrych praktyk gospodarki rolnej. Organy
koordynujace FAS powinny odgrywac¢ wazna rol¢ w pomaganiu doradcom w two-
rzeniu sieci kontaktow, na przyklad poprzez przekazywanie danych kontaktowych
specjalistow i wskazywanie dziedzin ich specjalizacji [Raport, 2010].

6. Zasady promowania systemu doradztwa rolniczego (FAS)

W raporcie stwierdzono, ze nalezy objasni¢ zakres srodka stuzacego korzystaniu
z ustug doradczych dla gospodarstw rolnych, o ktéorym mowa w rozporzadzenia
1698/2005. Nalezy wyjasnic, ze rolnik nie jest zobowigzany do korzystania z porady
w zakresie wszystkich wymogow zasady wzajemnej zgodnosci, aby byt on upraw-
niony do otrzymania wsparcia na korzystanie z ustugi doradczej dla gospodarstw
rolnych. To powinno ograniczy¢ obcigzenie administracyjne zwigzane z tym $rod-
kiem, ponoszone przez rolnikéw i wladze, oraz koszty ponoszone przez rolnikéw.
Jednakze organy koordynujace FAS i doradcy powinny stale zwraca¢ nalezyta uwa-
ge na te obowigzki, ktore sg dla FAS kluczowymi zagadnieniami, jako ze rolnicy
proszacy o porade nie zawsze musza zdawac sobie sprawe z tego, Ze potrzebuja po-
rady konkretnie na temat zasady wzajemnej zgodno$ci. Jednoczesnie obligatoryjne
ujecie norm BHP w ramach $rodka drugiego filaru stuzacego korzystaniu z FAS
powinno by¢ elastyczne i ograniczac si¢ do istotnych elementow.

Jak dotad panstwa cztonkowskie zaprogramowaty dwie lub trzy ustugi dorad-
cze na okres wparcia rozwoju obszaréw wiejskich 2007-2013. Nalezy wyjasnic,
ze rolnik moze ubiega¢ sie o wiecej ustug, na przyklad przynajmniej raz na rok.
Elastycznos$¢ w zakresie czgstszego ubiegania sie o porade, wraz z elastycznoscia
w odniesieniu do obowigzkowego zakresu konkretnych ustug doradczych, o czym
mowa w propozycji poprzedniej sprawi, ze srodek ten bedzie bardziej ukierunko-
wany i atrakcyjny. Koszt kazdej ustugi doradczej zostanie zmniejszony, poniewaz
bedzie si¢ ona ograniczala do udzielenia ukierunkowanej porady w momencie,
gdy rolnik ma konkretna potrzebe.
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Od 2003 r. poszerzono zakres obowiazkdéw w ramach zasady wzajemnej zgod-
nosci. Wzrosty réwniez koszty, a oczekiwania wzgledem doradztwa FAS wy-
kraczajacego poza wzajemng zgodnos¢ sa znacznie wyzsze niz w 2003 r., przy
uwzglednieniu nowych wyzwan, takich jak zmiany klimatu, zagadnienia zwigza-
ne z gospodarka wodng, potrzeba ochrony bioréznorodnosci itp. Panstwa czlon-
kowskie prosza UE o zwigkszenie budzetu na doradztwo dla gospodarstw rol-
nych. W konsekwencji propozycji zwigkszone zapotrzebowania powinno zostaé
zaspokojone: rolnicy beda w stanie czesciej korzysta¢ z ukierunkowanych porad,
w odniesieniu do szerszego zakresu przedmiotéw, do maksymalnej kwoty wspar-
cia 1500 EUR za jedng ustuge doradcza dla gospodarstw rolnych.

W raporcie stwierdzono, ze Komisja pragnie podkresli¢, ze FAS jest réwniez
wazny dla drobnych rolnikéw. Obecnie ustugi FAS nie docieraja do tej grupy
w wystarczajacym zakresie, jednak drobni rolnicy s3 nie mniej istotni niz pozo-
stale grupy, jezeli chodzi o konieczno$¢ zgodnosci z przepisami oraz ich ewen-
tualny brak wiedzy o ich obowigzkach. Proponowane tu srodki majg réwniez na
celu poradzenie sobie z tg kwestig, jednak panstwa czlonkowskie powinny by¢
proaktywne i analizowa¢, jak dotrze¢ do rolnikéw, ktérzy jeszcze nie zdajg sobie
sprawy, ze potrzebuja porady.

Panstwa czlonkowskie powinny czyni¢ wiecej na rzecz promowania FAS, na
przyklad poprzez zalgczanie wykazu organéw doradczych do przesytanych rol-
nikom wnioskéw lub poprzez takie zorganizowanie systemu, aby kontrolerzy
gospodarstw rolnych przekazywali taki wykaz rolnikowi w przypadku wykrycia
jakiego$ naruszenia.

Aby zwiekszy¢ $wiadomos¢ rolnikéw na temat FAS, w rozporzadzeniu Rady
(WE) zalecono, aby powstal obowigzek panstw cztonkowskich odnosnie przeka-
zywania rolnikom wykazu doradcéw FAS [Raport, 2010]

7. Zarzadzanie systemem doradztwa rolniczego

W raporcie Komisja zdecydowanie zaleca, aby organy koordynujace FAS or-
ganizowaly podstawowe, regularne szkolenia informacyjne dla kazdego dorad-
cy, przynajmniej w zakresie wszystkich kwestii zwigzanych z zasada wzajemnej
zgodnosci. Szkolenia takie powinny obejmowaé zaréwno faktyczne obowigzki
rolnikéw, jak i lezace u ich podstaw polityki. Szkolenia sg szczegoélnie potrzebne
w dziedzinie nowych dzialan dotyczacych, na przyktad, zmian klimatu.

Panstwa czlonkowskie powinny generowac efekty synergii miedzy réznymi in-
strumentami, takimi jak doradztwo, szkolenia, przekazywanie informacji, ustugi
upowszechniania wiedzy rolniczej i badania, przy uwzglednieniu specyfiki po-
szczegdlnych instrumentéw i jednoczesnym zintegrowaniu ich w spdjny sposéb.
Ponadto pochodzace od doradcéw informacje na temat praktycznego wdrazania
wymogow zasady wzajemnej zgodnosci moga by¢ szczegdlnie pozyteczne dla or-
ganow zarzadzajacych FAS i zasadg wzajemnej zgodnosci. Dlatego tez wazne jest,
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aby podmioty zajmujace si¢ zasadga wzajemnej zgodnosci, na przyklad doradcy,
organy koordynujace FAS i organy zarzadzajace zasada wzajemnej zgodnosci,
dzielity si¢ wiedzg o praktycznym wdrazaniu wymogdéw zasady wzajemnej zgod-
nosci. Podmioty te moglyby na przyktad przeprowadzac regularne sesje wymiany
informacji, raz lub dwa razy w roku.

Aby zapewni¢ spdjnos¢ miedzy filarami, przepisy wykonawcze drugiego filaru
dotyczace odpowiednich kwalifikacji pracownikéw w odniesieniu do doradcéw
FAS moga by¢ rozszerzone na przepisy pierwszego filaru dotyczace FAS.

Panstwom czlonkowskim przypomina si¢, ze Komisja, cho¢ nie chce zwiek-
sza¢ obcigzenia administracyjnego, uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma ocena
i monitorowanie FAS, szczegdlnie majac na uwadze dyskusje o przyszlosci FAS
i srodkéw zwigzanych z ustugami doradczymi dla gospodarstw rolnych w ramach
WPR po 2013 r. Taka ocena nie powinna prowadzi¢ do zb¢dnej wymiany danych
dotyczacych wynikéw indywidualnych gospodarstw ani do nadmiernego obcig-
zenia administracyjnego. Jednakze podstawowe znaczenie ma zapewnienie sku-
tecznosci FAS poprzez oceng ilosci i jakosci udzielanych porad (na przyklad jego
przydatnosci i poziomu satysfakeji rolnikéw) [Raport, 2010].

3. Wnioski koncowe

W $wietle oceny przedstawionego w Raporcie sprawozdania, Komisja uwaza,
ze FAS jest istotnym narzedziem skutecznego wdrazania WPR. Rolnicy sg wspie-
rani w wysitkach stuzacych wypelnianiu wymogéw prawnych UE zwigzanych
z ochrong $rodowiska, bezpieczenstwem zywnosci, zdrowiem i dobrostanem
zwierzat. Wspierajgc rolnikéw w przestrzeganiu tych wymogoéw ,,zasady wzajem-
nej zgodnosci’, FAS pomaga im unika¢ utraty pfatnosci WPR. Rolnik uzyskujacy
porade prawdopodobnie lepiej zrozumie swoje obowigzki w zakresie zasady wza-
jemnej zgodnosci i tym samym chetniej je bedzie wypelnial.

Ustugi doradcze nie sa oczywiscie nowoscia w wielu panstwach czlonkow-
skich, jednak by¢ moze byly one $wiadczone w sposéb fragmentaryczny. Zobo-
wiazujgc kazde panstwo cztonkowskie do wprowadzenia systemu doradztwa rol-
niczego, prawodawca przyjal bardziej strategiczne, nadrzedne podejscie. Starania
podejmowane w panstwach cztonkowskich ilustruja, jak wazna role moga odgry-
wac system i organy koordynujace FAS w pomaganiu rolnikom w zrozumieniu
i wdrazaniu przepiséw UE.

W fazie rozruchu konieczne byly znaczne wysilki, szczegélnie ze strony panstw
czlonkowskich, w ktérych w przesztosci dostepne byly nieliczne ustugi doradcze lub
nie byto ich w ogéle. W przypadku innych panstw czlonkowskich utworzenie FAS
byto bardziej kwestig koordynacji istniejacych ustug, tak aby stworzy¢ dla rolnikow
jeden punkt kontaktowy na potrzeby doradztwa w kwestiach praktycznych.
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Ponadto, wobec pojawiania si¢ nowych wyzwan, od 2003 r. wzrosty oczekiwa-
nia zwigzane z ustugami doradczymi. Dlatego tez FAS powinien sie proaktywnie
rozwija¢ i uwzglednia¢ kwestie wykraczajace poza wymogi prawne w ramach za-
sady wzajemnej zgodnosci.

Dlatego tez Komisja kieruje do panstw czlonkowskich nastgpujace zalecenia:

= nalezy utrzymac szeroki zakres FAS, przy czym minimalny podstawowy za-
kres powinien obejmowac przepisy, ktérych nalezy przestrzegaé;

» nalezy podkresla¢, ze doradca FAS pelni role ,,lekarza pierwszego kontaktu”,
kierujac rolnikéw w razie konieczno$ci do odpowiednich specjalistow;

= nalezy wykorzystywac zagregowane dane z kontroli gospodarstw, co ma po-
moc w lepszym ukierunkowaniu porad, jednoczesnie uwzgledniajac ogrom-
ne znaczenie zachowania poufno$ci danych zwigzanych z porada. Doradca
FAS powinien dziala¢ jak ,lekarz pierwszego kontaktu’, taczac wszystkie,
réznorodne aspekty gospodarki rolnej w ramach holistycznego podejscia.
Powinien wyjasnia¢ rolnikom nie tylko wymogi UE, ale réwniez lezace u ich
podstaw cele i polityki;

» nalezy promowac FAS poprzez srodki szczegoélowe, na przyklad przekazy-
wanie rolnikom, przy nadarzajacych si¢ sposobnosciach, wykazu doradcow,
dopilnowujac, aby docieral on réwniez do matych gospodarstw;

» nalezy poprawi¢ zarzadzanie FAS i zapewni¢ wymian¢ wiedzy miedzy pod-
miotami zajmujacymi si¢ wzajemng zgodnos$cia. Organy koordynujace FAS
powinny wzmacniac efekty synergii miedzy réznymi instrumentami, takimi
jak doradztwo, szkolenia, przekazywanie informacji, ustugi upowszechnia-
nia wiedzy rolniczej i badania. Bardzo duze znaczenie maja ocena i monito-
rowanie FAS.

Komisja uwaza réwniez, ze konieczne sg nastepujace dziatania:

= objasnienie terminéw ,FAS” i ,ustugi doradcze dla gospodarstw rolnych”,
wprowadzajac wyrazne rozréznienie miedzy doradztwem a zwyklym prze-
kazaniem szczegolowych informacji oraz gwarantujac, ze FAS jest kierowa-
ny do wszystkich rolnikéw w UE;

» minimalny zakres FAS powinien obejmowa¢ minimalne wymogi dotyczace
nawozow i srodkow ochrony roslin okreslone w prawodawstwie krajowym.
Nalezy takze uwydatni¢ potrzebe szczegétowych dzialan w zakresie zmian
klimatu;

» nalezy wyjasni¢ role doradcow FAS wzgledem innych podmiotéw zajmu-
jacych si¢ zasada wzajemnej zgodnosci, zalecajac wyrazny rozdzial miedzy
doradztwem a kontrolami gospodarstw;

» nalezy promowa¢ FAS poprzez wprowadzenie elastyczno$ci w zakresie za-
wartosci i czestotliwosci stosowania srodkéw doradczych oraz poprzez zo-
bowigzanie panstw czlonkowskich do przekazywania rolnikom wykazu do-
radcéw FAS;



Prawodawstwo unijne w zakresie ksztattowania systeméw doradztwa rolniczego 103

» nalezy poprawiac zarzadzanie FAS poprzez stosowanie wymogu, aby dorad-
cy byli odpowiednio wykwalifikowani i regularnie szkoleni w ramach sesji
szkoleniowych organizowanych przez organy koordynujace FAS.
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