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SYSTEM DORADZTWA ROLNICZEGO - DOTYCHCZASOWE
DOSWIADCZENIA I PROPOZYCJE ZMIAN'

Wstep

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782 z 2003 roku, zastapione rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 roku, zobowigzywalo panstwa Unii
Europejskiej do utworzenia, do konica 2007 roku, ,,Systemu Doradztwa Rolnicze-
go” (FAS - Farm Advisory System).

Zadaniem doradztwa w ramach FAS jest pomoc doradcza rolnikom w do-
stosowywaniu gospodarstw do minimalnych wymogéw wzajemne]j zgodnosci.
Wymagania wzajemnej zgodnosci w panstwach cztonkowskich, jak i podstawo-
we zalozenia organizacji FAS zdefiniowane zostaly w oparciu o jednolite prawo
wspolnotowe.

Poszczegdlne kraje czlonkowskie UE wypelnily zobowigzanie wynikajace
z rozporzadzenia tworzac ,,system doradztwa rolniczego” wedlug jednego z trzech
sposobow:

» utworzyly System Doradztwa Rolniczego w celu realizacji ustug doradczych

dla rolnikéw zgodnie z rozporzadzeniem,

» powierzyly realizacje tych ustug istniejacym organizacjom (instytucjom)
doradczym ,

» wprowadzily rozwigzanie ,,mieszane” powierzajac doradztwo z tego zakre-
su istniejagcym instytucjom doradczym i dopuscity réwnoczesnie tworzenie
nowych podmiotéw doradczych, ktore po spetnieniu warunkéw akredytacji
moga réwniez $wiadczy¢ ustugi doradcze z tego zakresu z dofinansowaniem
ze $srodkow UE.

W Polsce Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi na mocy ustawy z dnia 7 marca

2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw Europej-

1 Sprawozdanie z konferencji ,,System Doradztwa Rolniczego w Unii Europejskiej —
propozycje reformy”
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skiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. 2007,
Nr 64, poz. 427 z pézn. zm.) okredlil, ze ustugi doradcze z tego zakresu swiadczy¢
beda:

» osrodki doradztwa rolniczego

= izby rolnicze

» prywatne, akredytowane podmioty doradcze.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, oprocz okreslenia ram prawnych systemu
doradztwa rolniczego, monitoruje system, ocenia efektywnos¢ jego wdrazania
oraz prowadzi akredytacje prywatnych podmiotéw doradczych i ich liste publi-
kuje na swojej stronie internetowej. Zasady udzielania akredytacji okrela roz-
porzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 maja 2008 r. w sprawie
akredytacji podmiotéw $wiadczacych ustugi doradcze w ramach dzialania ,,Ko-
rzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw”, objetego Progra-
mem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013 (Dz. U. Nr 89, poz. 546)2.

Konferencja ,,System Doradztwa Rolniczego w Unii Europejskiej -
propozycje reformy”

W dniach 8-9. 02.2011 roku odbyla sie w Warszawie miedzynarodowa konfe-
rencja zorganizowana przez Departament Doradztwa, O$wiaty Rolniczej i Nauki
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi we wspotpracy ze Wspoélnotowym Cen-
trum Badan (JRC) oraz Komisja Europejska.

Celem konferencji byla wymiana doswiadczen doradcéw panstw cztonkow-
skich UE dotyczaca wdrazania Systemu Doradztwa Rolniczego — FAS oraz wy-
pracowanie propozycji na nowy okres programowania. System Doradztwa Rolni-
czego funkcjonuje w krajach Unii Europejskiej od 2007 roku. Korzystanie przez
rolnikéw z ustug doradczych w ramach FAS jest w pelni dobrowolne, w wiekszo-
sci krajow odplatne przez rolnikow, ale z czesciowym dofinansowaniem kosztow
ustug doradczych rolnikom ze srodkéw Unii Europejskie;.

Czynnikami, ktére najbardziej r6znig rolnictwo poszczegélnych panstw czlon-
kowskich jest struktura gospodarstw, ich wielko$¢ i liczba oraz poziom intensyw-
nosci i nowoczesnosci. Stad tez nieco rézne doswiadczenia w funkcjonowaniu
systemu doradztwa w poszczegolnych panstwach po kilku pierwszych latach
wdrazania FAS.

2 W Polsce ustugi doradcze w ramach ,,Systemu Doradztwa Rolniczego” w rozumieniu roz-
porzadzenia Rady (WE) 73/2009 realizowane sa przez wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego
i izby rolnicze - funkcjonujace i $wiadczace znacznie szerszy zakres doradztwa rolniczego przed
2007 rokiem - oraz prywatne podmioty doradcze, ktore uzyskaly akredytacje Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi po 2007 roku.
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W konferencji uczestniczyli:

- przedstawiciele instytucji doradczych wigkszosci panstw Unii Europejskiej,

- przedstawiciele Komisji Europejskiej DG AGRI D 3 Inge Van Oost oraz Ni-

colas Router,

- przedstawiciel JRC (Wspolnotowego Centrum Badawczego UE we Wto-

szech) - Vincenzo Angileri.

Ze strony polskiej uczestniczyli senatorowie i postowie senackiej i sejmowej
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, postowie do Parlamentu Europejskiego, pra-
cownicy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi, instytutéw badawczych pracuja-
cych na rzecz rolnictwa, uczelni wyzszych, ARIMR, ARR, wojewddzkich o$rod-
kéw doradztwa rolniczego, urzgdéw marszatkowskich i izb rolniczych.

Pierwszy dzien konferencji przebiegal wedlug
nastepujacego programu:

= Otwarcie konferencji Marek Sawicki - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi, Inge
Van Oost, Komisja Europejska, DG AGRI D3 i Vincenzo Angileri - Wspélnotowe
Centrum Badan Komisji Europejskiej (JRC)

= System doradztwa rolniczego w Polsce: dr hab.E.Chytek i dr H.Skérnicki

= Ocena systemow doradztwa rolniczego w krajach cztonkowskich UE - sprawoz-
danie z raportu Komisji UE : Inge Van Oost, Komisja Europejska, DG AGRI D3

= Oméwienie wybranych elementéw projektu ENDURE, Centrum Informacji
Rolniczej. Dania

» Konsultanci rolniczy z dziedziny certyfikowania i szkolen: Michael Kugler, Nie-
mieckie Izby Rolnicze.

= Wazrost efektywnosci i doskonalenie ustug w systemie doradztwa rolniczego -
Pavel Danis, Agroinstitut Nitra, Stowacja.

= Stanowisko Estonii w sprawie FAS: Diana Laur, Ministerstwo Rolnictwa, Estonia.

» Tematyka zasobow wodnych w rolniczym systemie doradczym, podrecznik
FAS -Nicolas Router, Komisja Europejska, DG ENV D1

= Wspolpraca sektora panstwowego i prywatnego. Wspdlne rozwigzania tech-
nologiczne jutra - Walter Mayer, PROGIS

= Otwarta dyskusja, wymiana opinii moderowana przez Vincenzo Angileri

» Podsumowanie dnia
Konferencje rozpoczal Marek Sawicki — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wii.

Wyrazil przekonanie, ze doradztwo rolnicze powinno stuzy¢ przede wszystkim

rolnikom. Administracji rzagdowej i administracji UE tylko w takim zakresie, kto-

ry réwnoczesnie stuzy rolnikom. Zadaniem doradztwa nie powinno by¢ poda-

zanie za nieco przestarzala WPR. Wyrazil nadzieje, ze spotkanie bedzie réwniez

okazja do dyskusji na temat przysztosci Wspolnej Polityki Rolnej oraz udzialu

Europy i rolnictwa europejskiego w §wiatowym wzroscie produkgji rolnej. Rol-
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nictwo europejskie musi rozwija¢ sie w taki sposdb, aby dazy¢ do osiagniecia
zdolnosci konkurowania w wymiarze §wiatowym. Obecna Wspolna Polityka Rol-
na nie sprzyja takiemu kierunkowi rozwoju. Powinna zosta¢ gruntownie zrefor-
mowana. Opierac¢ sie na jak najmniejszej liczbie czytelnych, jednolitych kryteriow
wyréwnujacych poziomy wsparcia rolnikéw panstw cztonkowskich. Europa po-
winna produkowac zywno$¢, a nie utrzymywac polityki gotowosci do produkeji.
Zréwnowazony rozwdj rolnictwa uwzgledniajacy potrzebe wyzywienia, ochrony
srodowiska, produkcji odnawialnej energii, zachowania pozaprodukcyjnych wa-
loréw obszaréw wiejskich z rownoczesnym zachowaniem konkurencyjnosci pro-
dukgji rolniczej wymagal bedzie wsparcia ze strony nauki i doradztwa rolniczego.

Inge Van Oost - przedstawicielka Komisji Europejskiej- w swojej wypowie-
dzi podkreslila, ze ,,systemy doradztwa rolniczego”, ktdre powstaly w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009,
powstawaly azeby pomdc rolnikom w dostosowywaniu gospodarstw do wymo-
goéw wzajemnej zgodnosci. Doradztwo w tym zakresie powinno by¢ w pelni auto-
nomiczne a wyniki wspolpracy doradcy z rolnikiem nie powinny by¢ wykorzysty-
wane w dzialaniach o charakterze administracyjno-kontrolnym. Podkreslita dwie
wazne kwestie zawarte w raporcie dotyczacym systemoéw doradztwa rolniczego
w krajach UE, a mianowicie:

- pozostawienie rolnikom decyzji w sprawie korzystania z doradztwa w zakre-

sie dostosowywania gospodarstw do wymogow wzajemnej zgodnosci jako
w pelni dobrowolng decyzje,

- nie tworzenie nowych stuzb doradczych, nowych przepiséw, a wykorzysta-
nie istniejacych zasoby stuzb doradczych , dostosowujac i przygotowujac je
do nowych potrzeb rolnikéw.

Dr hab. Eugeniusz Chylek przedstawiajac system doradztwa rolniczego w Pol-
sce wskazywal na jego duzo szerszy zakres dzialalnosci anizeli tylko pomoc rolni-
kom w dostosowywaniu gospodarstw do wymogéw wzajemnej zgodnosci. W swoim
wystgpieniu zaznaczyl, ze FAS jest przede wszystkim instrumentem pomocy rol-
nikom w zakresie wypelniania stosownych wymogéw i tym samym unikania kar
finansowych z tytutu nieprzestrzegania zasady wzajemnej zgodnosci (cross-compli-
ance). Nowe regulacje planowane w ramach WPR po 2014 roku beda wymagly od
dziatajgcego systemu doradztwa rolniczego (FAS) poza realizacjg zadan wynikajacych
z zasady wzajemnej zgodnosci, rdwniez realizacji innych obowigzkéw obejmujacych
takze minimalne wymogi dotyczace wykorzystania nawozéw i $rodkéw ochrony
roslin. Wymogi te stanowig czes¢ zasady wzajemnej zgodnosci w przypadku rolnikéw
otrzymujacych platnosci rolnosrodowiskowe. Dzieki priorytetowemu traktowaniu
w ramach FAS wymogéw zasady wzajemnej zgodnosci oraz praktyk dotyczacych
zmniejszania wplywu rolnictwa na klimat, system ten pomaga gospodarstwom rol-
nym w adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarowania.
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Dr Chylek w swoim wystapieniu odnidst sie takze do warunkéw dziatania do-
radztwa rolniczego. Do najwazniejszych czynnikéw decydujacych o efektywno-
$ci systemu doradztwa rolniczego (FAS) zaliczyt kapitat ludzki i stan prawny.
Maja one kluczowe znaczenie dla warunkow i jakosci dziatania systemu FAS. Do
waznych czynnikéw zaliczyl réwniez finanse i dostepno$¢ rozwigzan wynikaja-
cych z nauki i badan. Podkreglit, ze zakres $wiadczonych ustug w ramach FAS
okreslany jest standardami wyznaczanymi w ramach WPR, ktora jest wspierana,
na poziomie Unii Europejskiej wspotdziataniem innych polityk, w tym zwlasz-
cza spdjnoscig polityki naukowej i innowacyjnej . Méwca zwrdcil takze uwage na
zagadnienie dostepu do infrastruktury technicznej oraz dostgpnos¢ do narzedzi
nowoczesnego komunikowania sie, zwlaszcza doradcéw dziatajacych w terenie.

Jako bardzo wazny cel doradztwa rolniczego wskazal wspieranie konkuren-
cyjnosci polskiego rolnictwa w sposob zgodny z wymaganiami Wspdlnej Polityki
Rolnej. Podkreslil, ze zalozeniem WPR po 2013 roku jest zaspokojenie rosngcych
potrzeb zywnosciowych i pozazywnosciowych z réwnoczesnym zachowaniem za-
sad zréwnowazonego rozwoju. Realizacja tych oczekiwan nie bedzie mozliwa bez
wdrazania nowych technologii produkeji, bez coraz lepszej wspotpracy nauki, do-
radztwa i praktyki rolniczej. Poprawa warunkéw wspolpracy miedzy nauka i prak-
tyka rolniczg bedzie niezbedna, a potrzeba wdrazania nowych technologii produk-
cji uwzgledniajacych nowe oczekiwania i uwarunkowania silniejsza niz dotychczas.

Dr Henryk Skornicki przedstawil przygotowanie doradztwa rolniczego
w Polsce do realizacji potrzeb doradczych rolnikéw w sposéb i zakresie jaki wy-
nika z koniecznosci wdrozenia ,,Systemu Doradztwa Rolniczego” wynikajacego
z rozporzadzenia Rady (WE) 73/2009. W Polsce na koniec stycznia 2011 roku in-
stytucjami uprawnionymi do $wiadczenia ustug doradczych dofinansowywanych
z dzialania ,,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy lasow”
w ramach PROW 2007-2013 byly:

» wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego - zatrudniajace 2908 uprawnio-

nych doradcéw,

= izby rolnicze - zatrudniajace 119 uprawnionych doradcéw,

» akredytowane prywatne podmioty doradcze — 104 podmioty zatrudniajace

219 uprawnionych doradcéw,

= 170 podmiotéw zatrudniajacych 317 doradcéw $wiadczacych ustugi dorad-

cze posiadaczom lasow.

Za obligatoryjne dla doradcéw szkolenia przygotowujace do $wiadczenia
ustug w zakresie udzielania rolnikom pomocy w dostosowywaniu gospodarstw
do wymagan wzajemnej zgodnosci odpowiedzialne jest Centrum Doradztwa Rol-
niczego. Centrum Doradztwa Rolniczego prowadzi réwniez liste doradcéw rol-
niczych posiadajacych aktualne uprawnienia do $wiadczenia ustug doradczych
w tym zakresie. Lista dostepna jest na stronie internetowej www.cdr.gov.pl.



System doradztwa rolniczego — dotychczasowe doswiadczenia i propozycje zmian 109

Szkolenia uprawniajgce do $wiadczenia ustug doradczych w ramach FAS
ukonczyla nastepujaca liczba 0séb - tabela 1.
Tabela 1

Uczestnicy szkolen przygotowujacych do swiadczenia ustug doradczych
w zakresie dostosowywania gospodarstw do wymogow wzajemnej zgodnosci

Wyszczegblnienie Ukonczyli szkolenie w latach Razem
2007 | 2008 | 2009 | 2010

Szkolenie podstawowe
Doradcy rolniczy 817 2285 17 186 3305
Doradcy rolnorodowiskowi 454 215 669
Nauczyciele szkét rolniczych 52 59 11
Pozostali 639 269 178 1086
Razem 1323 2983 286 579 5171
Szkolenia uzupetiajace
Doradcy rolniczy - - 3084 25 3109
Doradcy rolnosrodowiskowi - - 50 50
Pozostali - - 459 56 515
Razem - - 3593 81 3674

Zrédto: Henryk Skérnicki - ,Wdrazanie FAS w Polsce” - prezentacja na konferencji
»System Doradztwa Rolniczego w Unii Europejskiej — propozycje reformy”

Centrum Doradztwa Rolniczego przygotowalo takze metodyke swiadczenia
ustug doradczych (dostepna na stronie internetowej) oraz prowadzi na swojej
stronie internetowej zakladke “Cross compliance” zawierajacg aktualne informa-
cje, materialy szkoleniowe, prezentacje komputerowe i oprogramowanie ulatwia-
jace doradcom i jednostkom doradztwa rolniczego prowadzenie ustug dorad-
czych w zakresie dostosowania gospodarstw do wymogéw wzajemnej zgodnosci.

Rolf Thostrup Poulsen - przedstawiciel Centrum Informacji Rolniczej z Danii
- zaprezentowal utworzony system informacji ENDURE. System opracowany jest
dla potrzeb doradcéw i rolnikéw. Jest to internetowa aplikacja, ktora stuzy rozpo-
wszechnianiu wéréd doradcéw wiedzy o integrowanej ochronie roslin i nieche-
micznych $rodkach nawozacych. System ten jest wielojezyczny - zawiera réwniez
informacje w jezyku polskim. Ideg projektu jest gromadzenie w skali miedzynaro-
dowej materialéw informacyjnych, szkoleniowych i narzedzi przydatnych w pra-
cy doradczej, w celu wymiany i wspolnego uzytkowania. Zrzesza okoto 3500 pra-
cownikéw doradztwa rolniczego i korzysta z niego okoto 90% dunskich rolnikéow.
Umozliwia kontakt pomiedzy doradcami i badaczami. W trosce o wysoka jakos¢
informacji naukowcy z ENDURE sprawdzajg wszystkie tresci przed ich publikacja
na stronie. Sie¢ ENDURE umozliwia podejmowanie dyskusji z innymi doradca-
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mi. Do Sieci nalezg doradcy z réznych miejsc w Europie, ktorzy chetnie korzystaja
z mozliwosci podzielenia si¢ wiedzg z innymi doradcami z regionu. Doradcy odgry-
waja wazng role w ocenie tresci i wskazywaniu nowych informacji. Jednym z pro-
bleméw jest silna przewaga doradcéw z Europy poinocnej i zachodniej. W zwiazku
z tym zachecal przedstawicieli wszystkich panstw uczestniczacych w konferencji do
odwiedzenia strony internetowej ENDURE - www.endure-network.eu/

Michael Kugler - przedstawil dzialania doradcow zwiekszajace wdrazanie
FAS w ramach sieci izb rolniczych w krajach Unii Europejskiej. Edukacja i do-
radztwem dla ponad 5 milionéw rolnikéw, przedsigbiorcow wiejskich oraz lokal-
nych spofecznosci wiejskich zajmuje sie¢ 130 niezaleznych izb w 14 krajach UE. Ich
zadaniem jest transfer technologii z nauki do gospodarstw i przekaz informacji
o potrzebach praktyki rolniczej do nauki.

Rysunek 1
Przeksztalcenie FAS w czynnik wspierajacy innowacje
w gospodarstwach rolnych
Dziatanie 1
Eksperymenty w gospodarstwach
i na obszarach wiejskich - ~
Dziatanie 4
Praca w sieci
Dziatanie 2 i wymiana dobrych
Rozwdj metod i narzedzi |—_———"—=- praktyk na poziomie
upowszechniania regionalnym,
krajowym
i miedzynarodowym
Dziatanie 3 - o~

Szkolenie i doradztwo

dla rolnikéw i lideréw
spotecznosci wiejskich

Zrédto: Michael Kugler -, Dzialania doradcze dla polepszenia sytemu doradztwa
rolniczego” - prezentacja na konferencji - ,,System Doradztwa Rolniczego w Unii
Europejskiej — propozycje reformy”.

Platforma wymiany informacji i dos§wiadczen dla doradcéw jest IALB - In-
ternational Academy of Consultants in Agriculture, Home Economics and Rural
Development (Mi¢dzynarodowa Akademia dla Doradztwa Rolniczego Gospo-
darstwa Wiejskiego i Rozwoju Wsi). Stanowi sie¢ taczaca ponad 800 os6b i insty-
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tucji. Zajmuje si¢ réznymi formami szkolen dla doradcow, wymiang doswiadczen
w skali miedzynarodowej, prognozowaniem trendéw i zmian w rolnictwie, wspie-
raniem jakos$ci doradztwa rolniczego z punktu widzenia jego bezpieczenstwa. Po-
siada bogatg oferte szkolen. Ukonczenie systemu szkolen pozwala na uzyskanie
certyfikatu CECRA (Certificate for European Consultants in Rural Areas)

W nawigzaniu do celéw konferencji zaproponowat przeksztalcenie FAS i po-
szerzenie jego zakresu w kierunku czynnika (narzedzia) wspierajacego wdrazanie
innowacji w rolnictwie wedtug schematu jak na rysunku 1.

Diana Laur - reprezentujaca Departament Badan i Rozwoju Ministerstwa
Rolnictwa Estonii- przedstawifa funkcjonowanie FAS w Estonii.

Dzialalno$¢ doradcza prowadzona jest od 1989 r. System doradztwa jest zde-
centralizowany i sklada si¢ z 15 o$rodkéw doradztwa wspdtpracujacych gléwnie
ze stowarzyszeniami producentéw lub rolnikéw. Od stycznia 2010 r. funkcje ko-
ordynatora pelni Fundacja Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Ogoétem zatrudnionych
jest 207 doradcéw (hodowla zwierzat, produkcja roslinna, finanse, le$nictwo,
pszczelarstwo itd.).

Strukturami stanowiacymi i dzialajacymi w obszarze doradztwa rolniczego
w Estonii sa:

Ministerstwo Rolnictwa ktore:

- ustanawia prawne i finansowe ramy dziatania systemu doradztwa,

- okresla warunki i wybér osrodkéw doradztwa,

- zarzadza dzialaniami w ramach estonskiego Planu Rozwoju Obszaréw Wiej-

skich 2007-2013 w zakresie wsparcia w postaci doradztwa oraz szkolen,

- opracowuje ramy i narzedzia swiadczenia ustug doradczych w dziedzinie

zasady wzajemnej zgodnosci i bezpieczenstwa pracy,

- przeprowadza badania dotyczace FAS.

Centrum Koordynacji (od 2010 r. Fundacja Rozwoju Obszaréw Wiejskich),
ktorego zadania to:

- rozwijanie systemu i stuzb doradztwa rolniczego,
zbieranie i analizowanie informacji zwrotnych,
komunikacja z instytucjami badawczymi,
organizacja szkolen i stazy dla doradcéw,
tworzenie narzedzi doradztwa (programoéw, analiz ryzyka itd.),

- aktualizowanie portalu www.pikk.ee poswieconego zagadnieniom rolnic-
twa i obszarow wiejskich.

Osrodki doradztwa, ktérych zadania to:

- zapewnianie dostepu do ustug doradztwa indywidualnego i rozpowszech-
nianie informacji na danym obszarze,

— kierowanie rolnikéw do wyspecjalizowanych doradcow zgodnie z potrzeba-
mi danego producenta,

- organizacja akcji informacyjnych - dni szkolen,
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- uzyskiwanie informacji zwrotnych od producentéw i przekazywanie ich za po-
srednictwem Centrum Koordynacji politykom, ministerstwu, naukowcom itd.

- praca w zespole na rzecz rozwijania calego systemu doradztwa.

Widrazanie FAS poprzedzone byto kampanig informacyjng wsréd rolnikow.
Dzialania te okazaly si¢ niewystarczajace. Aby ulepszy¢ promocje, pod koniec
2010 r. agencja marketingowa przeprowadzita kampani¢ marketingowa (na zle-
cenie Fundacji Rozwoju Obszaréw Wiejskich), ktorej celem byto przekazywanie
konkretnym grupom docelowym i ogélowi spoleczenstwa informacji na temat
stuzb doradczych, ich dziatan i mozliwosci, a tym samym umozliwienie stuzbom
doradczym realizacji ich celow, wizji i misji.

Zalecenia agencji marketingowej:

- jednolite znaki graficzne stuzb doradczych - logo, hasto, materialy (papier

listowy itd.), stroje, identyfikatory itd. ,

- intensywniejsza komunikacja zewnetrzna — informacje prasowe na temat
usprawnien/nowoséci w systemie, wigcej szczegétowych materiatéw infor-
macyjnych i szersza skala promocji dziatan,

- lepsza komunikacja wewnetrzna (wykazy adreséw doradcow itd.),

- male zmiany maja istotne znaczenie, lecz nalezy rozwazy¢ takze te duze —
takie jak zmiana nazwy stuzb.

W Estonii dziata system oceny kwalifikacji doradcow. Najwyzsze stopnie kwa-
lifikacji to V i VI stopien. Doradca rolniczy moze wnioskowa¢ o przyznanie mu
V i VI stopnia kwalifikacji po spetnieniu nastepujacych warunkow:

- V stopien - wyksztalcenie wyzsze i trzy lata praktyki lub szkolenie zawodo-

we i pie¢ lat praktyki,

- VI stopien - wyksztalcenie wyzsze i trzy lata praktyki jako doradca.

Certyfikat zawodowy jest wazny przez okres 3-5 lat. Ocenia si¢ umiejetnosci,
wiedze i doswiadczenie zawodowe, uwzglednia sie tez szkolenia.

Wdrazanie minimalnych wymagan wzajemnej zgodnosci w Estonii
realizowane jest poprzez:

= szkolenia dla doradcéw i rolnikdw,

= narzedzie doradztwa - lista kontrolna dla doradcéw, - informacje na pismie,
poradnik, broszura, strona internetowa www.pikk.ee/nouetelevastavus,

= tylko doradcy z certyfikatem w zakresie zasady wzajemnej zgodno$ci moga
swiadczy¢ ustugi doradztwa w tej dziedzinie,

» w Estonii pracuje 56 certyfikowanych doradcow.

Szkolenia dla doradcéw:

- 24-godzinne szkolenie dotyczace wszystkich norm i wymogéw polaczone
ze szkoleniem praktycznym w gospodarstwach,

- szkolenia aktualizujgce i uzupelniajace dla certyfikowanych doradcow,
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— szkolenia dla doradcow w zakresie ochrony rolno-srodowiskowej organizo-
wane przez Centrum Koordynagcji.
Ustugi doradcze w zakresie oceny dostosowania gospodarstw do wymagan
wzajemnej zgodnosci:
- ustugi doradcze w zakresie oceny dostosowania gospodarstw do wymagan
wzajemnej zgodnosci obejmujg wszystkie wymogi SMR i GAEC,
- w 2009 roku - rolnicy zlozyli 42 wnioski z zakresu oceny dostosowania,
- w 2010 roku - rolnicy zlozyli 74 wnioski z zakresu oceny dostosowania.
Doradztwo w zakresie dostosowania gospodarstw do wymagan wzajemnej
zgodnosci i kontrole gospodarstw w tym zakresie prowadzg oddzielne instytucje.
Kontrole administracyjne przeprowadza Estoniska Rada Rejestréw i Informacji Rol-
niczych (PRIA). Kontrole na miejscu (w gospodarstwie) prowadzg: PRIA, Inspekto-
rat Srodowiskowy, Rada Weterynarii i Zywnosci, Inspektorat Produkcji Roslinne;j.
Instytucje kontroli uczestnicza w dniach informacyjnych dla doradcéw, podczas
ktorych omawia sie przeprowadzone wizyty kontrolne i stwierdzone naruszenia.
Nicolas Rouyer z Komisji Europejskiej (DG ds. Srodowiska, Jednostka ds. Wod)
w swoim wystapieniu przedstawit plany Komisji Europejskiej dotyczace wiaczenia
ochrony wod do ustug doradczych w ramach FAS. Przypomnial, ze juz obecnie
minimalne wymagania wzajemnej zgodnosci dla gospodarstw rolnych obejmuja
minimalne normy Dobrej Kultury Rolnej i wymogi dotyczace ochrony srodowi-
ska, a w tym wiele wymagan sprzyjajacych ochronie czystosci wod (dodatkowe wy-
mogi na Obszarach Szczego6lnie Narazonych, zakaz stosowania osadéw na terenach
podmoktych, itd). W zwiazku z tym FAS ma niewatpliwie posredni pozytywny
wplyw na polepszenie czystosci wod — utatwia rolnikom przestrzeganie wymagan
wzajemnej zgodnosci. Niepokojacym jest mate zainteresowanie rolnikéw korzysta-
niem z doradztwa w ramach FAS. Wskazal, jako bardzo prawdopodobne, wiaczenie
ochrony wéd i dziatan na rzecz ochrony klimatu do FAS po reformie WPR.
»Wlaczenie ramowej dyrektywy wodnej do zakresu stosowania zasady
wzajemnej zgodnosci zostanie rozwazone, jak tylko wspomniana dyrektywa
zostanie wdrozona, a obowiazki rolnikéw w zakresie ich dzialalnosci zostana
dokladnie okreslone’.
(Komunikat Komisji w sprawie reformy WPR z dnia 18 listopada 2010 r.)
Przypomniat rowniez, ze rok 2012 bedzie rokiem wody w Europie.
Plan ochrony zasobéw wodnych Europy bedzie:
- zawieral ocen¢ wdrozenia i skutecznosci biezacych strategii i sSrodkéw w za-
kresie zapewniania ochrony i dostepnosci zasobéw wodnych UE,
- zwracal uwage na coraz wigksza wrazliwo$¢ srodowiska wodnego w kon-
tekscie stwierdzania, czy istniejace $rodki i narzedzia sa wystarczajace,
- zawieral ocene potencjalnych nowych instrumentéw zapewnienia zréwno-
wazonego uzytkowania dobrej jakosci wody w UE w dluzszym okresie,
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- dokonywal syntezy zalecen opartych na ewaluacji oraz zawieral propozy-
cje nowych inicjatyw, wlaczajac, w zaleznosci od okolicznosci, rowniez te
o charakterze ustawodawczym.

Dr Walter H. Mayer - przedstawiciel firmy PROGIS z Austrii przedstawit
przyszlosciowy model zintegrowanych technologii informatycznych do wykorzy-
stania w zarzadzaniu na ro6znych poziomach w rolnictwie, poczynajac od zarza-
dzania polem, poprzez gospodarstwo, dalej region czy wigksze obszary. System
informatyczny stanowiacy podstawe nowoczesnego zarzadzania zawiera bardzo
doktadne ortofotomapy z poszczegdlnymi polami i uprawami w gospodarstwie
i regionie. W polaczeniu z wynikami zasobnosci gleb i stacjami meteorologicz-
nymi pozwala przygotowywac informacje potrzebne do biezacego zarzadzania
polami w gospodarstwie, sporzagdzania bilansu azotu i CO%. Mozna przy jego po-
mocy szacowaé wystapienie niektérych rodzajow ryzyka w rolnictwie, planowa¢
uprawy pod potrzeby lokalnego przemystu przetwdrczego, produkcje surowcow
odnawialnych pod potrzeby produkeji energii z odnawialnych zrddel, transport
lokalny, prowadzi¢ kontrole doplat bezposrednich na podstawie struktury upraw
i ich lokalizacji. Szeroki zakres informatycznego wsparcia wykracza poza zainte-
resowania pojedynczych gospodarstw, stad mozliwe i potrzebne jest partnerstwo
publiczno-prywatne do pelnego wykorzystania istniejacych i funkcjonujacych
mozliwosci informatycznych. System wykorzystywany jest miedzy innymi w po-
tudniowych landach Niemiec przez cukrownie Stidzucker oraz Niemieckie Zrze-
szenie Uzytkownikéw Maszyn (German Machine Cooperatives).

Po wygloszeniu referatéw rozpoczela sie dyskusja, ktéra moderowal Vincenzo
Angileri — z Wspdlnotowego Centrum Badawczego UE we Wtoszech.

We wstepie do dyskusji, majac na uwadze cel konferencji i jej przyszte zna-
czenie dla wprowadzenia ewentualnych zmian FAS, odwotlat sie do raportu Ko-
misji Europejskiej dotyczacego funkcjonowania Systemu Doradztwa Rolniczego
przygotowanego na podstawie informacji zebranych z panstw cztonkowskich UE.
Z raportu wynika, ze nie wszyscy rolnicy korzystaja z doradztwa w ramach FAS.
Dotyczy to szczegolnie wlascicieli mniejszych gospodarstw. W zwigzku z tym za-
checil uczestnikow do wypowiedzi w nastepujacych trzech obszarach:

— bariery w korzystaniu z rolniczych ustug doradczych i finansowanie doradz-

twa rolniczego,

- »System doradztwa rolniczego” (FAS) w kontekscie reformy WPR i wymia-

na dos$wiadczen krajéow UE - Platforma Informacji FAS,

- zaleznosci migdzy réznymi instrumentami doradztwo, szkolenia, przeptyw

informacji, badania.

Jako pierwszy glos w dyskusji zabral przedstawiciel z Wloch informujac, ze
rolnicy wloscy wykorzystali okoto 3% $rodkéw przeznaczonych na wsparcie do-
radztwa w ramach FAS, w latach 2007-2013. Obawiaja si¢, ze doradztwo w zakre-
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sie dostosowania gospodarstw do wymogéw wzajemnej zgodnosci bedzie przy-
czynkiem do sprawdzania gospodarstwa przez instytucje kontrolne. Zapropono-
wal poszerzenie zakresu dofinansowywanych ustug doradczych o zagadnienia
zwigzane z rozwojem zréwnowazonego gospodarowania, a takze uwzglednienie
w ramach FAS doradztwa w zakresie aktualnie wystepujacych w gospodarstwie
problemoéw, powigkszajac réwnoczesnie kwote dofinansowania adekwatnie do
faktycznego zakresu ustug doradczych.

Pani Alicja Rynkiewicz z Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej wskazala na
potrzebe finansowania — w ramach Systemu Doradztwa Rolniczego - doradztwa
dla rolnikéw gospodarujacych na Obszarach Szczegélnie Narazonych, na ktérych
wszyscy rolnicy zobligowani s3 w ramach wymogdéw wzajemnej zgodnosci do
sporzadzania plandw nawozenia i bilansu azotu. Proponowala objecie tych ustug
doradczych dofinansowaniem w wysoko$ci umozliwiajacej rolnikom wywigzanie
sie z dodatkowych obowiagzkéw wynikajacych z gospodarowania na OSN.

Przedstawiciel Szkocji poinformowal uczestnikéw, ze w jego kraju doradztwo
w zakresie dostosowania gospodarstw do cross compliance prowadzone jest przez
prywatne podmioty doradcze. Skupia si¢ gléwnie na zagadnieniach ochrony wéd
oraz dzialaniach zwigzanych z ochrong klimatu.

Przedstawicielka Holandii réwniez zwracala uwage na mozliwo$¢ realizacji
w ramach FAS wyzwan stawianych przed nowa WPR po 2013, w ramach ktdrej
kwestie przeciwdzialania zmianom klimatycznym majg priorytetowy charakter.
Mimo, Ze rolnicy nie s zainteresowani i nie widzg bezposredniego zwiazku do-
tyczacego sposobu prowadzenia produkgji rolniczej z jego oddzialywaniem na
zmiany klimatyczne to jednak przestrzeganie norm Dobrej Kultury Rolnej, ta-
kich jak zachowanie czy zwiekszanie zawartosci prochnicy w glebie, przyczynia
sie do zwigkszenia mozliwosci zatrzymania wody w glebie i posrednio - biorac
pod uwage — duze powierzchnie rolniczo uzytkowanych gruntéw, moze oddziaty-
wa¢ na zmiany klimatyczne. Jest to — oprdocz innych kwestii dotyczacych ochrony
srodowiska naturalnego — wystarczajacy powod, azeby starac sie o dobre funkcjo-
nowanie ustug doradczych i szukanie sposoboéw poprawienia efektywnosci jego
funkcjonowania.

Wiktor Szmulewicz - prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych zwrdcil uwage,
ze w warunkach polskich udzial rolnikéw w optacie ustug doradczych z zakre-
su cross-compliance wynosi faktycznie ponad 40% calkowitego kosztu. Doradztwo
z tego zakresu wymaga duzego naktadu pracy, wymaga czesto kilku wizyt w go-
spodarstwie. Taka forma doradztwa jest przez rolnikdéw najbardziej oczekiwana —
rolnicy oczekuja bezposredniego kontaktu z doradcami. Dla wielu rolnikéw jest to
jednak zbyt kosztowna ustuga doradcza. Wnioskowat o poszerzenie zakresu ustug
doradczych dofinansowywanych z dzialania ,Korzystanie z ustug doradczych
przez rolnikéw i posiadaczy lasow”. Rozszerzenie zakresu dofinansowywanych
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ustug doradczych jest dobrym rozwigzaniem i warto czyni¢ starania o dalsze jego
poszerzenie.

Henryk Skérnicki - nawiazujac do wypowiedzi prezesa Szmulewicza oraz
przedstawiciela Wloch stwierdzil, ze obecny system finasowania ustug dorad-
czych w ramach PROW jest dla duzych gospodarstw oraz przedstawit propozycje
dotyczaca wprowadzenie koniecznych zmian w sposobie finansowania i zakre-
sie ustug doradczych w przyszlym okresie programowania. Dotyczylo to miedzy
innymi wprowadzenia wiekszej elastycznosci w poziomie dofinansowania ustug
doradczych w ramach PROW 2014 - 2020, stwarzajac mozliwos¢ w zaleznosci
od struktur rolnych w poszczegélnych panstwach cztonkowskich pokrycia 100 %
kosztéw ustugi oraz wprowadzenie mozliwosci rozliczania ustug doradczych bez-
posrednio przez podmioty doradcze dla doradztwa grupowego.

Pan Krzysztof Ardanowski - przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi  sejmiku wojewodztwa Kujawsko-pomorskiego wskazywal na potrzebe
wspierania przez doradztwo nowej WPR. Wspieranie konkurencyjnosci wymaga-
to bedzie wspodtpracy doradztwa z nauka i integracji z o$wiatg rolnicza dla wigk-
szej efektywnosci w realizowaniu nowych celéw. Wazne jest juz obecnie, azeby
po przejeciu nadzoru nad o$rodkami doradztwa rolniczego sejmiki wojewddzkie
uwzglednialy w swoich planach dzialania angazowanie doradztwa rolniczego do
realizacji zadan wspierajacych rozwoj wsi i rolnictwa.

Przedstawiciel Cypru wnioskowal o wigksze $rodki finansowe na dofinanso-
wywanie ustug doradczych dla rolnikéw.

Przedstawiciele Dani, Irlandii Péinocnej i Teagasc odniesli sie w swoich wy-
powiedziach do zaproponowanego przez prowadzacego dyskusje tematu stoso-
wania réznych form i metod pracy doradczej dla polepszenia jej skuteczno$ci.
Wskazywali na duze znaczenie systemu informacji dla doradcow zajmujacych sie
problematyka cross-compliance, wspdlnych spotkan doradcéw w celu wymiany
doswiadczen, tworzenia sieci gospodarstw ,pokazowych” (Irlandia Pétnocna)
oraz wykorzystania wynikéw urzedowej kontroli gospodarstw w zakresie spetnia-
nia minimalnych wymogéw wzajemnej zgodnosci w gospodarstwach jako zrédta
informacji o najczesciej wystepujacych w gospodarstwach nieprawidlowosciach.

Dr Eugeniusz Chylek réwniez wskazywal na potrzebe tworzenia systemu in-
formacji dla potrzeb FAS, ale nie tylko w jego dotychczasowym wymiarze, lecz
w duzo szerszym zakresie jaki wynikal bedzie z nowych zadan doradztwa rolni-
czego po 2013 roku, wlaczajac w to rdwniez mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu FAS,
gdy?z takie sugestie przedstawiane byly w trakcie konferencji.

Glos w dyskusji zabrala réwniez Pani Inge Van Oost. Ustosunkowala si¢ do
kilku poruszanych w dyskusji tematéw, a mianowicie:

1)skoro rozporzadzenie Rady (WE) 73/2009 nie zawiera juz priorytetowe-

go korzystania z FAS przez wiascicieli duzych gospodarstw (taki zapis byt
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w rozporzadzeniu Rady (WE) 1782/2003), male gospodarstwa powinny by¢
réwniez objete doradztwem w zakresie cross compliance i nalezy podjac¢
dziatania w kierunku stworzenia lepszych warunkéw do korzystania z tego
doradztwa przez wlascicieli mniejszych gospodarstw,

2)dla lepszego korzystania z doradztwa wazny jest zglaszany postulat, azeby
zakres FAS uwzglednial potrzeby rolnikéw co moze oznacza¢ potrzebe po-
szerzenia zakresu doradztwa realizowanego w ramach FAS i ten kierunek
zmian FAS powinien by¢ przedmiotem dyskusji,

3)potrzebna jest wigksza czestotliwos¢ korzystania z doradztwa w zakresie
dostosowania gospodarstw do wymagan wzajemnej zgodnosci, bedzie to
prawdopodobnie wigzalo si¢ z przeznaczeniem wigkszych srodkéw na dofi-
nansowanie ustug doradczych z tego zakresu. Takie postulaty mozliwe beda
do realizacji prawdopodobnie w ramach nowej WPR.

W posumowaniu pierwszego dnia konferencji Pan Vincenzo Angileri przed-

stawil nastepujace wnioski:

1. Konferencja jest dobra okazja do wymiany doswiadczenn doradcéw pracu-
jacych w ramach FAS w roznych krajach, o zréznicowanym rolnictwie, go-
spodarstwach rolnych.

2. W codziennej pracy bardzo przydatna doradcom bytaby mozliwo$¢ wymia-
ny informacji i w tym celu proponuje utworzenie portalu poswigconego
zagadnieniom funkcjonowania FAS, stosowanym w pracy doradczej narze-
dziom oraz krajowym systemom informacji dla doradcéw i rolnikéw.

W drugim dniu konferencji uczestnicy wyjechali do Oddzialu Centrum Do-
radztwa Rolniczego w Radomiu (jedna grupa) i Oddzialu Mazowieckiego O$rod-
ku Doradztwa Rolniczego w Plonsku (druga grupa).

W trakcie spotkania w Oddziale CDR w Radomiu uczestnicy zapoznali sie
z dzialaniami Centrum Doradztwa Rolniczego w zakresie doskonalenia i przygo-
towywania doradcéw do udzielania pomocy rolnikom w dostosowywaniu gospo-
darstw do minimalnych wymagan wzajemnej zgodnosci oraz systemem przygo-
towania doradcéw rolnosrodowiskowych.

W trakcie spotkania zaprezentowano system doskonalenia doradcéw w CDR,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem wymogéw wzajemnej zgodnosci, programy i za-
kres szkolen oraz narzedzia pracy doradczej. Ponadto uczestnicy zwiedzili Poka-
zowe Gospodarstwo Ekologiczne w Chwaltowicach stanowiace baze praktycznego
szkolenia doradcéw i rolnikow.

W Oddziale Mazowieckiego O$rodka Doradztwa Rolniczego w Poswietnem
dyrektor MODR Sylwester Grotkowski oraz dyrektor Oddzialu w Poswietnem
Pani Agata Sosinska przedstawili szczegdtowo zakres dziatalno$ci Mazowieckie-
go Osrodka Doradztwa Rolniczego, ze szczegdlnym zaprezentowaniem zakresu
dziatan i stosowanych procedur dotyczacych doradztwa w obszarze dostosowy-
wania gospodarstw do minimalnych wymagan wzajemnej zgodnosci. MODR,
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podobnie jak wszystkie jednostki doradztwa rolniczego w Polsce, zostal z mocy
ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzia-
tem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (Dz.U.2007, Nr 64, poz.427) upowazniony i réwnoczesnie zobligowany
do $wiadczenia rolnikom ustug doradczych w zakresie udzielania pomocy w do-
stosowywaniu gospodarstw do minimalnych wymagan wzajemnej zgodnosci.
Korzystanie z tego zakresu doradztwa przez rolnikéw jest dobrowolne. Doradz-
two z tego zakresu stanowi w MODR, podobnie jak we wszystkich publicznych
jednostkach doradztwa rolniczego w Polsce, tylko cz¢s¢ znacznie szerszego za-
kresu dziatalno$ci informacyjnej, edukacyjnej, upowszechnieniowej i doradcze;j.
W krajach Unii Europejskiej, w ktérych przed wprowadzeniem obowiazkowego
FAS funkcjonowato tylko doradztwo komercyjne lub doradztwo zostalo utworzo-
ne ze wzgledu na obowigzek wdrazania ,,Systemu doradztwa rolniczego” (FAS)
wynikajacy z rozporzadzenia Rady (WE) 73/2009, ustugi doradcze ograniczajg sie
czgsto do udzielania rolnikom pomocy w dostosowania gospodarstw do wymo-
gow wzajemnej zgodnosci.
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