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1. Wstep

Zgodnie z rzadowymi planami reformy rolnej, w 1949 r. utworzono Panstwowe
Gospodarstwa Rolne (PGR). Powstawanie wzorcowych gospodarstw socjalistycz-
nych, wspomagano ekonomicznymi $rodkami przymusu stosowanymi wobec
chtopéw. Mialy one na celu, szczegdlnie w pierwszej fazie, ustanowienie nowego
tadu w rolnictwie oraz pozbawienie rolnikéw autonomii gospodarczej!. Pomimo
wysitkéw propagandowych i przeprowadzaniu kolejnych reorganizacji, nie udato
sie osiagna¢ wczesniej zamierzonych celow. Zamiast szybszego wzrostu gospo-
darczego, intensywniejszego rozwoju hodowli i upraw czy wiekszej specjalizacji
produkcji, panstwowe gospodarstwa byly najczesciej nieefektywne oraz zle zarza-
dzane. Pomimo braku zadawalajacych wynikow, proces kolektywizacji kontynu-
owano, zatrudniajagc w gospodarstwach coraz wiecej osob. W latach 1950-1990
w przecigtnym pegeerze pracowalo srednio okoto 378 oséb (Tab.1). Na 100 ha
uzytkéw rolnych przypadato 14 chtopéw. W polowie lat 70. pracowali oni wigcej
niz robotnicy zatrudnieni w przemysle (1969 godzin rocznie), czy budownictwie
(2076), bo okoto 2328 godzin rocznie (w produkcji zwierzecej - 2664)>.

Posréd zatrudnionych w PGR-ach oséb, utrzymywat si¢ niski poziom wy-
ksztalcenia, ich praca byla oceniana jako najmniej ambitna i czesto spotykala sie
z pogarda okazywang zwlaszcza przez innych mieszkancéw wsi®. Ostatecznie,

1 M. Halamska, (1998): Dekolektywizacja rolnictwa w Europie rodkowej i jej spoteczne kon-
sekwencje, Warszawa, s.21.

2 1. Bukraba-Rylska, (2008): Socjologia wsi polskiej, Warszawa, s. 349.

3 A. Bereza, T. Kasprzak, (2004): Wewnetrzny Sybir czyli ballada o pegeerach. Niebieska Linia,
nr 5, s.6.
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Panstwowe Gospodarstw Rolne, okazaly sie nieoptacalne, a zuzycie pracy, energii
i srodkéw byto zdecydowanie wieksze niz w gospodarstwach indywidualnych.

Tabelal
Liczba osdb zatrudnionych w Panstwowych Gospodarstwach

Rolnych w latach 1950-1990

Lata Zatrudnieni [tys.] Osoby na 100 ha
1950 276,3 15,1
1960 339,3 14,0
1970 3914 13,6
1980 490,3 13,3
1990 395,0 12,1

Zrédto: 1. Bukraba-Rylska, (2008): Socjologia wsi polskiej, Warszawa s. 347.

Wobec niskiej wydajnosdci i zmian politycznych, w 1991 r. zapadla decyzja
o ich likwidacji. Razem z wielkoobszarowymi, zadluzonymi gospodarstwami
i ulegajacymi dewastacji budynkami, bez pracy zostalo ponad 300 tys. bylych
pracownikéw. Ich rodziny stanowily dwa miliony osdb, zajmujacych 333 tys.
mieszkan w 6 tys. miejscowosciach®. Cala ta grupa spoleczna, ktéra w poczatkach
lat 90. zostala pozbawiona podstawowego Zrédta utrzymania znalazta si¢ w bar-
dzo niekorzystnym potozeniu. Przyzwyczajeni do gwarantowanych cen zbytu czy
mozliwosci pokrywania niedoboréw finansowych z budzetu, pozbawieni aspiracji
edukacyjnych zwigzanych z zagwarantowana pracg, czesto nie potrafili funkcjo-
nowa¢ w warunkach gospodarki rynkowej. Wczesniejszy, rozbudowany system
socjalny sprawial, ze nie musieli oni zabiega¢ o zZrédla dochodéw ani przejawia¢
zadnej inicjatywy w rozwigzywaniu biezacych problemoéw®. Przekonanie, ze nowe
warunki sg dla nich krzywdzace oraz brak kwalifikacji czy wyksztalcenia, spra-
wialy, ze nawet w pdzniejszych latach, pomimo stabilnej koniunktury gospodar-
czej, bezrobocie na obszarach popegeerowskich siegalo 21%7. 1/3 tych oséb nie
miala pracy przez ponad 2 lata, co oznaczalo, ze szanse na aktywizacj¢ zawodowa
byty bardzo mate8. Dodatkowym problemem byl wysoki stopien izolacji spotecz-
nej. W obrebie PGR-6w tworzono instytucje socjalne, edukacyjne czy kultural-
ne, ktére sprawialy, ze osiedla byly niemal samowystarczalne. Skupieni w swo-
jej spolecznosci pracownicy i ich rodziny nie musieli utrzymywac¢ kontaktéw ze

4 W. Zgliniski, (2008): Przeksztatcenia restrukturyzacyjno-wlasnosciowe Pafistwowych Gospo-
darstw Rolnych oraz obecne zagospodarowanie obszaréw popegeerowskich [w:] ,,Rynki pracy na
obszarach popegeerowskich - raport z badan, Warszawa, s. 4.

5w Zglinski, (2007): Podzial ziemi wspdlnej. Academia, nr 1, s. 32.

6 . Zawisza, M.Skomra, (2008): Wyréwnywanie szans edukacyjnych mtodziezy wiejskiej po-
przez system wsparcia stypendialnego AWRSP, materialy konferencyjne, s. 3, www.univ.rzeszow.pl.

7 Rynki pracy na obszarach popegeerowskich - raport z badan, (2008): Warszawa, s. 46.
8 .
Tamze.
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znajdujacymi sie czesto w znacznej odleglosci wsiami czy miastami. Pogtebiato
to narastajace roznice i podzial spoteczny wsréd ludnosci wiejskiej oraz pdzniej-
szy negatywny obraz $rodowisk popegeerowskich. Po 20 latach, ktére minety od
likwidacji Panstwowych Gospodarstw Rolnych, problemy wynikajace z braku od-
powiednich rozwigzan, nadal istnieja. Kilkuletni okres intensywnej pomocy orga-
nizowanej przez instytucje panstwowe, okazal si¢ niewystarczajacy. Celem niniej-
szego opracowania jest przedstawienie problemu $rodowisk wiejskich, zwlaszcza
popegeerowskich, podkreslenie znaczenia pomocy oferowanej przez Agencje
Nieruchomosci Rolnych oraz ukazanie potrzeby dalszych dzialan w tym zakresie.
Wazne jest rowniez zwrdcenie uwagi na zbyt maty udzial instytucji panstwowych
i pozarzadowych w poprawie sytuacji bylych pracownikéw PGR-6w i ich rodzin.

2. Pomoc srodowiskom popegeerowskim

Rozpad PGR-6w, ktérego nastepstwem bylo pogorszenie materialnej sytuacji
jego pracownikow, mial ogromny wplyw na poézniejsze problemy rodzin wiej-
skich. Wynikajace z tego zaniedbania edukacyjne czy kulturalno-intelektualne,
sprawily, ze majacy korzenie w tych $rodowiskach musieli pokona¢ wigcej barier
i probleméw adaptacyjnych. Trudne warunki bytowe niekorzystnie wyptywaly na
rozwdj i wychowanie dzieci. Skutkowato to ksztaltowaniem kolejnego pokolenia,
ktore charakteryzowalo si¢ bezradnoscig i oczekiwaniem na pomoc udzielang
przez zaktad pracy lub panstwo’.

Jedna z instytucji, ktéra podjeta dziatania na rzecz srodowisk pegeerowskich
byta Agencja Nieruchomosci Rolnych (wczesniej Agencja Wtasnosci Rolnej Skar-
bu Panstwa). Aby poprawi¢ sytuacje dochodowg oraz standard zycia, konieczne
bylo dostarczanie wiedzy i umiejetnosci dorostym mieszkancom wsi. Doskonale-
nie kwalifikacji, modernizacja gospodarstw, a takze unowocze$nienie proceséw
wytworczych bylo podstawowym warunkiem poprawy kondycji gospodarstw!.
Réwnoczesnie z probami aktywizacji dorostych mieszkancéw wsi, ANR angazo-
wala sie w opieke oraz pomoc materialng skierowana do dzieci i mlodziezy, szcze-
gélnie tych pochodzacych z rodzin wielodzietnych czy patologicznych. Dziata-
nia te byty niezwykle wazne, gtéwnie ze wzgledu na to, ze dzieci byly najbardziej
narazone na wykluczenie spoteczne. W 38% rodzin pegeerowskich wychowywa-
no dwojke dzieci, 28% miato jedno dziecko, 19% troje'!. Rodzin z czwérka lub
wigksza liczbg dzieci bylo okolo 15%!2. Przede wszystkim byly one pozbawione

9 E. Szpak, (2005): Miedzy osiedlem a zagrod. Zycie codzienne mieszkancow PGR-6w War-
szawa, s. 182.

10 1 Hamerska, S. Roczkowska-Chmaj, (2008): Wyksztalcenie i wiek rolnikéw a wskaznik po-
stepu naukowo-technicznego. Inzynieria Rolnicza, nr 11, s. 75.

1y Bukraba-Rylska..., s. 352.
12 Tamsze.
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dostepu do zaplecza niezbednego dla ich pelnego rozwoju oraz wsparcia rodzi-
cow, samych pozostawionych w ciezkiej sytuacji. Z tych powoddéw, jednymi z naj-
wazniejszych dziatan byta koncentracja wysitkéw na eliminacji ubdstwa dzieci
z obszaréw PGR-6w. Podstawowymi problemami byly: niedozywienie, czego
efektem byla podatnos¢ na choroby; zte warunki mieszkaniowe; brak odziezy,
podrecznikéw oraz niezbednych pomocy szkolnych, a takze utrudnione warun-
ki do nauki®®. Taka sytuacja skutkowala niskim poziomem wyksztalcenia. Brak
wiedzy i kwalifikacji doprowadzaly do trwania w kregu biedy i bezrobocia. Dzieci
urodzone i zamieszkale na wsi, mialy mniejsze szanse na ksztalcenie i wybranie
zawodu nie zwigzanego z rolnictwem!4.
W latach 1996-2003 oddziaty terenowe ANR zorganizowaly wypoczynek letni
i zimowy dla okoto 106,7 tys. dzieci i mlodziezy z rodzin bezrobotnych bytych
pracownikéw gospodarstw rolnych Skarbu Panstwa (Tabela 2). Uczestnicy wyjaz-
dow otrzymywali rowniez odziez, obuwie i srodki higieny osobistej. Liczba korzy-
stajacych z kolonii 0s6b rosta niemal z kazdym rokiem. Niewielki spadek zainte-
resowania odnotowano jedynie w 1998 r. W 1999 r. ponownie wzrosla ilos¢ chet-
nych. Dzieki srodkom ANR, na kolonie wyjechato 8 801 dzieci, w tym 765 bralo
udzial w zimowiskach, a 900 w pétkoloniach. Najwiecej, bo 5 136, skorzystato
z dwutygodniowych kolonii i obozéw letnich. W stosunku do 1996 r., w 2003 r.
liczba dzieci wyjezdzajacych na kolonie i pétkolonie finansowane przez Agencje,
powiekszyta sie 18-krotnie. Przeznaczono na ten cel ponad 33 mln zl.
Tabela 2

Organizacja wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci i mlodziezy
przez ANR w latach 1996-2003

Rok Liczba dzieci i mfodziezy | Wydatki ANR [w min zi]
1996 1597 0,68
1997 3624 1,83
1998 3540 1,89
1999 6801
2000 12324 .
2001 23 000 13,6
2002 27 026 .
2003 28 750 15,2
Razem 106 662 33,2

Zr6dto: Raporty z dziatalnosci Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa za lata
1996-2003, opracowanie wlasne.

13 M. Dziubinska-Michalewicz, (2004): Problemy bezrobocia i ubéstwa na terenach bytych
Panstwowych Gospodarstw Rolnych, Warszawa, s. 12.

14 G. Czapiewska, (2003): Przeobrazenia wsi i rolnictwa w wybranych gminach subregionu
stupskiego, [w:] Wspolczesne przeobrazenia i przyszto$¢ wsi polskiej, pod red. B.Gérza, C. Guzika,
Krakow, s. 24.
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Dzialaniom tym towarzyszylo przeznaczanie funduszy na leczenie sanatoryj-
ne, pomoc dzieciom niepelnosprawnym oraz dozywianie.

W 1998 r. ANR wydala 162,5 tys. zt na rehabilitacje dzieci uposledzonych
umystowo z terendéw wiejskich. Sponsorowata takze leczenie sanatoryjne, z ktore-
go skorzystato m.in. 30 matek z dzie¢mi (19 tys. z})!'>. W 2001 r. na akcje ochrony
zdrowia przeznaczono 2 mln zl. W kolejnych latach pomoca medyczng objeto
22 tys. dzieci (2002 r.), w 2003 r. (14,4 tys.), 3 tys. (2004 1.)'®. Poza tymi dziata-
niami, oddzialy terenowe corocznie organizowaly tzw. biale soboty i niedziele.
W ramach tych akgji lekarze specjali$ci badali i udzielali porad mieszkanicom wsi
popegeerowskich, ktérzy na co dzien mieli utrudniony dostep do stuzby zdrowia.

Natomiast w pierwszym okresie realizowania programu dozywiania, Agencja
przeznaczyta na ten cel 223 tys. zt (rok szkolny 1996/1997)'7. W nastepnym roku
skorzystalo z niej 341 dzieci. réwniez w kolejnych latach kontynuowano akcje.
W 2001 r. na ten cel przeznaczono 4,6 mln zI (w tym fundusze na dowozenie do
szkot)!8. W 2002 r. ANR sfinansowata dozywianie okoto 80 tys. dzieci (na caly
pomoc socjalng w tym roku przeznaczono 39 mln z1.), w 2003 r. - 73,3 tys. dzieci
(16 mln zt), w 2004 - 71,8 tys. 1°

Inng formg pomocy bylo organizowanie dowozenia dzieci do szkél. Bylo to
dziatanie wazne ze wzgledu na niewielkg ilo$¢ szkdt wiejskich oraz duze odlegtosci,
ktore trzeba byto pokona¢ aby do nich dotrze¢. Przedsiewziecia te podejmowano
cyklicznie do 2004 r. M.in. w 1998 r. zakupiono autokar dla gminy Dubeninki, dzie-
ki ktéremu przewozono do szkét okoto 150 dzieci z 6 osiedli popegeerowskich®.
W 2002 r. do szkot przewieziono 15 tys. osob, a w 2003 r. — 3,7 tys.?!

Nie byly to jedyne dzialania podejmowane przez Agencje. W 2000 r., zaanga-
zowala sie takze w pokrycie kosztow przejazdu i wyzywienia dla dzieci biorgcych
udzial w programach ,,Promujemy swdj region”. W tym samym roku, Agencja
wplacifa na rzecz Polskiego Komitetu Pomocy Spolecznej skladke cztonkowska
w wysokosci 150 tys. zt z przeznaczeniem na pomoc $rodowiskom popegeerow-

15 Raport z dziatalnosci Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa za 1998 r., (1999), Warsza-
wa, s. 51-52.

16 Raporty z dzialalnosci Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa/ Agencji Nieruchomosci
Rolnych za lata 2000-2004.

7 Tamze.
18 Raport z dziatalnosci Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Paristwa za 2001 r., Warszawa 2002, s. 51.

19 Raporty z dziatalnosci Agencji Whasnoéci Rolnej Skarbu Paristwa/Agencji Nieruchomosci
Rolnych za lata 2002 -2004.

20 Raport z dzialalnosci Agencji Wlasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa za 1999 r., (2000), Warsza-
wa, s. 48.

21 Raporty z dzialalnoéci Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa/Agencji Nieruchomosci
Rolnych za lata 2002 -2003.
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skim?2. Oprécz tego ANR co roku rozdysponowywata srodki na wyposazenie
szkot, stotowek i sal gimnastycznych. Z dodatkowych funduszy na remonty i od-
budowe skorzystato 87 szkdt w Polsce. Sponsorowala réwniez i organizowata za-
jecia kulturalne i sportowe.

Umozliwienie dostepu do dobrych ustug edukacyjnych bylo jednym z wa-
runkéw przeciwdziatania biedzie i wykluczeniu spolecznemu dzieci ze zmar-
ginalizowanych $rodowisk wiejskich?’. Agencja realizowala programy majace
na celu wyplacanie stypendiow. Od 1998 r. jednym z nich byta ,,Poprawa szans
edukacyjnych dzieci z osiedli popegeerowskich”. Jego gtéwnym zalozeniem byto
zwiekszenie szans lub umozliwienie dzieciom pochodzacym z najubozszych ob-
szarow, zdobycia wyksztalcenia $redniego. W 1998 r. z programu skorzystalo 650
dzieci?*. Od tego samego roku, Agencja wyplacala stypendia dla uczniéow szkot
srednich i ponadgimnazjalnych. Ich wysoko$¢ wynosita 200 zi. Warunkiem jego
otrzymania bylo pochodzenie dzieci ze $rodowisk bytych pracownikéw PGR-6w
oraz zamieszkiwanie na terenie wiejskim lub w miescie do 20 tys. mieszkancow.
W 2002 r. wyptacono 20,4 tys. stypendiéw. W roku 2003/2004 przyznano 48 tys.
stypendiow. Natomiast w ostatnim roku realizacji programu (do 30 czerwca
2005 r.) wyptacono 46 tys. stypendidw.

W roku szkolnym 2002/2003 i 2003/2004 Agencja wspolfinansowata réw-
niez program fundacji ,Dzieto Nowego Tysiaclecia” Konferencji Episkopatu Pol-
ski. Zostal on skierowany do uczniéw gimnazjéw. W pierwszym roku stypendia
otrzymalo 219 uczniéw, a w drugim 102>,

Jedna z form pomocy $rodowiskom popegeerowskim byly stypendia pomosto-
we (Segment 1A). Realizowano je od roku akademickiego 2002/03. Ich celem bylo
wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez fundowanie stypendiéow na pierwszy
rok dziennych studiéw magisterskich na uczelniach panstwowych. Pomoc finan-
sowg mogli uzyska¢ uczniowie, ktorzy mieszkali na wsi lub w malym miescie (do
20 tys. mieszkancéw), ich rodzice pracowali w PGR-ach przez co najmniej 3 lata,
a dochdd na osobe w rodzinie nie przekraczal 0,7 najnizszego wynagrodzenia®®.
Fundatorami programu byly: Agencja Nieruchomosci Rolnych, Narodowy Bank
Polski, Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci oraz 21 lokalnych organiza-
cji pozarzadowych wspolpracujacych z Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce

22 Raport z dziatalno$ci Agencji Wtasnoéci Rolnej Skarbu Paristwa za 1999 r...., s. 47.

23 D. Waloszek, (2008): Edukacja jako strategia przeciwdzialania biedzie i wykluczeniu. Stu-
dium mozliwosci, www.przeciw-ubostwu.brpo.gov.pl

24 A. Szczuréwna, E. Smolik, (2001): Zmieniajgca sie hierarchia zadan realizowanych przez
AWRSP. Agroprzemiany, nr 2, b.p.

25 Raport z dziatalnosci Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa za 2003 r., (2004), Warsza-
wa, s. 48.

%6 G, Kapelko, (2002): Stypendia pomostowe. Agroprzemiany, nr 5, bp.
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i Fundacja Batorego. Realizacjg programu, czyli przede wszystkim wyptlatg sty-
pendiow i calg techniczng strong przedsigwziecia, zajmowala si¢ Fundacja Eduka-
cyjna Przedsigbiorczoéci. W ciagu 9 lat realizowania programu, skorzystalo z nie-
go 6 992 0s6b?. Zainteresowanie projektem bylo duze zwlaszcza w pierwszych
4 latach. W roku akademickim 2002/2003 wzielo w nim udziat 943 dziewczat
i chtopcow. W kolejnych edycjach stypendia otrzymato: 1417 osob (2003/2004),
1178 (2004/2005) oraz 1028 (2005/2006). W poézniejszym czasie liczba stypendy-
stow w tym segmencie zaczela spada¢. W 2006/2007 pomoc otrzymato 806 oséb,
a w latach nastepnych odpowiednio 674, 352 i 335. Natomiast w ostatnim roku
2010/2011 pomoc finansowa uzyskalo 259 uczniéw. Przez wszystkie lata realizacji
stypendiéw pomostowych w samym Wroclawiu Oddzial Terenowy wraz z Funda-
cja rozpatrzyt pozytywnie 464 wnioskow (6,6% podan z terenu catego kraju). Naj-
wiecej laureatow w pierwszych latach uzyskania stypendiow wybierato kierunki
zwigzane z ekonomig, zarzadzaniem i gospodarkg przestrzenng.

Innym powszechnym problemem dla mlodych ludzi wywodzacych sie ze
srodowisk popegeerowskich byt brak mozliwosci zatrudnienia oraz trudnosci
z utrzymaniem pracy. Z badan przeprowadzonych na terenie wojewodztw lubu-
skiego i warminsko-mazurskiego w 2002 r. wynikalo, ze 77% matek nadal ocenia-
to trudnosci w uzyskaniu pracy przez mlodziez z rodzin popegeerowskich, za bar-
dzo duze?. Aby walczy¢ z bezrobociem na wsi, w 2003 r. ANR realizowata m.in.
program ,,Zielone miejsca pracy”. Z jego srodkéw pokrywano koszty zatrudnienia
absolwentow przez 6 miesiecy. Skorzystalo z niego 948 0s6b. Agencja na ten cel
przeznaczyta 4,3 mln zt.

Jednym z najdiuzej realizowanych projektéw (2002-2009) byla wspoétpraca
Agencji z Caritas Diecezji Warszawskiej w prowadzeniu Bursy Promocji Zawodo-
wej - ,,Przystan na Skarpie”. Oferta przeznaczona byta dla dziewczat w wieku od
18 do 25 lat wywodzacych si¢ z rodzin popegeerowskich. Otrzymaty one mozli-
wos¢ pobytu w Warszawie i pomoc w uzyskaniu pracy?’. W ciagu 8 lat, w interna-
cie zatrzymalo si¢ 600 osob. Nie wszystkie z nich znalazly zatrudnienie. Czgs¢, nie
mogac poradzi¢ sobie z postawionymi im wymaganiami, wracala na wies.

27 Stypendia pomostowe, edycja I-IX w liczbach, (2011), materialy Fundacji Edukacyjnej
Przedsiebiorczosci.

28 7. Kawczynska-Butrym (pod red.), (2004): Kobiety i ich rodziny w osiedlach bytych pege-
er6w, pod red., Olsztyn, s. 90.

29 Raport z dzialalnosci Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Paristwa za 2005 r., (2006), Warsza-
wa, s. 58.
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3. Whnioski

Negatywnymi skutkami transformacji ustrojowej, objawiajacymi sie w spote-
czenstwie, a w szczegolnosci sSrodowiskach popegeerowskich, byly poczucie zagu-
bienia, apatia, bezsilnos¢, brak zaufania do instytucji, kryzys tozsamosci oraz brak
myslenia perspektywicznego®. Czynniki te mialy bezposredni wptyw na wysoki
stopien bezrobocia. Najwigksze problemy ze znalezieniem zatrudnienia mieli pra-
cownicy administracyjno-biurowi i niewykwalifikowani robotnicy rolni (zwtasz-
cza ci, zwigzani z produkcja zwierzecg)®!. Brak mozliwosci zarabiania sprawil, iz
80% rodzin bytych pracownikéw PGR-6w otrzymywata przychody ponizej $red-
niej krajowej, a co druga rodzina korzystala z opieki spotecznej*. Jedng z insty-
tucji, ktéra miala za zadanie niwelowa¢ te czynniki byta ANR, niosaca pomoc
ludziom z biednych i zacofanych obszaréw bylych gospodarstw panstwowych.
Szczegdlnie wazne okazalo si¢ wyrownywanie szans dzieci i mtodziezy w doste-
pie do szkot oraz studiow wyzszych. Niski poziom edukacji byt przyczyng malej
konkurencyjno$ci mlodziezy wiejskiej w probach dostania si¢ na studia. Z badan
przeprowadzonych w 2000 r. wynikalo, ze w tym czasie 75% studentéw pocho-
dzilo z miasta, a jedynie 23% ze wsi*. Jednym z podstawowych czynnikéw po-
garszajacych ta sytuacje byla bariera finansowa. Perspektywy uzyskania stypen-
diéw mogly by¢ jednym ze sposobéw zmiany tej sytuacji. Stanowily one element
skutecznej motywacji do intensywnej nauki i podjecia studiéw, pomimo cig¢zkiej
sytuacji zyciowe;j. Istotng role Agencja spelnilta dbajac réwniez o wypoczynek dla
dzieci, ktére bez tej pomocy nie miatyby szans na wyjazdy kolonijne czy obozy.

W 2004 r. wprowadzone zostaly zmiany w ustawie dotyczacej zakresu dziatal-
nosci ANR. Z dniem 5 maja, Agencja zaprzestata podejmowania dzialan na rzecz
tworzenia nowych miejsc pracy oraz udzielania pomocy ludziom zwigzanym
z bylymi gospodarstwami panstwowymi. Po$réd pracownikéw Agencji panowa-
ta opinia, Ze nie jest to decyzja wlasciwa®’. Kadra ANR posiadala doswiadcze-
nie w pracy na rzecz spotecznosci popegeerowskich, znata specyfike srodowiska,
a poprzez liczne dzialania, zyskala zaufanie bytych pracownikéw gospodarstw
panstwowych. W momencie przyjecia ustawy, wiele z programéw nie zostalo
przejetych przez inne instytucje. Po interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich

30" Twona Kabzinska, (2009): Trauma kulturowa. Do$wiadczanie zmian systemowych w postso-
cjalistycznej Polsce, s. 84. http://www.doiserbia.nb.rs/

31 W. Dzun, Pafistwowe Gospodarstwa Rolne w procesie przemian systemowych w Polsce,
(2005), Warszawa, s. 267.

32 Tamze, s. 278.
3 Program rozwoju edukacji na obszarach wiejskich na lata 2008-2013, Warszawa 2008, s. 7.

3 M. Stec, Instytucje i programy aktywizujace bezrobotnych na obszarach popegeerowskich:
raport z badania jako$ciowego, [w:] ,Rynki pracy na obszarach popegeerowskich - raport z badan,
Warszawa 2008, s. 39.
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doprowadzono do konca programy wyptat stypendiow, ktore byty jednymi z klu-
czowych elementéw pomocy*. Po 2004 r. jedynym dzialaniem Agencji na rzecz
srodowisk bytych PGR-6w, byta wspotpraca z Panstwowymi Urzedami Pracy przy
tworzeniu oferty odbycia stazy w oddziatach ANR w ramach programu ,,Pierwsza
praca’”.

Zaniedbania jakim podlegaty obszary wiejskie byly zrodtem szeregu niepo-
zadanych zjawisk spolecznych takich jak bezrobocie i bieda. Poglebiane byly one
przez ogdlnie zly stan rolnictwa, brak dotacji czy bledng polityke rolng przed
okresem transformacji ustrojowej. Nieskuteczne rozwigzania sprawity, iz proble-
my kumulowaly sie¢, narastaly oraz zaczely stanowi¢ powazne i trudne wyzwanie
ostatnich dziesiecioleci. Dodatkowo, kolejne lata wzrostu gospodarczego, fundu-
szy unijnych i tworzenia wyspecjalizowanych gospodarstw w okresie przed i po
akcesyjnym, stopniowo poglebialy przepas¢ dzielaca rozwijajace sie obszary wiej-
skie i tereny bytych PGR-6w.

Bez szeroko zakrojonej pomocy innych instytucji, dzialania Agencji Nieru-
chomosci Rolnych mialy ograniczony charakter. Jednakze do 2004 r. programy
przez nig realizowane wzbudzaly duze zainteresowanie. Swiadczylo to o zapotrze-
bowaniu na tego typu aktywno$¢ posrod srodowisk popegeerowskich. Jednakze,
pomimo wysitkéw majacych na celu wspieranie edukacji czy podnoszenie kwali-
fikacji, kolejne pokolenie wywodzace si¢ z rodzin bylych pracownikéw Panstwo-
wych Gospodarstw Rolnych, nadal miato wigksze problemy adaptacyjne niz ich
réwiesnicy. Niezdolno$¢ czy tez nieche¢ do podejmowania pracy byltych pracow-
nikéw sprawiata, ze ciggle istnialy obszary-relikty minionego ustroju, ktére miaty
ograniczony potencjat i byly stabe ekonomicznie. Aby je zlikwidowa¢ oraz ogra-
niczy¢ negatywne zjawiska spoleczne, niezbedne jest dalsze tworzenie systemow
wsparcia lub powierzanie takich zadan odpowiednim instytucjom, ukierunkowa-
nym na problemy bylych pracownikéw PGR-6w. Zwigkszanie szans oséb wywo-
dzacych si¢ z rodzin popegeerowskich, moze w przysztosci przynies¢ wymierne
korzysci w postaci lepszego wyksztalcenia, uzyskania lepszej pracy, podejmowa-
nia nowych dzialan czy nowoczesnego gospodarowania uzytkami rolniczymi.
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POMOC DZIECIOM I MEODZIEZY ZE SRODOWISK POPEGEEROWSKICH
NA PRZYKEADZIE DZIALAN AGENCJI NIERUCHOMOSCI ROLNYCH

Stowa kluczowe: Agencja Nieruchomosci Rolnych, Paristwowe Gospodarstwa Rolne, wy-
réwnywanie szans edukacyjnych, sytuacja rodzin wiejskich

STRESZCZENIE

Likwidacja Panstwowych Gospodarstw Rolnych pozbawita Zzrédta utrzymania ponad
300 tys. pracownikéw oraz ich rodzin. Nastepstwem tych decyzji byla utrzymujaca sie
przez nastepne lata trudna sytuacja materialna rodzin wiejskich. Zaniedbania edukacyjne
czy kulturalno-intelektualne, brak finanséw oraz zte warunki mieszkaniowe potegowaty
izolacje, problemy adaptacyjne i marginalizacje¢ Srodowisk bylych pracownikéw. Najbar-
dziej narazone na wykluczenie spoteczne byly dzieci. Aby poprawi¢ ich sytuacje oraz wy-
réwnaé szanse na lepsze wyksztalcenie, Agencja Nieruchomosci Rolnych w latach 1996-
2004 organizowata letni i zimowy wypoczynek dla dzieci i mlodziezy, finansowata lecze-
nie oraz fundowata stypendia. W 2004 r. ANR zaprzestata dziatalnosci na rzecz srodowisk
popegeerowskich, a wigkszos¢ programéw nie bylta kontynuowana przez inne instytucje
czy organizacje.

ADRIANA MERTA

THE HELP TO CHILDREN AND YOUNG PEOPLE FROM FORMER STATE FARMS
ENVIRONMENT ON THE EXAMPLE OF ACTIVITIES OF AGRICULTURAL
PROPERTY AGENCY

Key words: Agricultural Property Agency, State Farms, equal educational opportunities,
situation of rural families

SUMMARY

Liquidation of State Farms deprived more than 300 thousand workers and their fami-
lies of their livelihood. The consequence of these decisions was a difficult material situ-
ation of rural families sustaining over the next years. Educational and cultural-intellectual
neglect, the lack of finances and poor housing conditions intensified the isolation, ada-
ptation problems and marginalization of the communities of former employees. Children
were most vulnerable to social exclusion. To improve their situation and to equalize op-
portunities for better education, Agricultural Property Agency in 1996-2004 organized
the summer and winter holidays for children and young people, funded treatment and
scholarships. In 2004, the Agency ceased operations for the former State Farm environ-
ments, and most programs were not continued by other institutions or organizations.
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